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PHAP LUAT VE 10 CHUC (HINH QUYIEN DIA PHUONG
THEO HUUNG (] QUAN DAP UNG YEU CAU
QUAN TRI QUOC GIA HIEN BAI

NGUYEN bUC THANG"

D6i méi quan tri quéc gia theo huéng hién dai, hiéu Iirc, hiéu qud 14 yéu cdu tét yéu trong
qud trinh x4y dung Nha nuéc phdp quyén x4 héi chi nghia Viét Nam. Hién nay, nhiéu quéc
gia trén thé gi6i da 4p dung mé hinh chinh quyén dia phuong theo huéng tue quan véi cdc
mitc dg khac nhau va dat dugc nhiéu két qud tich cuc. Bai viét phén tich co s¢ Iy ludn va thyuc
tién ciia mé hinh tu quan dia phuong trong quén trj quoc gia hién dai; dong thoi, dé xudt
dinh huéng hoan thién phdp ludt nhdm phdt huy vai tro tu chd, tu chju trach nhiém cua
chinh quyén dia phirong va bdo ddm sy théng nht cilia quyén Iirc nha nuéce cling nhir nang
cao hiéu qud qudn trj quéc gia.

Tir khoa: To chiic chinh quyén dia phuong; quan tri quoc gia; tir qudn dia phuong; hoan
thién phdp luat; Nha nuéc phap quyén XHCN.

Reforming national governance toward modernity, effectiveness, and efficiency is an
inevitable requirement for building the socialist rule-of-law State of Vietnam. Currently,
many countries have adopted models of local government based on varying degrees of self-
governance, achieving positive results. This article analyzes the theoretical and practical
foundations of local self-governance model within modern national governance, while
proposing orientations for improving the legal framework to promote the autonomy and
accountability of local governments, ensure the unity of state power, and enhance the
effectiveness of national governance.

Keywords: Local government organization; national governance; local self-governance; legal
improvement; socialist rule-of-law State.

NGAY NHAN: 01/12/2025 NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 22/01/2026  NGAY DUYET: 13/02/2026
DOT: https://doi.org/10.59394/qlnn.361.2026.1432

1. Datvin dé

Quan tri quoc gia hién dai khong chi doi
hoi ndng luc hoach dinh chinh sach & trung
wong ma con phu thudc vao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong cta chinh quyén dia phuong.
Phan cdp, phan quyén la tién dé quan trong

dé xay dung chinh quyén dia phuong theo
huong tu quan. Tuy nhién, trong thuc tién
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong & Viét
Nam, viéc phan cdp, phan quyén chua dugc

* ThS, Truong Dai hoc Van hién
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thurc hién mot cach manh mé va thuc chat,
chinh quyén dia phuong chua c6 toan quyén
giai quyét cac van de da duogc phan quyén.
Thue tién nay doi hoi phai ti€p tuc hoan thién
phap luét vé t6 chtic chinh quyén dia phuong
theo huong tiém can cdc chudn muc quoc té,
qua do, gép phan nang cao nang luc canh
tranh quoc gia va tao nén tang cho phat trién
bén ving.

2. T6 chiac chinh quyén dia phuong theo
huéng tu quan

Theo Hién chuong chau Au vé tuquén dia
phuong (1985), tu quan dia phuong 1a quyén
va kha nang thuc su cta céc co quan chinh
quyén dia phuong trong viéc dieu tiét va quan
ly moét phan 16n cac cong viec cong cong,
thudc trach nhiém ctia minh va vi loi ich ctua
dan cu, trong khuon kho phép luat va dudi su
giam s4t'. Dinh nghia nay nhan manh quyén
nang phap ly va nang lyc thuc thi ctia chinh
quyén dia phuong, khang dinh ty quan dia
phuong khong tach roi khuon kho phap luat
ctia Nha nudéc.

Trong hé thong phéap luat vé t6 chic
quyén lgc nha nudc, phéap luat vé t6 chiic
chinh quyén dia phuwong theo huéng tu quan
gitt vi tri nén tang (boi day la linh vuc phap
luat tryc tiép xac 1ap dia vi phap Iy ctia chinh
quyén dia phuong trong quan hé véi quyén
luc nha nudc trung wong). Phép luat vé t6
chtic chinh quyén dia phuong theo huong tu
quan la budc cu thé hoa cac nguyén tac hién
dinh vé phan dinh tham quyén gita cac cdp
chinh quyén, dac biét la nguyén tic phan
quyén va kiém soat quyén luc. Thong qua viéc
xac dinh pham vi thdm quyén, mtc do tw cht
va ché dg trach nhiém ctia chinh quyén dia
phuong, linh vuc phap luat nay chuyén hoa
cic nguyén tic hién dinh mang tinh trtru
tuong thanh cdc quy tic t6 chiic c6 hiéu luc
truc ti€p trong thuc tién.

Tw goc do he thong, co thé khang dinh,
phap luét vé t6 chiic chinh quyén dia phuong
theo hudng tu quan la b phan phép luat
“ban 1€”, noi thé hién roé nhat lua chon ctia
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Nha nuéc vé mic do tap trung hay phan
quyén quyén luc cling nhu vai tro ctia chinh
quyén dia phuong trong cdu tric quyén luc
nha nudc thong nhat.

Phap luat vé t6 chiic chinh quyén dia
phuong theo huong tu quan thyc hién vai tro
xac lap thdm quyén phap ly ctia chinh quyén
dia phuong dé quyén luc nha nuéc & dia
phuong duoc thuc thi trén co s¢'luat dinh, c6
gi6i han ré rang va chiu sy kiém soat hop
phép thong qua viéc quy dinh r6 pham vi
cong viéc, mic do tw chu va ché do trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong. Viéc luat
hoa thdm quyén va trach nhiém ctia chinh
quyén dia phuong la diéu kién can thiét dé
ngan ngira tinh trang tap trung quyén luc qua
miic 6 trung wong hodc phan quyén hinh thic
khong gan véi trach nhiém phap ly.

Hoat dong ctia chinh quyén dia phuong tu
quan tuan tha cac nguyén tac co ban sau:

(1) Chinh quyén dia phuong tu quan gan
lién véi cac nguyén Iy dan chu, thiic ddy swtham
gia clia nguoi dan vao quan tri dia phuong;
chinh quyén dia phuong thuc hién quyén nang
cua minh trén co s0'y chi va nguyén vong ctia
cong dong dan cu dia phuong.

(2) Chinh quyén dia phuong tw quan luon
doi hoi viéc phan dinh r6 thdm quyén gita
chinh quyén trung uong vé6i chinh quyén dia
phuong, phan dinh vai tro va trach nhiém ctia
cong dong dan cu dia phuong véi cong dong
dan toc chung ctia ca quoc gia. Su phan dinh
do6 thuong duoc quy dinh trong Hién phdp va
cac dao luat.

(3) Quyen tu quan ctia chinh quyén dia
phuong phai dugc bao h bang co ché phap
ly r6 rang nham ngan ngtra su can thiép tuy
tién tir trung wong; quan hé gitta trung wong
va dia phuong dugc thiét 1ap theo huong phoi
hop, cong tac.

(4) Bao dam tinh thong nhat trong hoat
dong quan ly nha nuoc, gitp hai hoa loi ich
gitta trung wong voi dia phuong. Chinh quyén
dia phuong luon dugc kiém soét thong qua
viéc chinh quyén trung uong ban hanh céc
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tiéu chudn cho hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong va kiém tra viéc thuc hién.

3. Thuyc trang phap luét vé t6 chiic va hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong

Quan diém, duong 16i ctia Dang vé phan
cdp, phan quyén; phan dinh r6 trach nhiém,
quyén han gitra trung uong va dia phuong”
da dugc ké thtra va phat huy ttr Nghi quyét s6
18-NQ/TU ngay 25/10/2017 vé sdp xép to
chtic bo mdy ctia hé thong chinh trj tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Sau dé, tiép tuc
xdc dinh r6 trong Nghi quyét s6 27-NQ/TU
ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nuéoc phap quyén xa hoi chti nghia
Viét Nam trong giai doan moi va Nghi quyét
0 66-NQ/TU ngay 30/4/2025 vé d6i moi cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dap tng
yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén
moi. Cac nghi quyét nay da dat ra yéu cau
phai thé ché hoa day du, dong bo cac quan
diém cua Dang vao Hién phdp va hé thong
phap luat, trong d6 c6 phap luat vé t6 chiic va
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong, 1am
co s& phdp ly cho viéc ddy manh phén cép,
phan quyén gin véi kiém soét quyen luc.

Ludt To chiic chinh quyén dia phuong
ndm 2025 la buoc tién quan trong trong cai
cach thé ché vé t6 chiic va hoat dong ctia
chinh quyén dia phuong. Tai khoan 1 biéu 4,
chinh quyén dia phuong dugc t6 chtic & cdp
tinh va cdp xa, trong d6 cdp tinh dong vai tro
diéu phoi, hoach dinh va quan ly tong thé,
con cdp xa truc tiép thue hién nhiéu nhiém vu
hon, gan dan hon. M6 hinh chinh quyén dia
phuong hai cap thé hién 6 nd luc thé ché hoa
céac quan diém ctia Dang vé phan dinh thdm
quyén, tinh gon b may va tang cuong ti cht
cho cap coso theo tinh than Nghi quyét s6 18-
NQ/TU va Nghi quyét s6 27-NQ/TU; dong
thoi, dap tng yéu cau t6 chic lai quyén luc
nha nuoc theo huong hiéu luc, hiéu qua trong
boi canh moi.

Ludt To chiic chinh quyén dia phuong
nam 2025 va cédc nghi dinh ctia Chinh phu
ciing da phan dinh lai nhiém vy, quyén han

ctia Hoi déng nhan dan (HDND) va Uy ban
nhan dan (UBND) theo huéng r6 rang, cu thé
hoa theo tung linh vuc. Viéc xéc 1ap lai ranh
gioi tham quyén gitia cac cap chinh quyén la
budc di quan trong nham thé ché héa yéu cau
“phan quyén thuc chat gan véi kiém soat
quyén luc” duge nhan manh trong Nghi quyét
s0 27-NQ/TU, qua do, khac phuc tinh trang
“lan san” hodc “bo trong”. Viéc cu thé hoa nay
cting tao diéu kién tang cuong hiéu luc giam
sat cia HDND; dong thoi, nang cao trach
nhiém giai trinh ctia UBND va nguoi ding
dau trong quan ly, diéu hanh. Day 1a budc di
quan trong trong xay dung mot chinh quyén
minh bach, trach nhiém va van hanh theo
phép luat.

Dac biét, dé van hanh moé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, ngay tit dau nam
2025, Chinh phu da ban hanh hé thong van
ban phap luat vé phan cdp, phan quyén va
phan dinh thdm quyén quan Iy nha nuéc doi
v6i chinh quyén dia phuong, qua do, thé hién
1o dinh huong chuyén giao nhiéu thdm quyén
hanh chinh ttt trung wong xudng dia phuong,
tlr cap tinh xuong cdp xa; dong thoi, ting
budc thay déi vi thé cta cép xa tir “canh tay
noi dai” thanh chu thé tryc ti€p cung tmg dich
vu cong va giai quyét cac van dé phat sinh tai
co s, pht hop v6i yéu cau quan tri quoc gia
hién dai, lay nguoi dan lam trung tam.

Tuy nhién, thuc tién phép luat va t6 chic
thuc hién phap luat vé chinh quyén dia
phuong van boc 16 nhiéu han ché.

Thit nhat, quy dinh vé co cau, t6 chtic bo
may ctia chinh quyén dia phuong chua tao ra
suthay doi mang tinh dot phd & timg cap chinh
quyén. T6 chtic chinh quyén dia phuong van
mang dam ban chét ctia thiét ché hanh chinh
- chap hanh hon la thiét ché tu chu - dai dién.
Diéu nay cho théy, phap luat chua thé ché hoa
day da yéu cau d6i méi mo hinh t6 chiic chinh
quyén dia phuong theo huéng phan quyén
thuc chdt nhu tinh than céc nghi quyét ctia
Dang da dat ra. Viéc 4p dung mot khuon thé
ché thong nhat cho moi loai hinh don vi hanh
chinh, bat ké dac diém dia ly, dan cu hay trinh
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do phét trién lam suy giam tinh thich tmg, kim
ham sang tao va han ché nang luc giai quyét
van dé theo dic thu dia phuong®.

Thit hai, cic quy dinh vé chiic nang,
nhiém vu va thadm quyén ctia chinh quyén dia
phuong chua r6 rang. Nhiéu quy dinh vé
nhiém vy, quyén han ctia HDND, UBND cac
cdp trung lap trén nhiéu linh vire, nhu: kinh
t€, van hoa, khoa hoc, quoc phong - an ninh,
thi hanh phdp luat va xay dung chinh quyén
dia phuong®. Su thiéu phan dinh ro rang nay
lam suy giam hiéu qua ctia phan cédp, phan
quyén, di nguoc lai yéu cau xéac 1ap ranh gioi
tham quyén r6 rang gitta cac cap chinh quyén
theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TU va
Nghi quyét s6 27-NQ/TU.

Thit ba, cac quy dinh vé phan dinh thdm
quyén, phan quyén va ity quyén déi voi chinh
quyén dia phuong chua phtt hgp véi nang luc
thuc t& ctia timg cdp chinh quyén. Tinh trang
“chohudéng dan” 1am suy giam tinh cha dong
ctia chinh quyén dia phuong, di nguoc lai muc
tiéu tang cuong tu chu va trach nhiém dia
phuong ma mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap huéng toi. Trén thuc té, phan cap van
cht yéu dimg & viéc chuyén giao nhiém vy,
trong khi thadm quyén quyét dinh va nguon luc
di kem (nhan sy, tai chinh, to chiic bo may)
chua tuong xting. Phan cdp con mang tinh
dong loat, chua x4c dinh r6 nhiig nhiém vu
cot 16i va thdm quyén dac thii cia tling cdp
chinh quyén dia phuong. Theo Béo cdo ctia Bo
Noi vy, 25% dia phuong gap kho khan trong
qué trinh thuce hién do thiéu huéong dan chi
tiét tit Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP vé phan
dinh thdm quyén trong linh virc quan ly nha
nuoc ctia Bo Tu phap®.

Bén canh d6, mdt s6 van ban quy pham
phép luat chua dugce ban hanh hodc stta doi
kip thoi, dan dén cach hiéu va dp dung khac
nhau vé pham vi trach nhiém gitta cac cdp
chinh quyén. Cap xa phai chd huong dan tir
cdp tinh, cdp tinh chd huéng dan tir trung
uong. Nhiéu luat chuyén nganh, nhw: Luat
Dat dai, Ludt Xay dung, Ludt Pau tu cong
chua dugc diéu chinh dong bo, gay kho khan

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 361 (2/2026)

cho viéc thuc hién phan quyén vé tai chinh,
quy hoach va dau tu ¢ cap xa.

Thit tu, co cdu t6 chtic chinh quyén dia
phuong van chu yéu van hanh theo nguyén
tac trach nhiém tap thé nhung khong di kém
voi co ché giai trinh cd nhan héa. Trong Luat
To chiic chinh quyén dia phuong nam 2025
¢6 quy dinh vé viec UBND hoat dong theo ché
do tap thé; trach nhiém ctia UBND két hop
voi trdch nhiém cua chu tich UBND, tuy
nhién, quy dinh vé cach thtic hoat dong,
quyén han, trach nhiém ctia chti tich UBND
chua 16, chua cu thé, chua phu hop voi hoat
dong quan ly, dieu hanh.

Thit ndm, mac du phap luat da mé rong
pham vi phan quyén cho chinh quyén dia
phuong, song co ché kiém soat van chu yéu
van hanh theo logic quan ly hanh chinh tap
trung. Ngay ca khi thuc hién céc nhiém vu da
dugc phan quyén, chinh quyén dia phuong
van phai chiu sy kiém tra thuong xuyén cua
“co quan nha nudc cap trén”, lam han ché
tinh tu cha va trach nhiém giai trinh doc lap,
chua phu hop v6i thong 1é phan quyén hién
dai trén thé gioi.

4, Mot s0 gidi phap

Dé thuc hién quan diém chi dao ctia Dai
hoi Dang (khéa XIV) vé phan cdp, phan quyén
theo hudng tdng cuong tinh tu chu, tw chiu
trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong véi
phuong cham “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trdch nhiém”, can tap
trung vao céc giai phap:

Mot 13, hoan thién phép luat vé phan dinh
th4m quyén gitta chinh quyén trung uong va
chinh quyén dia phuong. Can luat héa ro rang
nguyén tac phan quyén va phan dinh trach
nhiém gitta trung uong va dia phuong, trong
do bao dam tinh tu chu thé ché cta dia
phuong vé t6 chiic bd may, tai chinh va nhan
sy, twong xtmg voi chitc ndng dugc giao.
Trong m6 hinh méi, trung wong gitt vai tro
kién tao thé ché, giam sat va danh gid két qua,
trong khi dia phuong la trung tam thyc thi,
sang tao va chiu trdch nhiém chinh trj - hanh



Nha nudc - Phap luat

chinh truéc nguoi dan va phap luat. Khi tham
quyén va trach nhiém dugc dinh r6 bang luat,
chinh quyén dia phuong sé c6 dt khong gian
dé chu dong, sang tao, con nguoi dan va cac
co quan giam sat c6 co sd 1o rang dé danh gia
va quy trach nhiém.

Hai Ia, khédc phuc triét dé han ché trong
qua trinh phan cap la tinh trang cap trén “day
viéc, ddy rui ro” xuong cho cép dudi, trong khi
van gittlai cac nguon luc va thdm quyén quyét
dinh quan trong. Phap luat can quy dinh ro
rang phan cap nhiém vu phai di kem voi su
bao dam tuong xting vé nguon luc, bao gom:
ngan sach, bién ché, cosdvat chat va cac diéu
kién can thiét khac. Su dong bo gitta nhiém vu
va nguon luc la diéu kién tién quyét dé viec
phan cap di vao thuc chat va cé hiéu qua.
Dong thoi, gdn trdch nhiém giai trinh cta
nguoi ding dau voi két qua stt dung cdc nguon
luc dugc giao nham tao dong luc manh mé dé
céc cap chinh quyén st dung hiéu qua hon cac
nguon luc cong, phuc vu tot hon cho cac muc
tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi tai dia phuong.

Ba Ia, phan cdp, phan quyén phai duoc
dat trong mot thé thong nhat voi co ché ki€ém
soat, giam sat va trach nhiém giai trinh. Hoan
thién phép luat theo huéng phan cap, phan
quyén manh mé phai di doi véi co ché kiém
soat quyen luc bén trong bo may nha nudc va
tdng cuong gidm sét tir bén ngoai, huong toi
xay dyng mot nha nuéc manh, hiéu qua
nhung ludn trong giéi han ctia phédp luat va
phuc vu lgi ich cua Nhan dan.

Bon Ia, xay dung co ché giai trinh hai chiéu,
bao gom ca giai trinh doc (tir dia phuong 1én
trung wong) va giai trinh ngang (ttr chinh
quyén t6i cong dan), qua do, thtic day dan cht
thuc chdt, tang cuong kiém soét quyén luc va
nang cao chat luong phuc vu cong.

Nam Ia, m6 rong su tham gia cia nguoi
dan vao hoat dong quan tri dia phuong voi tu
céch 1a chu thé “dong sang tao”. Theo do,
phép luat can quy dinh ré va bao dam thuc
chat cac cohoi dé nguoi dan dia phuong tham
gia vao quan ly cac cong viéc ctia chinh quyén
dia phuong, dac biét 1a nhimg van dé gén truc

ti€p voi doi song cong dong. Viec mo rong su
tham gia nay phai dugc dat trén nén tang
quan hé hop tac gitta chinh quyén dia phuong
va nguoi dan, trong d6 chinh quyén dia
phuong chuyén tir vai tro quan Iy don thuan
sang vai tro kién tao, diéu phoi; nguoi dan tix
doi twong quan ly sang chua thé tham gia va
dong sang tao gia tri cong. Khi nguoi dan dugc
trao khong gian va co ché tham gia phu hop,
cdc quyét dinh quan tri dia phuong sé sat hon
nhu cau thuc tién, nang cao tinh chdp nhan
xa hoi va hiéu qua thuc thi.

5.Két luan

M0 hinh ty quan dia phuong khong dong
nghia v6i thoat ly va tu tri, quyén luc nha nude
von 1a thong nhat va thuoc vé Nhan dan, va
quyén tw quan dia phuong la céach thtc t6
chtic thuyc hién quyén luc nha nudc chi
khong phai la cach phan lap quyén luc nha
nuoc. Hoan thién phép luat vé t6 chiic va hoat
dong cta chinh quyén dia phuong theo
hudéng tu quan tur “giao viéc” sang “giao
quyén gin voi giao trach nhiém va co ché
kiém sodt” chat ché ctia chinh quyén trung
uong sé mo ra nhiéu co hoi gop phan khoi
thong cac “diém nghén” thé ché, phat huy
manh mé sy ndng dong, sang tao ctia chinh
quyén dia phuong; tao da cho cai cach hanh
chinh va la chia khéa dé xay dung mot nén
hanh chinh kién tao, liém chinh, hiéu luc,
hiéu qualCl
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