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~ QUYDINH VE KIEM TRA AN TOAN THUC PHAM
DOI V61 HANG HOA XUAT KHAU (O NGUON GOC THUC VAT

TRAN VANG PHU”
VO HOANG YEN™

Quy dinh vé kiém tra an toan thuc phdm déi véi hang héa xudt khdu c6 nguoén géc tir thuc
vt Ia m@t phdn quan trong trong viéc bao vé stic khée clia nguoi tiéu diing; dong thoi, bdo
ddm uy tin va chét luong ctia sén phdm xudt khdu. Bai viét phan tich quy dinh phap ludt, chi
ra mot s6 bat cip va dé xudt gidi phdp gép phdn hoan thién quy dinh vé kiém tra an todn
thuc phdm doi véi hang héa xudt khdu c6 ngudn goc thure vit.

Ttrkhéa: Hang hoa c6 nguon goc thuc vat; hang héa xudt khau; kiém tra an toan thuc phdm;
bao vé stic khée nguoi tiéu diing.

Regulations on food safety inspection for exported goods of plant origin constitute an
important component in protecting consumer health while also ensuring the reputation and
quality of exported products. This article analyzes relevant legal provisions, identifies several
shortcomings, and proposes solutions to improve regulations on food safety inspection for
exported plant-origin goods.
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1. batvdn dé

Hoi nhap kinh té€ qudc té da gitp nganh
Nong nghiép Viét Nam tr¢ thanh mét xich
quan trong trong chudi gia tri ndéng san toan
cau. Viet Nam nam trong nhém 15 qudc gia
xudt khdu nong san 16n nhét thé gi¢i va ding
thtt 2 trong khu vitc Dong Nam A, trong do ty
trong céc san phdm c6 nguon goc thuc vat
chiém ty1é 74% trong co cau kim ngach xuat
khau cac mat hang chu luc ctaa Viét Nam
nam 2022'. Viéc san xudt thuc phdm co
nguon goc tir thue vat xudt khau lién quan
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dén nhiéu cong doan tlr trong trot, thu
hoach, bao quan, ché bién, van chuyén va c6
thé tiém 4n nhtng madi nguy thuong gap,
nhu: du lugng thudc bao vé thuc vat con sot
lai trong qué trinh sinh truéng va tap chat
xam nhap bat ky cong doan nao trong suot
quaé trinh tlr san xudt dén tiéu dung. Vi vay,
kiém tra an toan thuc pham khi xudt khau la
quy dinh bat bu¢c dé bao dam san phdm

* TS, Truong Dai hoc Kinh té - Tai chinh
TP. Ho Chi Minh
** ThS, Pai hoc Can Tho



Nha nudc - Phap luat

khong chita cac chat héa hoc, sinh hoc hoac
tap chat vuot qua nguong cho phép.

Qua trinh thuc hién kiém tra an toan
thuc phdm 1a yéu cau bat bugc va la rao can
ky thuat then chot. Trudc cac tiéu chudn
ngay cang khat khe cua thi truong va nguoi
tiéu duing quéc té, Viét Nam can hoan thién
cac quy dinh kiém tra an toan thuc phdm
doi voi hang hoa thuc vat xudt khau. Viéc
nay nham ngan chan tinh trang noéng san bi
tra lai hodc tiéu hay do kém chat lugng, tir
do, thic day hoat dong xudt khiu hiéu qua
hon va nang cao thuong hiéu nong san Viet
Nam trén truong qudc té.

2. Khai quat phdp luat vé kiém tra an
toan thuc phdm déi véi hang héa xudt khiu
c6 ngudn goc thyc vat

Thi nhat, phap luat da dat ra yéu cau
kép doi voi hang hda xudt khdu c6 nguon
goc thuc vat:

(1) Vé chat lugng: Diéu 32 Luit Chat
lirong san phdm, hang hoa nam 2007 (stra
doi, bo sung nam 2025) quy dinh: nguoi xuat
khdu hang h6a phai bao dam hang héa xuat
khau phu hgp vo6i quy dinh ctua nuéc nhap
khdu, hgp dong hodc diéu udc qudc té, thoa
thuan qudc té thira nhan 1an nhau vé két qua
déanh gia su pht1 hop véi nudc, viing lanh thé
co lién quan.

(2) Vé an toan thuc phdm: Diéu 41 Luat
An toan thuc phdm nam 2010 (stta doi, bo
sung nam 2018, 2025) quy dinh diéu kién bao
dam an toan doi voi thuc phdm xudt khau
phai dép tng dong thoi cac diéu kién bao
dam an toan thuc phdm ctia Viét Nam; phu
hop véi quy dinh vé an toan thuc phdm ctia
nudc nhap khau theo hop dong hoac diéu
uwoc quoc té, théa thuan quoc té thira nhan
14n nhau vé két qua danh gia su pht hop véi
quoc gia, vung 1anh thé cd lién quan.

Thit hai, thdim quyén kiém tra nha nudc
vé an toan thuc phdm déi véi thuc pham
xudt khdu c6 nguon goc thuc vat. Trong do,

chu thé c6 thdm quyén kiém tra doi voi
hang hoa xuat khdu c6 nguon goc thuc vat
dugc quy dinh tai Diéu 23 Nghi dinh s6
15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cua
Chinh phu:

(1) BO truéng Bo Y té, Bo truong Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon (nay
la B0 Nong nghiép va Moi truong), Bo
truong Bo Cong Thuong quy dinh thdm
quyén kiém tra nha nudc vé an toan thuc
phdm déi voi thuc phdm xudt khau thuoc
linh vic dugc phéan cong quan ly khi c6 yéu
cau ctia nedc nhap khiu.

(2) B6 Nong nghiép va Phét trién néng
thon (B6 Nong nghiép va Moi truong) c6
trach nhiém kiém tra doi voi 16 hang thuc
phdm xudt khdu gom nhiéu mat hang thudc
thdm quyéen quan ly ctia tirhai bo tré'1én, co
quan kiém tra cu thé theo Thong tu so
44/2018/TT-BNNPTNT ngay 28/12/2018
quy dinh la Chi cuc Kiém dich thuc vat viing,
Tram Kiém dich thuc vat tai ctta khau. Tt
ngay 01/7/2025, theo quy dinh tai Diéu 24
Thong tu s6 12/2025/TT-BNN-MT ngay
19/6/2025 cua Bo Nong nghiép va Moi
truong c6 trach nhiém kiém tra dugc phan
cdp cho chit tich Uy ban nhan dan (UBND)
cdp tinh thuc hién ti€p nhan, kiém tra ho so,
thong bdo két qua kiém tra; cap nhat thong
tin va luu git ho so.

Chu thé dang ky kiém tra c6 trach nhiém
cung cap day du, trung thuc thong tin, ho so
lién quan; thuc hién truy xudt ngudn goc khi
c6 yéu cau ctia co quan dugc chti tich UBND
cdp tinh giao nhiém vu ti€p nhan va giai
quyét. Trong thoi han 01 ngay lam viéc, ké
tir ngay nhan da ho so hop 1é, co quan
chuyén mon duge chu tich UBND cép tinh
giao giai quyét tht tuc hanh chinh phai kiém
tra ho sol6 hang; trong thoi han 01 ngay lam
viéc, ké tit ngay nhan duoc ho so trinh cua
co quan chuyén mon dugc chu tich UBND
cdp tinh giao giai quyét tha tuc hanh chinh.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 361 (2/2026)



Nha nudc - Phap luat

Chu tich UBND cdp tinh ban hanh thong
bdo két qua kiém tra thuc phdm c6 nguon
goc thuc vat xudt khau.

Thit ba, quy dinh vé thuc phdm c6 nguén
goc thuc vat xuat khdu khong dat yéu cau an
toan thuc phdm ctia nudc nhap khiu. Diéu
5 Thong tu s6 44/2018/TT-BNNPTNT quy
dinh thuc phdm c6 nguon goc thuc vat xuat
khdu khong dat yéu cau an toan thuc pham
ctia nudc nhap khau phai dugc nhap khau
trd lai Viét Nam. Khi nhép tro lai thi hang
hoéa phai duoc kiém tra nhu thuc phdm
nhap khau, 4p dung cdac trinh tu kiém tra
(giam, thong thuong hoac chat) theo Diéu
19 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP. Truong
hop thuc phdm nhap tré lai khong dat yéu
cau an toan thuc pham sé xit Iy theo Diéu 20
Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP. Ngoai ra, cht
thé xudt khdu phai thuc hién nghiém ngat
quy dinh vé truy xudt nguon goc theo Thong
te s6 17/2021/TT-BNNPTNT dé lam ro
nguyén nhan va thu hai, xtt ly thuc phdm
khong an toan.

3. béanh gid quy dinh phép luit vé kiém
tra an toan thyc phdm d6i véi hang h6a xudt
kh&u c6 ngudn géc thuc vat

Quy dinh phap luat vé kiém tra an toan
thuc phdm doi voi hang héa xudt khau co
nguon goc thuc vat nhin chung kha day du,
gop phan nang cao chat lugng an toan thuc
phdm ctia hang héa xuat khau, tang cuong
su tin tudng cua thi truong qudc té doi voi
san phdm Viét Nam. Tuy nhién, van con mot
s0 bdt cap trong quy dinh vé kiém tra an
toan thuc pham déi voi hang héa xudt khau
c6 nguon goc thuec vat.

Mot la, mau thuan gitta quy dinh phap
luat Viét Nam va yéu cau ddc thu ctia quoc
gia nhap khau.

Vén deé cot 16i nay sinh khi quy dinh ctia
Viét Nam mau thuan truc ti€p véi yéu cau ky
thuat bat buc ctia doi tac nhap khau. Diéu
nay ddy doanh nghiép vao thé néu tuan thu
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luat phép Viét Nam thi khong xuat khdu
dugc, néu tuan tha yéu cau doi tac thi vi
pham luat trong nuéc. Truong hop dién
hinh vé hoat chat Glyphosate: (1) Thong tu
s6 10/2020/TT-BNNPTNT da loai bo hoat
chat Glyphosate ra khoi danh muc thuoc
bao vé thuc vat dugc phép st dung tai Viét
Nam (c6 hiéu luc cdm st dung tir ngay
30/6/2021) do mtic do doc hai tiém tang. (2)
Yéu cau ctia qudc gia nhap khau Australia
cung cdp thong tin hoa cic va hoa cdm
chuong xudt khiu sang thi truong Australia,
quy trinh kiém dich thuc vat yéu cau bat
budc phai stt dung Glyphosate ngadm 35 cm
canh hoa trong dung dich 0,5% hoat chat
trong 20 phut dé triét mam hoa. Don vi nhap
khdu Australia khong chap nhan hop chat
thay thé. (3) Hau qua thuc té: truong hop
Cong ty Hoa Dalat Hasfarm va 40 ho nong
dan tai Da Lat phai tiéu hiuy 700.000 canh
hoa do T6 ki€ém dich ctia Cuc Bao vé thuc vat
tir choi cdp gidy phép kiém dich thuc vat.
Viéc nay xay ra don gian vi ho da khong thé
cung ltc tuan thi ca lénh cdm cta Viét Nam
va yéu cau bat budc ctia d6i téc Australia?,

Truong hop nay cho thay, viéc cam mot
hoat chat trong nuéc 1a nham bao vé stic
khoe nguoi tiéu dung va moi truong Viét
Nam nhung khi hoat chdt d6 1a mot phan
khong thé thiéu trong quy trinh kiém dich
dugc nuoc nhap khdu quy dinh dé ngan
chén sy xam nhap cta sinh vat gay hai thisu
mau thuan phép ly da khién nong san Viet
Nam khong thé tiép can thi truong.

Hai la, su khong dong bo trong quy dinh
vé mitc du Iugng toi da.

Su khéc biét 16n gitta mic du lugng t6i
da (MRL) cho phép ctia thudc bao vé thuc
vat gitta Viet Nam va cdc thi truong kho tinh,
nhu: Han Quoc, Nhat Ban hay Lién minh
chau Au (EU). Viét Nam quy dinh MRL trong
Thong tu s6 50/2016/TT-BYT ngay
30/12/2016 cta By Y té, trong khi c4c nudc
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nhap khédu c6 tiéu chudn riéng biét va
thuong xuyén dugc cap nhat. Vi du ve
tricyclazole va hexaconazole 1a hai loai
thudc duogc phép st dung tai Viét Nam theo
Thong tu s6 25/2024/TT-BNNPTNT. Tuy
nhién, Thong tu s6 50/2016/TT-BYT quy
dinh gi6i han t6i da du lugng thu6c bao vé
thuc vat trong thuc phdm thi khong quy
dinh vé thudc tricyclazole va hexaconazole.
Chinh sy khong dong bo trong quy dinh ve
loai thuoc dugc st dung va mic du lugng toi
da (MRL) dugc phép st dung da gay kho
khan cho doanh nghiép va tham chi rti ro
khi xuat khdu hang héa ra nuéc ngoai. Vu
viéc dién hinh ctia Chinh phti Han Quéc da
cho thu hoi 16 hang 6t d6 kho ctia Cong ty
TNHH Long Thanh san xuadt ndm 2022 c6
MRL cua tricyclazole trong cdc mau dao
dong 0,02 - 0,04 mg/kg, vugt qua muc cho
phép ctia Han Quéc 0,01 mg/kg (khoan 3
biéu 2 Quy dinh (EC) 396/2005). Co quan
kiém dich Nhat Ban yéu cau tiéu huy 16 hang
4 tdn 6t nhap khdu tr Viét Nam ton du vuot
nguong tricyclazole 0,2 ppm va
hexaconazole 0,03 ppm, trong khi tiéu
chuén cho phép1a 0,01 ppm. Ngoai ra, Nhat
Ban con yéu cau tiéu htiy 16 hang 1,4 tan sau
riéng vi chtta Procymidone v6i ham luong
0,03 ppm, trong khi tiéu chudn cho phép ctia
Nhat Ban 1a 0,01 ppm3.

Cac quoc gia déu co quy dinh MRL cho
thudc bao vé thuc vat trong hodc trén céc
san pham thyc phdm dé bao vé stic khoe
nguoi tiéu dung va moi truong nén san
phdm nhap khdu phai dap ting yéu cau vé
MRL méi duoc tiép can va ban ¢ thi truong
nhap khdu. Tuy nhién, vi chua cé hé thong
quy chudn MRL quéc té nén cac quoc gia
thuong 4p dung nhimg quy chuan MRL khac
nhau. Dién hinh, xudt khdu nong san sang
EU lu6n doi dién véi thach thiic boi hé
thong quy dinh ve du lugng thudc bao vé
thuc phdm cta EU da nghiém ngdt lai con

duoc xem xét stra doi lién tuc khién cac nha
xudt khau nudc ngoai kho cap nhat va tuan
thu. Ngay 20/01/2023, EU ddng Cong bao
Commission Regulation (EU) 2023/147 ve
stta d6i phu luc II, 1T va V ctia Quy dinh so
396/2005 vé MRL cyromazine (chat trir sau),
topramezole (diét co) va triflumizole (diét
ndm) trong hodc trén mot so san pham.
Theo d6, MRL ctia cyromazine trén trai cay
tuoi/dong lanh va cacloai hat1a 0,01 mg/kg;
trén rau tuoi/dong lanh 1a 0,01 mg/kg; trén
hat dau va qua c6 dau la 0,01 mg/kg; trén
ngi coc la 0,02 mg/kg; trén tra, ca phe, tra
thao dugc va cacao 1a 0,1 mg/kg. MRL cta
topramezole trén trdi cdy, rau tuwoi/dong
lanh va céc loai hat 1a 0,005 mg/kg, trén ngt
coc la 0,01 mg/kg... Quy dinh nay c6 hiéu
luc sau 20 ngay dang cong bao va sé dugc ap
dung sau 6 thang c6 hiéu Iuc*.

Trong khi tai Viét Nam, Thong tu so
50/2016/TT-BYT quy dinh gi¢i han t6i da du
lugng thudc bao vé thuc vat trong thuc
phdm thi cyromazine c6 ma s6 169 quy dinh
doi véi san phdm c6 nguon goc thuc vat thi
chi c6 ct hanh la c6 MRL thdp nhét 1a 0,1
mg/kg, nhimg thuc phadm con lai trong danh
muc déu c6 MRL khé cao tham chi nhu cay
mil tat, 6t ta kho thi MRL 1a 10 mg/kg. Diéu
dang chu y 1a Thong tu s6 50/2016/TT-BYT
khong quy dinh vé topramezole ciing nhu
cach liet ke tén céc loai thuc pham trong
danh muc hoan toan khong tuong thich voéi
Quy dinh s6 396/2005 ctia EU. Su thiéu dong
bo va linh hoat nay dan dén tinh trang
doanh nghiép tuan thu luat phap Viét Nam
nhung khong dép ting dugc yéu cau cua thi
truong nhap khau hodc c6 gdng dap ting yéu
cau thi truong thi vi pham quy dinh trong
nudc va bi tir choi cdp phép xuat khau.

4. Mot s6 giai phap

Thiz nhat, trén co s¢ kinh nghiém ctia EU
vé quan ly thudc bao vé thuc vat va MRL
thudc bao vé thuc vat, EU quy dinh rdng cac
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quy dinh vé MRL thudc béo vé thuc vat tai
Phu luc I ctia Quy dinh s6 396/2005 sé khong
duoc ap dung trong truong hgp hang hoa
san xudt tai EU nhung sé dugc xuat khau
sang thi truong nuéc tht ba va cé6 bang
ching la hang héa d6 mdc du khéc véi quy
dinh cta EU nhung phu hgp véi quy dinh
ctia quoc gia nhap khdu thi van dugc phép
san xudt va xuat khau®. Khi thuc hién 4p
dung co ché tuong tu sé gitp Viét Nam tao
ra “hanh lang xanh” phap ly cho hang hoa
xudt khdu. Cu thé, trong cac truong hop déc
thu (nhu Glyphosate), néu doanh nghiép
ching minh duogc quy trinh san xuat/xu ly
ctia ho pht hop voéi yéu cau bat budc cta
nudc nhap khau va 16 hang dé chi phuc vu
muc dich xudt khau thi co quan kiém dich
Viét Nam c6 thé linh hoat cdp phép, mién ap
dung cac quy dinh néi dia dang gay can tro.

Thit hai, dé giam thiéu rui ro, can c6 sy
thay d6i mang tinh hé thong: (1) Chi dong
hai hoa tiéu chudn: cdc by quan ly chuyén
nganh (Bo Nong nghiép va Moi truong, BOY
té) can thuong xuyén ra sodt va cap nhat
thong tw vé MRL (vi du: Thong tu so
50/2016/TT-BYT) dé tiém can voi quy chudn
quoc té va cac cam két FTA, bao dam tinh
dong bo gitta danh muc thudc dugc phép st
dung va danh muc MRL. (2) Nang cao vai tro
cta co quan kiém dich trong dam phén: viéc
dam phan thuong mai va ky thuat, co quan
kiém dich Viét Nam phai chti dong lam r6
cdc yéu cau ky thuat dac thu ctia nudc nhap
khau va tim kiém céc thoa thuan thtrta nhan
lan nhau. (3) H6 trg doanh nghiép cap nhat:
xay dung hé thong canh bdo sém va cung
cdp thong tin kip thoi ve su thay d6i MRL tai
cac thi truong trong diém (EU, Nhat Ban,
Han Qudc...) dé doanh nghiép chu dong
diéu chinh quy trinh san xuét.

5. Két luan

Quy dinh phap luat vé kiém tra an toan
thuc phdm doi voi hang hoa cé nguon goc
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thuc vat xudt khau mac du thiét lap dugc
nén tang kiém soat chat lugng nhung thuc
tién con c6 nghich ly phap ly khi yéu cau
tuan tha dong thoi quy dinh Viét Nam va
quoc t€, ddy cac chu thé xudt khau vao tinh
trang rti ro phép ly va kinh t€ nghiém trong,
lam giam kha ndng canh tranh qudoc té cta
nong san Viét Nam. Vi vay, viéc stta doi, bo
sung céc quy dinh lién quan dé thiét lap co
ché ngoai l¢/mién trir 4p dung mot s6 quy
dinh ky thuat noi dia (d4c biét la vé MRL va
stt dung thudc bao vé thuc vat) doi véi hang
hoa dugc chiing minh r6 rang la danh riéng
cho muc dich xuat khau va da dap ting hoan
toan cdc yéu cau ky thuat bat budc cta cac
nuoc nhap khiu.

Bén canh do, can nang cao tinh dong bg,
kip thoi ctia cac van ban huéng dan va tang
cuong vai tro cht dong cua céc co quan
kiém dich trong dam phén hai hoa héa quy
chudn. Viéc thuc hién cac giai phdp nay
khong chi thdo go vuong méc cho doanh
nghiép xudt khdu ma con thé hién tinh than
chu dong, linh hoat ctia phap luat Viét Nam,
gitp nong san Viét Nam vugt qua rao can ky
thuat va nang cao thuong hiéu quoc gia
trong thuong mai nong sén toan cauJ
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