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Thực tiễn - Kinh nghiệm

1. Đặt vấn đề
Quản lý phát triển xã hội ở vùng đồng

bằng sông Cửu Long không phải là vấn đề mới
nhưng trong bối cảnh sáp nhập các đơn vị
hành chính trong vùng và triển khai thực hiện

mô hình chính quyền địa phương hai cấp theo
Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017
của Ban Chấp hành Trung ương Đảng thì cần

quản Lý pháT Triển Xã hội cấp Vùng 
ở mộT số quốc gia Và kinh nghiệm cho Vùng

Đồng bằng sông cửu Long 

phan hải hồ*

* TS, Học viện Cán bộ TP. Hồ Chí Minh

Đồng bằng sông Cửu Long có nhiều tiềm năng và lợi thế về nguồn lực, liên kết với các vùng
khác để phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, trong bối cảnh mới về biến đổi khí hậu, sự phát
triển về khoa học, sự thay đổi phương thức canh tác nông nghiệp, kéo theo sự thay đổi sâu
sắc về tập quán, phân tầng xã hội..., cùng với đó, là thực hiện chính quyền địa phương hai
cấp cũng làm thay đổi mạnh mẽ các nguyên lý về quản lý phát triển vùng. Do vậy, cần có
những nghiên cứu về quản lý phát triển xã hội cấp vùng ở một số quốc gia, kết hợp những
giá trị thực tiễn để đề xuất một số giải pháp phù hợp về chính sách phát triển đối với vùng
đồng bằng sông Cửu Long.
Từ khóa: Đồng bằng sông Cửu Long; chính sách phát triển xã hội cấp vùng; kinh nghiệm
quốc tế; chính quyền địa phương hai cấp.
The Mekong Delta, a region with significant potential and advantages in resources, maintains
linkages with other regions to promote socio-economic development. However, in the new
context of climate change, scientific advancement, and transformations in agricultural
practices - accompanied by profound changes in social customs and stratification - together
with the implementation of the two-tier local government model, the fundamental principles
of regional development management are undergoing substantial change. Therefore, it is
necessary to conduct studies on regional social development management in selected
countries and integrate practical values in order to propose appropriate policy solutions for
the development of the Mekong Delta region.
Keywords: Mekong Delta; regional social development policy; international experience; two-tier
local government.
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nghiên cứu chuyên sâu các luận thuyêt́ khoa
học để có quan niệm, cách thức, phương pháp
quản lý phát triển xã hội phù hợp đối với
phạm vi, thể chế, chính sách, pháp luật áp
dụng cho các địa phương của vùng. 

Mặt khác, do không có chính quyền cùng
cấp (cấp vùng) nên các địa phương trong
vùng chủ yếu liên kết với nhau để thực hiện
các chính sách kinh tế - xã hội. Hiện nay,
Đảng và Nhà nước ban hành một số văn bản
có tầm chiến lược, như: Nghị quyết số 13-
NQ/TW ngày 02/4/2022 của Bộ Chính trị về
phương hướng phát triển kinh tế - xã hội,
bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng đồng
bằng sông Cửu Long đến năm 2030, tầm
nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 57/NQ-CP
ngày 21/4/2022 của Chính phủ về các nhiệm
vụ, giải pháp hoàn thiện thể chế liên kết
vùng kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, quản lý phát
triển xã hội của vùng vẫn thiếu hành lang
pháp lý, chưa có các chính sách quản lý đặc
thù. Thực tiễn này cho thấy, vai trò, vị thế
của vùng không thể phát huy đầy đủ nếu
thiếu cơ chế, chính sách phù hợp với hình
thái lãnh thổ, kết cấu dân cư, bản sắc văn
hóa, chức năng vùng… Do vậy, Việt Nam cần
nghiên cứu kinh nghiệm của một số quốc gia
trên thế giới, trên cơ sở đó, bổ sung cơ chế,
chính sách theo quan điểm quản lý phát
triển xã hội, tăng cường vai trò chính quyền
trung ương trong việc ban hành thể chế, tạo
hành lang pháp lý, thực hiện vai trò chỉ đạo
ở tầm vĩ mô, trong đó theo nguyên tắc “địa
phương quyết, địa phương làm, địa phương
chịu trách nhiệm”1 để thực hiện liên kết
vùng; bảo đảm vai trò trách nhiệm bộ phận
của vùng, tham gia quản lý vùng.

2. Chính sách quản lý phát triển xã hội
cấp vùng ở một số quốc gia 

2.1. Các quốc gia Đông Nam Á
Hiện nay, các quốc gia Đông Nam Á

thường quan niệm quản lý phát triển xã hội
cấp vùng có trọng tâm quản lý 4 lĩnh vực liên
quan đến an sinh xã hội, đó là: bảo hiểm; lao

động việc làm; thu nhập, phúc lợi xã hội và
trợ giúp xã hội. Nghiên cứu chính sách quản
lý phát triển xã hội cấp vùng ở Philippines và
Thái Lan có tính chiến lược điển hình và
trọng tâm cho các quốc gia Đông Nam Á.

(1) Chính sách quản lý phát triển xã hội
cấp vùng ở Philippines: được chia thành 17
vùng hành chính để thuận lợi cho công tác
quy hoạch phát triển vùng, theo đó, các bộ,
ngành của trung ương mở một văn phòng tại
một thành phố ở vùng phát triển để tác
nghiệp và được gọi không chính thức là thủ
phủ vùng2. Về cơ cấu vùng có hai loại: vùng
có nhiều tỉnh, thành phố: không phải là một
cấp hành chính nên không có chính quyền
cùng cấp (gồm 16 vùng); vùng Thủ đô
Manila: duy nhất là vùng có chính quyền
cùng cấp vì tự bản thân Manila là một vùng
và Khu tự trị Hồi giáo Mindanao (gồm 16
thành phố đô thị hóa cao trực thuộc và 1
huyện). Vùng này có Hội đồng vùng, bao
gồm các thành viên là đại diện từ các thành
phố, Chủ tịch Hội đồng vùng do Tổng thống
bổ nhiệm, còn các thành viên do người dân
bầu ra, thực hiện việc giám sát các chương
trình của địa phương và chất lượng của các
dịch vụ trong vùng3. 

Chiến lược quản lý phát triển xã hội của
vùng là thực hiện chính sách quản lý phát
triển xã hội bằng việc tập trung giải quyết các
vấn đề kinh tế, an sinh xã hội, như: trực tiếp
cung cấp vốn tiền mặt cho người nghèo với
các điều kiện kèm theo nhằm xóa đói, giảm
nghèo; bảo đảm tương đối về mức độ cung
cấp dịch vụ y tế và giáo dục cơ bản cho hầu
hết người dân; áp dụng phương pháp tiếp cận
phát triển dựa vào cộng đồng để mọi thành
viên có thể tham gia và góp sức vào quá trình
phát triển và quản lý phát triển xã hội; thực
hiện các chương trình bảo trợ xã hội cho các
đối tượng và khu vực ưu tiên. Điển hình là
người dân sống ở các vùng nông thôn hẻo
lánh hoặc các khu đô thị đông đúc với nguồn
lực tài chính hạn chế thì được hưởng chính
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sách tín dụng vi mô bằng cách cung cấp các
giải pháp tài chính phù hợp (ví dụ: vốn tiền
mặt để thực hiện việc phát triển kinh tế gia
đình như chăn nuôi, trồng trọt, kinh doanh
nhỏ lẻ)4. Việc tăng trưởng kinh tế mạnh mẽ đã
giúp giảm tỷ lệ đói nghèo từ 26,6% (năm 2006)
xuống còn 21,6% (năm 2015)5; theo đó, người
dân của các vùng được bảo đảm tương đối về
mức độ cung cấp dịch vụ y tế, Bộ Y tế thực
hiện phân bổ thêm các nguồn quỹ cho công
ty bảo hiểm y tế từ nhiều nguồn và chịu trách
nhiệm thanh toán cho các nhà cung cấp y tế
(bệnh viện, phòng khám, chữa bệnh) với
những dịch vụ mà họ cung cấp, từ năm 2015
đến nay, 100% người dân trong vùng được
hưởng chế độ bảo hiểm y tế. 

(2) Chính sách quản lý phát triển xã hội
cấp vùng của Thái Lan: được phân chia
thành 6 vùng địa lý, đó là: vùng phía Bắc,
Đông Bắc, miền Trung, miền phía Đông,
miền Tây và miền Nam. Các vùng khác nhau
về dân số, các nguồn lực cơ bản, đặc điểm tự
nhiên và mức độ phát triển kinh tế - xã hội6.
Để các vùng phát triển đồng đều, Thái Lan
đưa ra chính sách quản lý phát triển xã hội
bằng việc xây dựng kế hoạch phát triển kinh
tế - xã hội, xác định kết hợp phát triển con
người và phát triển cân bằng về kinh tế - xã
hội, chính trị và môi trường; xây dựng hạnh
phúc cho mọi người; tự lực và theo kịp thực
tế toàn cầu đang thay đổi; duy trì và bảo vệ
được bản sắc văn hóa dân tộc. Do vậy, chính
sách quản lý phát triển xã hội ở 6 vùng đều
phải thực hiện tốt việc tái cấu trúc phát triển
đô thị, thiết lập quản trị tốt, tái cơ cấu kinh
tế thông qua quản lý kinh tế vĩ mô, nâng cao
khả năng cạnh tranh quốc gia và phát triển
khoa học - công nghệ. 

Theo định hướng này, 6 vùng của Thái Lan
đều triển khai thực hiện đồng bộ hóa các
chương trình, biện pháp bảo đảm an sinh xã
hội, ưu tiên giải quyết các vấn đề cốt yếu cho
cuộc sống người dân tại các tỉnh trong vùng,
như: bảo đảm các nhu cầu thiết yếu về lương

thực thực phẩm, y tế, giáo dục… đã tạo nên
một mạng lưới an sinh xã hội thiết thực, có
hiệu quả. Cụ thể: năm 2010, kinh tế Thái Lan
tăng trưởng cao nhất đạt 7,9% so với -2,33%
năm 2008, năm 2010, số người thất nghiệp
giảm đáng kể, từ trên 2 triệu người giảm còn
343.000 người; xuất khẩu 2010 đạt 17,7 tỷ USD,
tăng gần 7 tỷ USD so với cùng kỳ năm 20087.

2.2. Một số quốc gia châu Âu
Các quốc gia châu Âu chủ yếu thực hiện

chính sách quản lý phát triển xã hội cấp vùng
theo xu hướng tự do của nền kinh tế thị
trường. Các chính sách này tập trung vào
đúng các đối tượng, tránh tràn lan, tránh ỷ
lại vào Nhà nước, thúc đẩy các vùng phát
triển hài hòa các chính sách, bảo đảm tính
hệ thống của an sinh xã hội và quản lý phát
triển xã hội hiệu quả, nhất là ở Anh và Đức -
có tính đại diện điển hình và trọng tâm cho
các quốc gia châu Âu.

(1) Chính sách quản lý phát triển xã hội
cấp vùng ở Vương quốc Anh: hiện có 21 vùng
hành chính, gồm: Anh có 9 vùng, Scotland có
10 vùng, toàn bộ Bắc Ireland là một vùng và
toàn bộ xứ Wales là 1 vùng. Vùng hành chính
là cấp đơn vị hành chính địa phương cao
nhất ở Anh8. 

Những năm qua, nước Anh thành công
nhờ phát triển mô hình tự do Anglo - Saxon
theo định hướng vùng để thúc đẩy tăng trưởng
kinh tế, tăng khả năng cạnh tranh và tăng tính
năng động của xã hội. Chính sách quản lý phát
triển xã hội cấp vùng của nước này đã dịch
chuyển từ hình thức “an sinh cho tất cả” sang
“an sinh cho những người yếu thế”, hướng vào
những đối tượng đủ tiêu chuẩn hưởng chế độ
trợ cấp xã hội trong phạm vi vùng đó; hướng
vào đúng mục tiêu đối tượng cần cứu trợ và
mức độ cứu trợ này chỉ là mang tính chất tối
thiểu và giới hạn trong phạm vi từng vùng. Do
vậy, các tiêu chí chính sách phát triển xã hội
không bị trùng lặp giữa vùng này với vùng
khác trong quốc gia này.
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Với chính sách nêu trên, nước Anh đã trở
thành nền kinh tế lớn thứ 5 trên thế giới tính
theo tổng sản phẩm quốc nội danh nghĩa
(GDP) và lớn thứ 9 tính theo sức mua tương
đương (PPP) và xếp thứ 21 về GDP bình quân
đầu người, GDP của Vương quốc Anh chiếm
3,3% tổng GDP thế giới. Đây là nền kinh tế có
tính toàn cầu hóa cao nhất: năm 2019, là
nước xuất khẩu và nhập khẩu lớn thứ năm
trên thế giới; thu hút đầu tư trực tiếp nước
ngoài (FDI) lớn thứ ba và đầu tư FDI ra nước
ngoài lớn thứ năm; năm 2020, hoạt động
thương mại giữa Anh với 27 quốc gia thành
viên của Liên minh châu Âu (EU) chiếm 49%
tổng kim ngạch xuất khẩu và 52% tổng kim
ngạch nhập khẩu của nước này9. 

(2) Chính sách quản lý phát triển xã hội
cấp vùng ở CHLB Đức: vùng hành chính Đức
là cấp bậc hành chính trên các huyện, thành
phố độc lập và dưới bang, đứng đầu là chủ
tịch chính quyền. Chính sách quản lý phát
triển xã hội ở các vùng hành chính này có sự
phân cấp mạnh mẽ cho các tổ chức xã hội
tham gia10. Do vậy, hệ thống phúc lợi và bảo
hiểm xã hội tạo ra một sự tham gia đông đảo
của các nhóm xã hội, đặc biệt là tầng lớp
người nghèo, đấu tranh chống những
nguyên nhân và tác động của sự khác biệt và
kỳ thị kinh tế - xã hội; tăng cường và tạo ra
các động lực của sự phát triển, giúp đỡ các
công dân bảo vệ quyền sở hữu tài sản và
nâng cao ý thức về sự phát triển chung của
xã hội. Theo đó, cải thiện tình hình kinh tế -
xã hội, đặc biệt là điều kiện sống cho các tầng
lớp bị thiệt thòi trong xã hội. Chính sách xã
hội có sự tham gia tích cực của các doanh
nghiệp tư nhân, tổ chức thương mại, các
đoàn thể, tổ chức phi chính phủ và thậm chí
của các tổ chức tôn giáo như nhà thờ11.

Tuy nhiên, các chính sách này cũng gây
ra sự thụ động của người lao động do trông
chờ vào chính sách hỗ trợ của chính quyền
vùng, Chính phủ bang và Liên bang.

3. Thực tiễn vùng đồng bằng sông Cửu Long 
Trước khi sáp nhập, vùng có 13 tỉnh,

thành phố với khoảng 150 đơn vị cấp huyện,
hơn 1.000 đơn vị hành chính cấp xã, gần 10
triệu hộ nông dân12. Hiện nay, sau khi thực
hiện Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày
12/4/2025 Hội nghị lần thứ 11 Ban Chấp
hành Trung ương Đảng (khóa XIII), vùng
gồm 5 tỉnh, thành phố (thành phố Cần Thơ,
An Giang, Cà Mau, Đồng Tháp, Vĩnh Long).

Vùng có tốc độ phát triển tương đối
nhanh vê ̀kinh tê1́4 nhưng lại phát sinh nhiều
vấn đề về an sinh xã hội, môi trường (ô
nhiễm, hạn hán, xâm mặn...), chính sách
phát triển kinh tế - xã hội..., chưa liên kết các
địa phương trong vùng để tạo thế mạnh phát
triển kinh tế - xã hội. Yêu cầu phải định hình
chiến lược và chính sách quản lý phát triển
xã hội tổng thể, gắn với xây dựng mô hình
quản lý vùng theo  hướng hiện đại nêu trong
Nghị quyết số 13-NQ/TW. 

Hiện nay, các vấn đề mà vùng đối diện là
bảo đảm phúc lợi xã hội và an sinh xã hội; hệ
thống dịch vụ xã hội (dịch vụ công, dịch vụ
công cộng và các loại dịch vụ khác của cộng
đồng); kiêm̉ soát xung đột chính sách, quan
điểm về xung đột công nghiệp với nông
nghiệp (phong trào mỗi tỉnh là một nền kinh
tế) với sự biêń đôỉ khí hậu tác động lên nhiêù
mặt đời sống dân cư trong vùng. Các vấn đề
này đang phát sinh với tốc độ, quy mô nhanh,
diêñ biêń phức tạp, tương tác giữa các vấn đề
xã hội đa chiều hơn. 

Mặc dù phạm vi từng tỉnh, thành phố
rộng hơn do được sáp nhập nhưng thực trạng
về chính sách quản lý phát triển xã hội trong
vùng còn bất cập, các mô hình quản trị địa
phương, quản trị vùng chưa định hình rõ để
bảo đảm các đặc trưng khác biệt với quản lý
phát triển xã hội các vùng và địa phương khác. 

Cơ chế, cách thức quản lý vẫn vận hành
theo quán tính, chưa tương thích với mô
hình tổ chức bộ máy và mô hình tổ chức
không gian vùng; chưa thực sự cho phép
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người dân tham gia vào quản lý phát triển xã
hội, thiếu mô hình và cơ chế cụ thể; cách
thức, mô hình quản lý còn nặng tính cục bộ
tỉnh, thành phố; thiếu sự liên kết với các
vùng, sự liên kết các tỉnh, thành phố trong
nội bộ vùng13. 

4. Một số giải pháp  
Thứ nhất, xây dựng chiến lược, chính

sách trọng điểm quản lý phát triển xã hội của
vùng. Từ kinh nghiệm của Philippines, Thái
Lan, Vương quốc Anh và CHLB Đức về cốt lõi
của chiến lược vùng, như: (1) Xác định rõ các
nhiệm vụ trọng tâm: xây dựng và bảo đảm
tính liên kết hạ tầng giao thông vùng; loại bỏ
tính cục bộ của các chính sách kinh tế - xã
hội từng tỉnh, thành phố, bảo đảm tính
thống nhất, hỗ trợ phát triển mang tính vùng
(hạn chế chuyển đổi đất nông nghiệp sang
đất phi nông nghiệp làm khu công nghiệp;
chuyển đất trồng lúa sang nuôi trồng thủy
sản...); (2) Tập trung giải quyết các vấn đề xã
hội, như: đói nghèo, thiếu việc làm... bằng
việc xây dựng nông thôn mới đúng bản chất:
đầu tư cho đất nông nghiệp, khoa học - kỹ
thuật canh tác cho người nông dân...; (3)
Thực hiện các chính sách trọng điểm để giải
quyết các vấn đề về đời sống an sinh xã hội
có liên quan đến môi trường, biến đổi khí
hậu, như: xây dựng các hồ chứa nước ngọt
nhân tạo để giảm thiểu tác động của kênh
Funam Techo, xâm mặn...; (4) Thực hiện
trồng các loại cây phù hợp với xâm mặn;
nuôi trồng thủy sản nước mặn, nước lợ...; hỗ
trợ về giống, vật nuôi, cây trồng, tài chính, kỹ
thuật và nhân lực cho các tỉnh trong vùng bị
biến đổi khí hậu, ô nhiễm, xâm mặn, hạn
hán...; (5) Đổi mới cơ chế, chính sách quản
lý phát triển xã hội của vùng, như: tạo tính
liên kết các địa phương trong vùng để hạn
chế tính cục bộ trong quản lý phát triển (tăng
tính chia sẻ kinh nghiệm quản lý, các mô
hình quản lý tiên tiến; cách thức vận hành và
quản lý ưu việt...); (6) Đổi mới phương thức
lãnh đạo phù hợp với bản sắc văn hóa vùng
của người Tây Nam Bộ; (7) Xây dựng các

động lực phát triển mới, như: cách thức xác
định kinh tế mũi nhọn, các chính sách thí
điểm đặc trưng về cơ chế quản lý vùng...

Thứ hai, triển khai các chính sách cụ thể
có thể tác động trực tiếp, tạo ra hiệu quả cho
đời sống an sinh xã hội, góp phần tạo động
lực phát triển kinh tế - xã hội vùng. Trong
thời gian tới, phải hướng đến mục tiêu giải
quyết tốt mối quan hệ giữa phát triển kinh tế
với hoàn thiện hạ tầng giao thông, bảo vệ
môi trường; bảo đảm nhu cầu thiết yếu về an
sinh, giáo dục, y tế, vui chơi giải trí...; tạo cơ
chế thúc đẩy phát triển giữa tỉnh, thành phố
trong vùng; bảo đảm phát triển kinh tế đi đôi
với công bằng xã hội, giải quyết có hiệu quả
những vấn đề xã hội bức xúc, nâng cao đời
sống vật chất, tinh thần của Nhân dân.

Thứ ba, thu hút sự tham gia của các tổ
chức xã hội và người dân trong quản lý phát
triển xã hội của vùng và cũng là vùng có các
chỉ số phát triển kinh tế - xã hội đang ở mức
thấp nhất cả nước. Do vậy, cần có cơ chế
khuyến khích tất cả nguồn lực xã hội tham
gia vào phát triển vùng, như: thúc đẩy mối
quan hệ hợp tác giữa các nhóm xã hội và
Nhà nước; tăng cường hợp tác công - tư
trong quản lý phát triển xã hội vùng. Theo
đó, phải thực sự thúc đẩy vai trò của tư nhân
trong phát triển xã hội vùng, tạo ra sự cạnh
tranh trong cung cấp dịch vụ công, tạo động
lực cho người dân trong việc tự chủ về phát
triển kinh tế - xã hội nhưng có sự hỗ trợ từ
Nhà nước, tránh sự ỷ lại, phụ thuộc vào Nhà
nước (học tập từ chính sách của Vương quốc
Anh) và nâng cao hiệu quả khi áp dụng hợp
tác công - tư trong quản lý phát triển xã hội
vùng. Chính quyền các tỉnh, thành phố trong
vùng cần đưa vào các nội dung cụ thể khuôn
khổ thể chế, pháp lý địa phương; quản lý,
kiểm soát, thông tin, tham vấn từ chính
quyền địa phương với tư nhân và ngược lại
bằng cơ chế liên kết chéo.

Thứ tư, kiện toàn các thiết chế quản lý xã
hội, cung ứng dịch vụ công. Giải pháp đầu
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tiên và quan trọng nhất để kiện toàn các thiết
chế quản lý xã hội, cung ứng dịch vụ công là
xây dựng thể chế bảo đảm cho sự phát triển
của các thiết chế quản lý xã hội. Cần phân cấp
cụ thể các nhiệm vụ quản lý xã hội, cung cấp
dịch vụ công thuần túy và dịch vụ công không
thuần túy giữa chính quyền các cấp chính
quyền địa phương trong vùng với các thiết
chế xã hội khác để bảo đảm an sinh xã hội.

Thứ năm, đẩy mạnh các chính sách cải
thiện an sinh xã hội và bảo vệ môi trường
trong quản lý phát triển. Các chính sách,
như: bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế và bảo
trợ xã hội phải đến được với người dân nghèo
trong vùng; triển khai các chương trình hỗ
trợ đặc thù cho các nhóm dân cư yếu thế, cải
thiện điều kiện sống, tiếp cận giáo dục và
chăm sóc y tế; đẩy mạnh các chính sách bảo
vệ môi trường, như: giảm thiểu ô nhiễm,
nước thải, ngăn chặn tình trạng ô nhiễm
nguồn nước, hạn hán, xâm mặn...

Thứ sáu, xây dựng các cơ chế quản lý vùng
trên cơ sở hệ thống chính quyền địa phương
hai cấp trong vùng thiết lập được cơ chế chặt
chẽ, minh bạch và công khai, tăng cường tính
trách nhiệm, ngăn ngừa các hiện tượng tiêu
cực như tham nhũng, lãng phí trong quá trình
thực thi chính sách của vùng; nâng cao năng
lực của các cơ quan quản lý địa phương, đặc
biệt là về khả năng hoạch định, triển khai và
giám sát các chương trình quản lý phát triển
có liên quan đến an sinh xã hội, các chính
sách phát triển kinh tế - xã hội vùng.

Thứ bảy, xây dựng mục tiêu chiến lược và
xác định được các định hướng phát triển cơ
bản của vùng. Trên cơ sở tham vấn kinh
nghiệm quốc tế, các vùng khác trong nước,
cần thiết lập ngay các mục tiêu chiến lược,
mục tiêu cụ thể của vùng bảo đảm tính khả
thi, tính hiệu quả. Đồng thời, chú trọng kết
hợp các giải pháp đồng bộ để bảo đảm thực
hiện tốt việc phát triển tiềm năng của con
người và bảo vệ xã hội, tái cấu trúc phát triển
vùng kết hợp với quản lý tài nguyên thiên
nhiên và môi trường; quản trị địa phương

từng tỉnh có sự liên kết với vùng; tái cơ cấu
kinh tế thông qua quản lý kinh tế vĩ mô, nâng
cao khả năng cạnh tranh vùng và phát triển
khoa học - công nghệ. Các tỉnh, thành phố
sau khi được sáp nhập, có phạm vi địa bàn
rộng nhưng chỉ được xem là bộ phận của
vùng, cần thực hiện các quyết sách địa
phương trong mối liên hệ chặt chẽ, có sự trao
đổi, thống nhất về chính sách, thể chế, chiến
lược nhằm bảo đảm quản lý phát triển bao
quát cả vùngr
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