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GIOT HAN, TAMDINH CHi QUYEN C(ON NGUGI TRONG
TINH TRANG KHAN CAP: CACH TIEPCAN CUALIENMINH
CHAU AU VA GIA TRITHAM KHAO (HO VIET NAM
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Cong uoc chau Au vé quyén con nguoi ndm 1950 da c6 nhimg quy dinh 16 rang, chit ché vé
gi6i han quyén trong diéu kién thong thuomg va tam dinh chi quyén trong tinh trang khdn
cdp. C4c chudn muc chung nay Ia co s¢ dé cdc qudc gia chiu Au tmg phé tét véi tinh trang
khdn cdp nhu dai dich Covid-19. Bai viét Iam ré cach ti€p cdn doi voi viéc giéi han va tam
dinh chi quyén con nguoi trong tinh trang khén cép ciia Lién minh chdu Au (EU); déng thoi,
chi ra thuc tién dp dung tai mot s6 qudc gia tiéu biéu, bao gom Cong hoa Lién bang Ditc va
Cong hoa Phdp. Trén co's& do, bai viét dira ra mt s6 goi mé hoan thién phdp ludt vé van dé
nay & Viét Nam trong thoi gian tor'.
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The European Convention on Human Rights (1950) provides clear and rigorous provisions
on the limitation of rights under normal conditions and the derogation of rights in states of
emergency. These common standards have served as a foundation for European countries
to respond effectively to emergencies such as the COVID-19 pandemic. This article clarifies
the European Union’s approach to limiting and derogating from human rights in states of
emergency, along with selected national cases, including those of the Federal Republic of
Germany and the French Republic. On that basis, the article offers several implications for
improving the legal framework for this issue in Vietnam in the coming period.
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1. D4t vdn dé ctia quoc gia. Tam dinh chi quyén chi ap

Tam dinh chi quyén hay thodi lui nghia ~ dUng trong thoi gian ngdn nham tng pho voi

vu cua quoc gia khi c6 tinh trang khén cap la *PGS TS, Truong Pai hoc Ludt, Pai hoc

truong hop quyén con nguoi bi giéi hankhi  Qude gia Ha Noi
c6 tinh huong khan cap de doa susong con  ** TS, Hoc vién An ninh nhdan dan
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tinh huong khan cdp, céc bién phap duoc ap
dung ngat nghéo hon v6i céc bién phap gioi
han quyén trong diéu kién binh thuong. Gi6i
han quyén dugc coi la mot phan ctia quyeén,
béi quyéen ludn bi gidi han nham bao veé lgi
ich cong hay quyén va lgi ich ctia nguoi khéc.
Vi vay, trudc cac tinh huong khan cép, céc
quoc gia sé lya chon tuyén bo tinh trang
khédn cdp dé han ché quyén trong mot thoi
gian, trén dién rong, diéu nay ciing cho phép
cac quoc gia dugc ap dung cac bién phéap ma
trong diéu kién thong thuong khong ap dung
dé han ch€ quyén; hodc xac dinh tinh trang
khén cdp la mot trong cac ly do can thiét dé
gioi han quyén.

2. Gi6i han quyén theo c4ch tiép can clia EU

2.1. Gioi han quyén con nguoi theo Cong
uoc chau Au vé quyén con nguoi nim 1950
(ECHR).

Gi6i han quyén (“limitation of rights” hay
“restriction of rights”) dugc ti€p can tai cac
quoc gia, khu vuc khéac nhau do viéc danh gia
ban chdt ctia quyén va viéc xac dinh liéu co
quyén tuyét doi, tiic la quyén sé khong bi gi6i
han vi bét ctt ly do gi boi bét ¢ ai. Tt cach
ti€p can cho rang, quyén ctia ca nhan can dat
trong mai quan hé véi cong dong ma ho sinh
song; phap luat can can bang gitta quyén va
tu do ctia ca nhan véi quyén va loi ich chung
ctia cong dong, nén nguyén tic tuong xing
duoc dé cao tai EU. ECHR khong quy dinh
diéu khoan gi6i han quyén chung ma xac
dinh méi quyén c6 giéi han riéng trong tling
diéu khoan ghi nhan quyén, nhu: quyén
riéng tu (Di€u 8), quyén tu do tin ngudng,
ton gido (Diéu 9), quyén tu do ngon luan
(Diéu 10), quyén tu do lap hoi (Diéu 11).

Theo céch thtc nay, EU xac dinh mot
quyeén bi gi¢i han khi dép tmg cac diéu kién sau:

(1) Theo quy dinh ctia Luat (in accordance
with the law). Tai EU, chinh Téa an nhan
quyén chau Au (ECtHR) sé xac dinh dinh luat
do6 c6 théa man tiéu chi cia mot luat dé gisi
han quyén hay khong ma khong phaila Chinh
phtt khdng dinh luat d6 da dap tmg tiéu chi?.
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Theo d6 “luat” dé gioi han quyén tai EU c6 thé
dugc mo& rong ra khong chi la luat do Nghi
vién/Quoc hoi ban hanh ma con bao gom ca
cac van ban quy pham khéac do céc co quan
nha nudc dugc quyén ban hanh (rule of a
national body)?.

(2) Bao vé cac muc dich hop phap duoc
liet ké trudc do (legitimate aim). Cac ly do
duoc ECHR dua ra nhidm giéi han quyén va
xac dinh day 1a “muc dich hop phép” gom: an
ninh quéc gia; toan ven lanh tho va an toan
cong dong; phuc loi kinh t€ chung; ngan ngtra
suroiloan hodc toi pham (trat tuxa hoi); bao
vé stic khoe va dao dtic; bao vé quyén va tu
do ctia nguoi khac; s cong bang ctia co quan
tu phdp. Nhitng thuat ngt nay mdc du “mo
ho” nhung ECtHR sé xem xét chiing trong boi
canh ctiia mot xa hoi dan ch.

Nhu vay, dat trong boi canh c6 dich bénh
hay c6 nguy co de doa su sdng con ctia quoc
gia, cdc quoc gia trong EU c6 thé vién dan
day la ly do can thiét, la muc dich hop phéap
can dugc bao vé, da dugc quy dinh trong
luat. Tt do, 4p dung cac bien phap nham gi6i
han quyeén.

(3) Viéc gi6i han quyén la can thiét trong
mot xa hoi dan cha (necessary in a
democratic society). ECtHR xac dinh vé su
can thiét nay khong dong nghia voi “khong
thé thiéu”. N6 c6 thé hiéu linh hoat rdng “c6
thé chdp nhan duoc” hodc “mong muon”.
Chinh ECtHR sé dua ra phan quyét liéu cac
bién phap giéi han quyén ctia Chinh phti c6
tuong thich v6i cac quy dinh trong ECHR.
ECtHR xac dinh khi nao la “can thiét trong
mot xa hoi dan chd”. D6 phai la “nhu cau
btic thié€t ctia xa hoi” va bién phap do6 phai
“tuong xting voi muc dich chinh dang ma n6
theo duéi”, va cac bién minh ctia nha nuéc
c6 “phu hgp va du” hay khong.

Trong cac diéu kién gi6i han quyén theo
ECHR, diéu kién vé “can thiét trong mot xa
hoi dan chi” 1a yéu té quan trong nhat, dong
thoi day cting la ngi dung gay nhiéu tranh cai
ctia cac nha nghién cttu nham lam r6 noi
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ham, béi ECHR trao quyén lén cho ECtHR
quyét dinh liéu cac bién phdp ma Chinh pht
quoc gia thanh vién 4p dung dé gioi han
quyén c6 phaila “can thiét” va “tuong xting”
voi muc tiéu dé ra®. Bén canh d6, EU co
nhting diéu kién riéng cho viéc gidi han hoat
dong ctia mot nhom chti thé nhu: gioi han
riéng cho céc hoat dong chinh tri ctia nguoi
nudc ngoai (Diéu 16); quy dinh vé han ché
viéc lam quyén ctia cdc chi thé nhan danh
bédo vé mot quyén nhidm han ché quyén ctia
nguoi khdc (Diéu 17); giéi han cuia viéc st
dung han ché quyén (Diéu 18) khi cho ring,
khong c6 mot giéi han quyén nao khéc ngoai
cac quy dinh da dugc ghi trong ECHR. Trén
thuc t&, ECtHR hiém khi vién dan cac diéu
khoan nay trong céc vu viéc.

2.2. Truong hop ung pho cua Cong hoa
Lién bang Diic trong dai dich Covid-19

Chinh phu Dtic khong tuyén bé tinh
trang khdn cadp vé dich bénh Covid-19 theo
biéu 15 ECHR ma &p dung céc bién phap
gi6i han quyén trong phép luét vé cac bién
phép phong, chéng dich bénh nham ngan
chdn sy bung phat ctia dich bénh.

Hién phap ctia Dtic ndm 1949 c6 Diéu 19
duoc xem 1a nguyén tic giéi han quyén
nham bao dam quyén khéi kién khi cac
quyén co ban bi xam pham va tai méi quyén
c6 diéu khoan riéng (cac quyén ghi nhén ti
Diéu 2 - 8). Hién phap Dtc khang dinh mot
s0 quyén co ban ctia con nguoi dugce gidi han
trén co s¢ dao luat nhu: quyén va tu do con
nguoi (Piéu 2.2); quyén tw do ngdn luén, tirdo
béo chi (Di€u 5). Nhung c6 mot s6 quyén cho
phép ty quyén lap phép khi viéc giéi han
quyeén chi can “trén co s¢ ctia mot dao luat”
nhu quyén hoi hop ngoai troi (khoan 2 Diéu
8), quyén khong tach tré em khoi gia dinh
trdi voi mong muon clia ngudi co quyén giao
duc tré em chi c6 thé bi giéi han trén co s&
mot dao luat (khoan 3 Diéu 6)...

biém dac biét, Hién phdp Dtic khong
khang dinh quyén nao la tuyét d6i nhung
Toa an Hién phédp duoc trao quyén dé giai

thich quyén, qua cac vu an duoc giai quyét
béi Toa an Hién phép cho thdy, hau hét cac
quyén 6 Dtc la tuong doi. Bén canh do, Hién
phdp Dic khong c6 diéu khoan chung vé
tinh trang khén cap duoc d4p dung cho moi
tinh huong ma chi c6 quy dinh riéng ve tinh
trang khdn cdp vé tham hoa thién nhién
(Diéu 35), vé su bat 6n chinh tri noi bo (Diéu
91 stra d6i nam 1968) va vé chién tranh (Diéu
115). Nhung tinh huéng do dai dich Covid-19
gay ra lai khong nam trong so cac diéu khoan
trén nén rat kho cho CHLB Dtic dé ban bo
tinh trang khdn cdp theo Hién phdp. Vi vay,
Chinh pha DPtic khong thé tam dinh chi
quyéen ma chi c6 thé giéi han cac quyén co
ban khi bién minh véi ly do dé bao vé stic
khoe cong cong.

Céc quy dinh trén duoc ghi nhan trong
Dao ludt phong chong ldy nhiém dich bénh
nam 2000 & Dtic khi cho phép Chinh phti va
chinh quyén céc bang ap dung cac “bién
phdp can thiét” (Diéu 28.1) dé tiing pho néu
bénh truyén nhiém xay ra. Pao luat trén da
dugc stra doi lan 1 (thang 3/2020) va lan 2
(thdng 11/2020) vo6i tén goi Pao ludt bao vé
nguoi dan trong tinh trang khan cap gay
quan ngai quoc gia. Theo Quyét dinh ngay
25/3/2020 cua Quoc hoi Dtc (Bundestag) khi
xac dinh dich bénh c6 tam quan trong quéc
gia, Qudc hoi cho phép viéc thuc thi cac bién
phdp phong, chong dich bénh sé do Thu
tudng va cac bang quyét dinh.

Ngay sau khi phét hién ca bénh nhiém
Covid-19 dau tién vao ngay 27/01/2020 (tai
Bavaria), cac bién phap truy tim dau vét da
duoc thuc hién. Ngay 28/02/2020, Chinh
pht Dtic da thanh 1ap Nhom quan ly khung
hoang quéc gia (Corona-Krisenstab) dé chong
lai sy lay lan cua Covid-19, do Bo Noi vu Lién
bang va B Y té€ Lién bang chu tri, thuc hién
céac bién phap theo quy dinh vé quan Iy khiing
hoang. Mot loat cac bién phép gi6i han quyén
dugc Nhém tham van cho Tha tuéng ban
hanh trén co s& cua Pao ludt phong, chong
lay nhiém dich bénh nam 2000.
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Cac bién phap giéi han quyén tai Dic
duogc 4p dung hiéu qua da lam giam su lay
lan ctia dich bénh gitp qudc gia ki€ém soéat
dich bénh t6t hon so véi cac quoc gia khac
trong EU.

3. Tam dinh chi quyén theo cach tiép can
cua EU

3.1. Tam dinh chi quyén con nguoi theo
Cong uéc chau Au vé quyén con nguoi

Dé tam dinh chi quyén nham tGng pho
voi tinh trang khan cap theo cach tiép can
cta EU phai chiing minh c6 méi nguy co “de
doa su séng con ctia qudc gia”. Pac biét, EU
dwa ra danh muc cac quyén khong dugc tam
dinh chi gom: quyén song (Diéu 2) nhung sé
ngoai l¢ khi thuong vong la do hanh vi hgp
phap ctia chién tranh; quyén khong bi tra tdn
(Diéu 3), quyén khong bi bdtlam no 1é (Diéu
4.1) va quyén khong ai bi tring phat ma
khong c6 luat (Piéu 7). Nhiing quyén nay
duoc xac dinh la quyén khong bi tam dinh
chibdi EU cho riang day la cac quyén dac biét
quan trong nham bao vé phdm gid (nhan
phén), bao vé su ton tai ctia ca nhan trong
tinh huéng khan c4p®.

Bén canh do, dé bao vé quyén trong tinh
trang khdn cap, cac quoc gia trong EU duara
céac dieu kién dé quoc gia ap dung cac bién
phép tam dinh chi quyén, gom: (1) Phai
chimg minh c6 tinh trang khéan cdp de doa
su song con cua quoc gia. (2) Cac bién phap
dugc stt dung dé ting pho voi chién tranh hay
khédn cép cong cong khac khong duoc vuot
qud yéu cau nghiém ngét ctia tinh hudng. (3)
Céc bién phap ap dung khong duoc tréi voi
cac nghia vu khdc quy dinh trong céac diéu
udc quoc té.

3.2. Truong hop tng pho cua Cong hoa
Phép trong dai dich Covid-19

Phép la mot trong s6 quoc gia EU chiu
anh huong nang né ctia dai dich Covid-19 va
la mot trong s cdc quoc gia trong khu vuc
tuyén bd tinh trang khén cap trén co sé dao
luat trong nudc, khong tuyén bo tinh trang
khan cdp trén co s¢ Diéu 15 ECHR. Céc bién
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phép dac biét dugc Phap 4p dung nham ting
pho véi dich bénh duogc dua ra trén co so luat
trong nuoc.

Khi dich bung phét, Chinh pht da 4p dat
mot loat cac bién phap nhdm gi6i han quyén
tie ngay 14/3/2020, dong ctra tdt ca cac
truong hoc va cac dia di€ém cong cong khéc,
ngoai trix cdc ctrta hang thiét yéu. Khi ca bénh
tang cao, Tong thong Phap da ban hanh Chi
thi s6 6149/SG dé phong t6a hoan toan nuéc
Phap tir ngay 18/3/2020 (dong ctra bién gioi
quoc gia, dugc molai cho cac quoc gia thanh
vién vao ngay 15/6/2020) va chi cho phép
nhiing nguoi cung cap dich vu thiét yéu gom
y t€, nghién ctiu y t€, san xudt hang hoa thiét
yéu... dugc phép di lam; viéc ra ngoai cua
nguoi dan phai dugc bién minh véi cacly do
(mua thttc dn, ly do y té).

Lénh phong toa theo Chi thi dugc dobd dan
dan tir ngay 11/5/2020 dén dau thang 6/2020.
bong thoi, ngay 23/3/2020, Phap da ban hanh
Dao luat s6 2020-290 (Act No.2020-290), 1a van
ban dau tién ctia Phéap dé giai quyét khung
hoang do Covid-19 va dugc xem xét la Ludt
Khan cdp ctia Phap. Trén co s& do, Phap
tuyén bo tinh trang khin cép veé stic khoe va
tam dinh chi mgt s6 quyén va tu do cd nhan
nhu cam tu tap hon 100 nguoi tir ngay 23/3 -
11/5/2020. Dao Iudt cho phép Hoi dong Bo
truong ban bo tinh trang khan cédp bang nghi
dinh trong truong hop xay ra tham hoa gay
nguy hiém cho stic khde cong dong nhung
trong thoi han khong qua 02 thang; dong
thoi, trao cho Chinh phti c6 quyén ban hanh
van ban thi cdp dé giai quyét hau qua tai
chinh va xa hoi cia cugc khiing hoang va bao
vé nén kinh t&€ qudc gia theo thdm quyén tai
Diéu 38 Hién phap.

Trén co s& Dao luat 2020-290, cudc bo
phiéu thithai ctia cudc bau ctt dia phuong da
bi hoan khong xac dinh thoi diém bau ctt lai
va trao cho Thu tuéng c6 nhiéu quyén han
dé han ché quyén tu do cd nhan. Tinh trang
khan cép vé stic khoe dugc ap dung kéo dai
tirngay 23/3/2020 dén ngay 10/7/2020 (dugc
b6 sung boi Pao ludt s6 2020-546 ngay
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11/5/2020) theo Dao ludt s6 2020-856 ngay
09/7/2020. Sy bung phét trd lai cta dich
bénh Covid-19, Phdp da tuyén bo tinh trang
khén cép vé stic khde mot 1an nira vao ngay
14/10/2020, dugc gia han dén ngay 16/2/2021
theo Dao ludt s6 2020-1379 va tiép tuc duogc gia
han dén ngay 01/6/2021 (Pao luat 2021-160).

Dé kiém soat dich bénh quay trélai, Pao
luat s6 2020-856 cho phép Thua tuéng ap
dung cac bién phdp gi6i han quyén ma
thong thuong Thu tuéng khong cé thdm
quyén. biéu nay nham muc dich trao du
quyén luc cho Th tuéng dé ngdn chin sulay
lan cta dich bénh ma khong can tuyén bo
tinh trang khan cép ve stic khoe.

4. Kinh nghiém cho Viét Nam trong hoan
thién phap luét

Mot Ia, can hoan thién phap luat Vit Nam
vé gi6i han quyén nham ting pho véi cac tinh
trang khédn cap trong tuong lai. Chinh phu
som nghién ctu, dua vao trong Chuong trinh
hoat dong vé xay dung Ludt Tinh trang khan
cdp, trong do thong nhat cac khai niém vé
tinh trang khén cép, nhu tinh trang khén cép
do dich bénh; diéu kién dé ban bé tinh trang
khan cdp. Theo quy dinh phép luat hién
hanh, Viét Nam moi chi quy dinh vé diéu kién
ban b6 tinh trang khéan cap khi “dich bénh lay
lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém
trong dén tinh mang, stic khoe con nguoi va
kinh té - xa h¢i” nhung khong quy dinh tinh
chét nguy hiém ctia dich bénh la diéu kién dé
ban bg tinh trang khén cap.

Hai I3, can hoan thién vé co ché tiy quyén
l1ap phap nhu cach Hién phdp Dtc da trao
cho Chinh pht c6 quyén giéi han quyén
“trén co s mot dao luat”. Diéu nay sé tao co
s0 phép ly cho Chinh phti khi dua ra céc bién
phép cdp bach phong, chong cdc mdi nguy
co de doa dén su song con cuia quoc gia.
Theo do, Nghi dinh la sy Iyra chon phu hop
trong danh muc cdc van ban quy pham phap
luat. Bayla cich ma Quoc hdi Phap da tao co
sO phédp ly cho Tong thong va Thu tudng
thuc hién. Cling nhu CHLB Dtic, Qudc hoi da

ngay lap ttc stta doi Ludt phong, chéng dich
bénh nham m& rong quyén cho Tha tudng
va cac bang ban hanh céc bién phép ting ph6
voi dich bénh Covid-19. Bén canh do, viéc uy
quyén lap phédp cho Chinh pht ciing can
dugc Quoc hoi lam 16 trong Hién phdp va
Ludt nhu ctia Phédp, Dtc da quy dinh, dong
thoi phai co co ché gidm sat viéc Gy quyén
lap phap va rang budc trach nhiém cta
nguoi ding dau dé kiém tra tinh hop phap
cua cac chinh sach, ménh lénh ctia Chinh
pht va Tha tuéng Chinh phu.

Ba Ia, nghién ctiu va trao quyén cho Toa
4n c6 quyeén gidi thich luat trong xét xit. O
Viét Nam, toa an khong cé quyén giai thich
luat nhu céch hoat dong ctia ECtHR, nhung
dé bao dam doc lap tu phap, vé Iy do ap dung
diéu khoan dé nguoi bi tuyén an tam phuc,
khdu phuc, dac biét néu phén quyét cua toa
quyét dinh 4p dung hinh phat tu, 4p dung
cac bién phép x phat, cuong ché. Quyén
nay ctia Toa an khong triing véi thdm quyén
giai thich luat ctia Uy ban Thuéng vu Quéc
hoi, do viéc giai thich cta Toa an 4p dung
trong timg vu dn cu thé va c6 y nghia doi voi
ting doi tuong cu thé, khong ban hanh dudi
dang van ban quy pham phap luat(}
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