Nhin ra nudc ngoai

PHAP LUAT CHAU AU VE CHUYEN DU LIEU CANHAN
XUYENBIEN GIdH - GOIMGHOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM

NGUYEN HOANG DIEU KHANH"

Dékiém sodt dong chdy ditliéu cd4 nhan xuyén bién giéi, Viét Nam timg budc thiét 1ap khuon
khé phdp Iy chuyén biét d6i véi hoat dong chuyén dit liéu cd nhan xuyén bién gi6i. Tt ndm
2023, c4c quy dinh cu thé vé chuyén dit liéu c4 nhdn xuyén bién giéi bit ddu duoc thiét 1ap,
va dén ndm 2025, viéc ban hanh Ludt Bdo vé dit liéu c4 nhan cing véi nghi d‘_inh huoéng dan
thi hanh d4 hoan thién khuon khd phép Iy, thong qua co ché ddnh gid tdc dpng va tdng cuong
trach nhiém ctia c4c bén lién quan. Bai viét phan tich thuc trang phép Iudt Viét Nam trong
tuong quan so sdnh véi phdp Iuat Lién minh chau Au, qua d6, 1am r6 céc théch thitc thuc
tién va goi mé mot s6 dinh huéng hoan thién phap luit.
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To regulate the flow of personal data across borders, Vietnam has gradually established a
specialized legal framework governing such transfers. Since 2023, specific regulations on
such transfers have begun to take shape, and by 2025, the promulgation of the Law on
Personal Data Protection, together with its implementing decree, has further completed the
legal framework through impact assessment mechanisms and enhanced responsibilities of
relevant parties. This article analyzes the current state of Vietnamese law in comparison with
the European Union's legal framework, clarifying practical challenges and suggesting several
directions for legal improvement.
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1. batvan dé

Trong boi canh phat trién manh mé cua
cong nghe so va Internet, dong chay di liéu
tré thanh “mach mau” ctia kinh té s6 toan
cau’. Tuy nhién, ciing véi loi ich kinh t&, dong
chay dit liéu nay cling mang theo dit liéu cé
nhan, lam gia ting nguy co xam pham quyén
riéng tu, suy giam kha nang kiém sodat ctia cht
thé dit liéu. Diéu nay dat ra thach thic, do la
lam sao can bang loi ich kinh t€ nhung van
bao ddm quyeén riéng tw cad nhan, bao dam an

ninh qudc gia va bao vé cht quyén quoc gia
cling nhu chong lai sy gidm sat tirnudc ngoai.
Lién minh chau Au (EU) 1a mot trong nhiing
khu vuc di dau trong viéc thiét lap khuon kho
phap ly toan dién vé bao vé di liéu cd nhan,
trong d6 Chuong V ctia Quy dinh chung vé
béo vé ditliéu (GDPR)? quy dinh c4c diéu kién
cho viéc chuyén diliéu c4 nhan ra ngoai EU,
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trén co s& bao dam muc do bao vé tuong
duong vé thuc chdt cho chti thé dit ligu.

Tai Viét Nam, phép luat vé bao vé di lieu
céd nhan no6i chung va chuyén ditliéu cd nhan
xuyeén bién gioi noi riéng da c6 nhimg buoc
phét trién ddng ké trong thoi gian gan day.
Tuy nhién, cac quy dinh vé chuyén ditliéu cd
nhan xuyén bién giodi tai Viét Nam con tuong
doi mai va dat ra nhiéu thach thic trong qua
trinh thuc thi, nhat 1a doi voi doanh nghiép va
co quan quan ly.

2. Phép luat chau Au vé chuyén ditliéu ca
nhan xuyén bién gi6i

2.1. Muc tiéu ctia chau Au trong béo vé dir
liéu cd nhan

EU dong vai tro quan trong trong viéc
dinh hinh khuon kho béo vé dit liéu cad nhan
trén pham vi toan cau thong qua viéc xay
dung mot hé thong phép luat toan dién, 1y
quyén con nguoi lam trung tdm. Tuy nhién,
viéc dién giai va thuc thi bi anh hudong boi su
phan quyét cia Toa 4n cong ly chau Au
(CJEU). M0t butdc ngodt quan trong trong tién
trinh phét trién phdp luat bao vé di liéu cé
nhan cua EU la viéc thong qua Hiép udc
Lisbon?, quyén bao vé ditliéu c4 nhan lan dau
tien duoc hién dinh hoa, tré thanh quyén co
ban trong hé thong phép luat EU.

GDPR ban hanh ndm 2017 thay thé cho
Chi thi bdo vé ditliéu cd nhan (DPD)*, da loai
bé quyén tiy nghi ctia cdc quoc gia thanh
vién trong qud trinh néi luat hoa quy dinh vao
hé thong phap luat quoc gia. Theo GDPR, dit
liéu cd nhan duoc ty do luu chuyén gia cac
quoc gia thanh vién EU, noi céc tiéu chuin
béo vé ditliéu thong nhat. Tuy nhién, céc van
dé phap ly phtic tap nay sinh khi phat sinh
nhu cau chuyén dw liéu cd nhan sang cac
quoc gia thitba. (Diéu 44 - 50) Chuong V clia
GDPR dua ra cac dieu kién cho viéc chuyén
di liéu cd nhan sang nuoc thit ba hoac té
chtic quoc té. Diéu 44 dat ra nguyén tic chung
la chuyén dit liéu cd nhan chi dugc thuc hién
néu cac diéu kién ctia Chuong V dugc tuan
thu va di liéu ti€p tuc dugc huong “mic do

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 361 (2/2026)

bao vé tuong duong” voi mic duge bao dam
trong EU.

2.2. Diéu kién vé chuyén di liéu ca nhan
xuyén bién gioi theo GDPR

Trudc khi dp dung diéu kién dé chuyén dix
liéu cd nhan xuyén bién gi6i tai Chuong V
GDPR, vé mat phép Iy can lam ro:

Mot Ia, pham vi ap dung lanh tho, day la
mot trong nhiing di€ém khéc biét quan trong
gitta GDPR va DPD. Diéu 3 GDPR thiét 14p hai
nguyén tic chinh (1) Truong hop bén kiém
soat ditliéu hodc bén xttly ditliéu duogc thanh
lap trong EU va (2) Truong hop nhiing chu thé
nay khong duoc thanh 1ap trong EU. Theo d6,
GDPR c6 thé dugc ap dung ddi véi céc to chiic
dat tru s bén ngoai EU néu cac t6 chiic nay
cung cap hang hoa hodac dich vu cho céc cé
nhan trong EU hodc tién hanh theo d6i hanh
vi ctia ho trong pham vi EU. Hai 4n I ndi tiéng
Google Spain (2014)° va Weltimmo (2015)® da
dua ra nhtng giai thich quan trong vé khai
niém “thanh 1ap”. Cac phén quyét nay da gop
phan m&rong pham vi 4p dung ctia phép luat
quoc gia va thdm quyeén tai phan cta cac quoc
gia thanh vién EU dai voi cac hoat dong xtt ly
ditliéu dién ra ngoai lanh thé chau Au.

Hai la, x4c dinh truong hop nao cdu thanh
chuyén ditliéu ca nhan xuyén bién gioi, CJEU
da giai quyét viéc xac dinh nhu thé nao la
“chuyén” mot cdch cu thé tai mot trong
nhting an lé dau tién vé bao ve di lieu, do l1a
4n lé Lindqvist nim 20037, Dén Diéu 44
GDPR, chuyén dit liéu cd nhan xuyén bién
gi6i dugc hiéu la bat ky viéc chuyén ditliéu ca
nhan nao (dang dugc xtt Iy hodc du kién sé
duoc xtt ly sau khi chuyén) sang mot quéc gia
thit ba hoac mat t6 chiic quoc té. Tuy nhién,
teong tu nhu DPD, GDPR khong dua ra dinh
nghia truc tiép vé thé nao 1a “chuyén dit lieu
quoc té”, thé nao la “qudc gia thitba”.

Sau khi x4c dinh pham vi 4p dung; truong
hop cau thanh chuyén dit liéu cd nhan xuyén
bién gidi, cac dieu kién cu thé tai ChuongV sé
dugc ap dung. Theo do, phép luat EU phan
biét gitta cac hoat dong chuyén dit liéu mang
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tinh hé thong, thuong xuyén va cac hoat dong
chuyén ditliéu mang tinh ngau nhién, khong
l4p lai. Céc co ché nay von da dugc dat nén
mong tit Dieu 25 va biéu 26 DPD va tiép tuc
dugc phat trién, hoan thién dudi khuon kho
ctia GDPR, bao gom:

(1) Viéc chuyén dit liéu cd nhan c6 thé
dién ra khong c6 giéi han chi khi quoc gia,
vung lanh tho hodc t6 chiic quoc té bao dam
mtc do bao vé dit liéu ca nhan & mic “day
da” thong qua Quyét dinh vé tinh day da
trong bao vé ditliéu ca nhan.

(2) Viéc chuyén dtt liéu ra khoi EU 1a duogc
cho phép néu bén chuyén ditliéu &p dung cac
bién phéap bao vé phu hgp, dugc phét trién
theo DPD nham “bu dap cho viéc thiéu vang
bao vé dit liéu” & cac quoc gia dit lieu dugc
chuyén dén, bao gom mot cong cu rang budc
phap ly va c6 hiéu lyc thi hanh gia cac co
quan cong quyén: (1) Cac diéu khoan hop
dong mau (SCC) 1a céc diéu khoan mau dugc
phé chudn truéc béi Uy ban chau Au (EC)
thong qua mot quy trinh kiém tra luat dinh
hodc dugc DPA ctia mot qudc gia thanh vién
EU thong qua dé bao vé ditliéu. (2) Quy dinh
rang budc (BCR) dugc phé duyét boi DPA, 1a
cac chinh sach bao vé dit liéu ca nhan duogc
cac cong ty thanh lap & EU tuan thu dé
chuyén ditliéu cd nhan ra bén ngoai EU trong
mot nhom céc cong ty trong cung hoat dong
kinh doanh cam két. (3) So v6i DPD, GDPR
cling dua ra hai bién phap bao vé thich hop
méi cho viéc chuyén dit liéu cd nhan, do 1a
Quy tac tmg x1t (COC) va co ché Chiing nhan.
Ngoai ra, dit liéu ca nhan ciing dugc chuyén
ra khdi EU trong truong hop c6 cong cu phap
ly rang budc c6 hiéu luc thi hanh gitta cac co
quan cong quyén & EU va cac nuoc thit ba.

(3) Trong treong hop khong thé dua vao
mot quyét dinh cong nhan mic do bao ve day
da va viéc thiét lap cac bién phap bao dam
thich hop 1a khong kha thi, viéc chuyén di
liéu ca nhéan ra khoi EU c6 thé duogc thuc hién
trén co s& mot trong cac ngoai l¢ dugc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 49 GDPR. Tuy nhién,

day chi la co ché mang tinh ngoai 1€ va tam
thoi, vi cac ngoai lé nay khong cung cap bat
ky co ché bao vé bo sung nao cho ca nhan co6
ditliéu dugc chuyén giao.

2.3.Anlé Schrems I, IT

Viéc 4p dung céc quy dinh cia GDPR trén
thuec t€ khong thé tach roi vai tro giai thich cia
CJEU. C4c 4n lé Schrems I va Schrems I da
trd thanh nhitng méc then chot, khong chi
lam 16 ni ham cta co ché chuyén dit liéu
xuyén bién gi¢i ma con tdi dinh hinh cach
hiéu ve tiéu chuidn “muc do bao vé tuong
duong” va trach nhiém cta céc chti thé tham
gia chuyén di liéu ca nhan xuyén bién gi6i.
Ca hai phéan quyét déu thé hién sy khong hai
long ctia chau Au doi voi céc thuc tién gidam
sat ngoai quoc cua Hoa Ky dugc tiét 10 qua
Edward Snowden®.

Chang han khi toa an tuyén Safe Habour®
vO hiéu nam 2015 tai Schrems I, cac cong ty
thuc hién chuyén dit liéu tir EU sang My can
cttvao Safe Habour bong nhién bi mat di can
ctt hop 1é cho viéc chuyén dit liéu c4 nhan ra
khoi EU. Trudce tinh huong nay, Nhom cong
tac Diéu 29 va EC da dua ra huong dan riéng
cho cac doanh nghiép vé cach dé van co thé
chuyén ditliéu sang Hoa Ky. Theo Schrems ],
cong cu chuyén dit liéu ca nhan SCC van co
hiéu luc. Vi vay, EC phai thoa thuén véi cac
cong ty noi trén, cho phép 3 thang thoi gian
an han, theo do6 EC sé khong truy cttu hay xtt
phat va céc cong ty phai stt dung khoan thoi
gian nay dé thuc hién cac chinh sach tuan tha
bd sung. EC ciing phai thuc hién dam phan
mot thoa thuan méi voi chinh quyén My, tré
thanh Privacy Shield'! sau nay.

Sau khi Safe Harbor vo hiéu, Facebook
dua vao SCC dé chuyén dtt liéu tir EU t6i Hoa
Ky, vi vay Max Schrems da thay déi khiéu nai
ctia minh va toan bo qua trinh khiéu kién bat
dau lai. Cu thé, vao cu6i nam 2015,
Maximillian Schrems tiép tuc thach thic viéc
Facebook st dung SCC dé chuyén di liéu ca
nhén cta cong dan EU sang Hoa Ky véi lap
luan rang co ché nay khong bao dam day du
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cac quyén cta chu thé da lieu EU. Theo
Schrems, viéc chuyén dtliéu nhu vay vi pham
GDPR va rong hon la phép luat EU vé bao vé
dtliéu ca nhan. Theo do, thuén kho EU - Hoa
Ky Privacy Shield da bi CJEU tuyén vo hiéu
trong phan quyét Schrems Il nam 2020. CJEU
da két luan, Privacy Shield khong bao dam
mtic do bao vé “vé co ban tuong duong” doi
voi ditliéu ca nhan dugc chuyén nhuong sang
Hoa Ky vi khong thé khac phuc dugc su thiéu
hut céc han ché va bién phép bao vé can thiét
trong luat phap Hoa Ky doi véi su can thiép
do quyeén tiép can ditliéu ca nhan ctia cac co
quan giam sat Hoa Ky trong boi canh an ninh
quoc gia va bao vé phép ly hiéu qua doi voi
nhiing su can thiép do.

3. Goi m& cho Viét Nam

V6i muc tiéu chuyén doi so, Viéet Nam
dang xay dung mot khuon khé phép ly toan
dién va chuyén biét hon cho viéc bao vé dit
liéu cd nhan. Khung phap ly ctia Viét Nam doi
voi hoat dong chuyén dit liéu ca nhan xuyén
bién gi6i dugc dinh hinh r6 nét thong qua
Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023
ctia Chinh phu sau dé duoc ké thtra, luat hoa
va nang cdp trong Ludt Bdo vé ditliéu cd nhan
nam 2025 va Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP
ngay 31/12/2025 ctia Chinh pht quy dinh chi
ti€t mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Bao vé dit liéu ca nhan nam 2025 c6 hiéu luc
tirngay 01/01/2026.

Vé pham vi dp dung, dtliéu cd nhan dugc
bao vé la céc ditliéu ca nhan trén moi truong
dién t, 1a dit liéu so va ca dit ligu duge xtr ly
trén moi truong vat ly. Quy dinh vé pham vi
ap dung tai Diéu 1 Luat Bado vé ditliéu cd nhdn
nam 2025 cho thdy, su két hop gita nguyén
tdc lanh tho truyén thong va budc dau thira
nhan hiéu luc ngoai lanh tho ctia phap luat
bao vé dit liéu. Ludt da mo rong sang céc chu
thé nudc ngoai truc ti€p tham gia hodc co lién
quan dén hoat dong xttly ditliéu ca nhan ctia
cong dan Viét Nam. Khac voi GDPR, pham vi
ap dung duogc xay dung dua trén ban than
hoat dong xtt Iy dit liéu va moi lién hé thuc té
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voi cd nhan tai EU, khong phu thudc vao quoc
tich: pham vi &p dung quy dinh tai Luat Bdo
vé ditliéu cd nhan nam 2025 van duoc xac lap
chu yéu dya trén qudc tich, tinh trang cu tra
va diéu kién hanh chinh ctia cht thé dit liéu.

Vé xac dinh cau thanh hoat dong chuyén
di liéu cé nhan xuyén bién gi6i. Theo Ludt
Bado vé dit liéu cd nhan nam 2025, c4c truong
hop duoc coi 1a “chuyén d@ liéu cd nhan
xuyén bién gi6i” dugc quy dinh tai khoan 1
biéu 20. So véi GDPR, quy dinh ctia Viét Nam
c6 pham vi bao quat tuong doi rong khi diéu
chinh khong chi viéc “chuyén” dit liéu theo
nghia truyén thong ma ca truong hop dit liéu
ca nhan duoc xt Iy trén nén tang dat & nudc
ngoai, du dixliéu khong bi chuyén giao vat ly.
Céch tiép can nay phan anh xu huong quan ly
chat ché hon doi v6i hoat dong xtt ly di liéu
cé nhan lién quan dén chu thé dit liéu trong
nudc trong boi canh kinh té so.

Vé dieéu kién chuyén d@ liéu cd nhan
xuyén bién gi6i, Ludt Bdo vé dit liéu cd nhan
ndm 2025 xac dinh nghia vu lap ho so danh
gid tdc dong chuyén dit liéu c4 nhan xuyén
bién giéi ctia bén chuyén di liéu 1a yéu cau
trung tam trong mo hinh quan ly. Vai tro ctia
co quan chuyén trach bao vé ditliéu cd nhan
trong viéc danh gia ho so ciing duogc trao
quyén ro trong viéc danh gia va két luan ho so
dat hodc khong dat yéu cau trong thoi han
nhat dinh, yéu cau hoan thién ho so khi can
thiét cting nhu d4p dung céc bién phép xtt ly
trong truong hop khong tuan thu. Dieu nay
cho thay, mé hinh quan ly ctia Viét Nam da
dich chuyén tir hau kiém thuan tdy sang co
ché kiém sodt chat ché hon, két hop gitta
nghia vu danh gia bat budc va yéu to tién
kiém c6 diéu kién.

Khung phap ly vé chuyén dit liéu ca nhan
xuyén bién gioi ctia EU va Viét Nam mdc du
cung huéng t6i cac muc tiéu chung nhu bao
vé quyén con nguoi, quyén riéng tw ca nhan
va loi ich kinh té, song hai hé thong phép luat
c6 s khac biét ro rét.
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Thir nhat, phép luat EU ma trung tam la
GDPR duogc xay dung trén quan diém xem
bao vé di liéu ca nhan la mot quyén co ban
cla con nguoi, nhan manh quyén tu chi va
quyén kiém soat thong tin ctia cd nhan. Trong
khi do, phap luat Viét Nam tuy ngay cang chu
trong bao vé quyén riéng tuva quyén ctia cht
thé di liéu nhung van dat trong tam lén vao
cdc muc tiéu bao vé an ninh qudc gia, cha
quyén dit liéu va quan ly nha nudc doi voi
khong gian s6 véi miic do can thiép tuong doi
sau cua co quan nha nudc vao hoat dong xtt
ly va chuyén dit liéu.

Thit hai, EU ap dung m6 hinh da tang cho
diéu kién chuyén d liéu cd nhan xuyén bién
gi6i. Nguoc lai, Viét Nam van chua cung cap
céc tiéu chi phap ly r6 rang dé danh gia mic
do bao vé tuong duong tai qudc gia tiép nhan
cing nhu chua hinh thanh céc cong cu
chuyén dit lieu mang tinh chudn hoéa. Phép
luat Viét Nam ap dung mo hinh tién kiém c6
diéu kién, thong qua ho so danh gid tac dong.

Trén co s& cac két qua phan tich, mot s6
dinh huéng nham hoan thién phép luat Viét
Nam vé chuyén di liéu cd nhan xuyén bién
gioi duogc goi md cho Viét Nam nhu sau: (1)
Nghién ctiu xay dung va ban hanh b¢ diéu
khoan hop dong chuédn phti hgp, do co quan
c6 thdm quyén ban hanh hodc phé duyét,
nhdm tao cong cu phép ly thong nhat cho
hoat dong chuyén di liéu. (2) Khuyén khich
cac tap doan da quoc gia hoat dong tai Viét
Nam xay dung va dang ky cac quy tac noi bo
rang budc dé dieu chinh viéc chuyén dit liéu
ca nhan trong cung mot nhoém cong ty, ddc
biét trong boi canh di liéu dugc chuyén dén
céc chi nhdnh ¢ nuoc ngoai.

4. Kétluan

Phan tich so sanh khung phap ly bao vé
dliéu cd nhan cta Viét Nam va EU cho thay,
su khéc biét 1o nét vé triét ly, miic do hoan
thién cting nhu co ché thuc thi. D€ hudéng t6i
mot hé thong bao vé di liéu hiéu qua, Viét
Nam can tiép tuc hoc hoi kinh nghiém ctia EU
trong bao vé quyén lgi ctia cht thé dit liéu

trong boi canh toan cau hoa va chuyén ditliéu
cé nhan xuyén bién gi¢i ngay cang pho bién.
Viéc hoan thién nay khong chi gitip bao dam
quyén riéng tu ca nhan ma con gép phan tao
dung niém tin, thiic day phét trién kinh t€ s6
bén vig va hoi nhap qudc té sau rong honJ
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