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Chi s6 danh gid ndng Izc canh tranh cdp huyén va so, nganh dugc thiét k€ dua trén su ky
vong clia doanh nghiép d6i véi chinh quyén dja phuong; 14 st trao quyén cho doanh nghiép,
nha ddu tw gép y va gidm sét cong tac qudn ly, diéu hanh kinh t€ ctia cc cdp chinh quyén &
dia phuong. Ddy cling 1a mét trong nhiing gidi phdp duoc ky vong ndng cao hiéu qud, chat
Irong quan Iy méi truomg dau tu, thu hiit doanh nghi€p vao san xudt - kinh doanh, tao su
bttt phd vé chi s6 ndng Iirc canh tranh c4p tinh.

Ttrkhoéa: Chi s6 nang luc canh tranh cap huyén va s6, nganh; chi so nang luc canh tranh cap
tinh; chinh quyén dia phuong; doanh nghiép.

The district and provincial department competitiveness index is designed based on the
expectations of businesses towards local government. It is the empowerment for businesses
and investors to provide feedback and supervise the economic management of local governments
at all levels. This solutions is expected to improve the effectiveness and quality of the investment
environment management, attract businesses into production and business, and create a
breakthrough in the provincial competitiveness index.
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1. Khai quét vé chi sd nidng lyc canh tranh
cdp huyén va s&, nganh va mdi quan hé véi
chi s6 ndng luc canh tranh cédp tinh

a. Chi s6 nang Iuc canh tranh cap huyén
va s0, nganh

Chi s6 nang luc canh tranh cap huyén va
s&, nganh (DDCI) 1a bo khung chi s6 vé ddnh
gia cac linh virc quan ly va nang luc diéu hanh
kinh t€ & cdp dia phuong - nhiing cdp chinh
quyén c6 quan hé truc tiép voi cac co sd kinh
té trén dia ban, nhu: ho kinh doanh, doanh
nghiép (DN), hop tdc xa va cdc nha dau tu.
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DDClI lan dau tién dugc trién khai xay dung
tai Viét Nam vao nam 2013 do Economica
Vietnam va fly ban nhan dan (UBND) tinh
Lao Cai va sau d6 duoc cac tinh lua chon thuc
hién. DDCI tiép tuc chimg minh la cong cu
hiéu qua nham cai thién nang luc quan 1y, cai
thién thit hang va cung c6 vi tri xép hang cao
cua cac tinh trong bang x€p hang Chi s6 nang
luc canh tranh cédp tinh (PCI) trong nhiing
nam qua’.
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Chtic nang, nhiém vu quan ly, diéu hanh
gitta co quan chinh quyén cadp huyén va cac
s&, nganh la khac nhau va déi tuong phuc vu
cta cac co quan nay ciing khic nhau, vi vay,
DDCI stt dung hai nhom chi s6 sau:

(1) Chi so thanh phan ctia DDCI danh gia
nang luc dieu hanh ctia cap huyén gom 10 chi
s0: chi phi gia nhap thi truong; kha nang tiép
can dat dai va dia diém kinh doanh; chat
lugng dich vu cong trong cdp phép va hiéu
qua ctia cong tac thanh tra, kiém tra; tinh
nang dong, tién phong cua lanh dao huyén;
hiéu qua cong tac doi thoai va trach nhiém
giai trinh; minh bach thong tin va doi xt cong
bang; hiéu qua cai cach thu tuc hanh chinh
(TTHC), chat luong dich vu cong va hiéu qua
cta bo phan mot clra; hiéu qua hoat dong ho
tro kinh doanh; chi phi khong chinh thtc;
hiéu qua cua cong tac an ninh trat tybao dam
moi truong kinh doanh an toan. Ngoai ra,
DDCI cép huyén c6 thé dugc xay dung mot sd
chi s6 thanh phan mé rong, nhu: ting dung
cong nghe thong tin, chinh pht dién tir trong
quan ly, diéu hanh; chi phi thoi gian thuc hién
TTHC va dich vu cong; hiéu qua cua tht tuc
thué; chu trong t6i phét trién bén viing va bao
trum trong quan ly, diéu hanh.

(2) Chi s6 thanh phan ciia DDCI nham
dénh gid nang luc diéu hanh cta cdp so,
nganh v6i 5 chi so: hiéu qua thuc hién céc van
ban quy pham phép luat, quy hoach, ké
hoach; chat lugng dich vu cong; minh bach
thong tin va doi xt cong bang; tinh nang dong
va tradch nhiém giai trinh cta cdn b lanh dao
s0, nganh; chi phi khong chinh thtic.

DDCI s, nganh cting c6 thé dugc xay
dung cac chi so thanh phan mé rong, nhu:
ting dung cong nghé thong tin, chinh phu
dién t trong quan ly, dieu hanh; chi phi va
thoi gian thuc hién TTHC va dich vu cong;
cht trong t6i phat trién bén viing va bao trum
trong quan ly, diéu hanh?.

b. Moi quan hé gitta DDCI v6i PCI

DDCI ké thtra 8 chi s6 thanh phan co ban
nhu mot phan céc chi tiéu cua chi s6 PCI,
gom: tinh minh bach va tiép can thong tin;
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tinh nang dong cua lanh dao; chi phi thoi
gian; chi phi khong chinh thtc; canh tranh
binh dang; ho trg DN; thiét ché phap ly; tiép
can dat dai va tinh 6n dinh trong stt dung dat.

O mot muc d6 nao do, hai chi s6 PCI va
DDCI c6 ty & thuan véi nhau. Muc dich chinh
cua hai chi s6 nay deu huéng dén su hai long
ctia nha dau tu, DN doi v6i viéc phuc vu ctia
bd may nha nuéc. Céc co quan, ban, nganh,
dia phuong lam tot viéc tao moi truong dau
tu, kinh doanh ctia DN thi méi tao ra chi s6
nang luc canh tranh t6t cda tinh. Trong do
DDCI phan dnh méi truong dau tu, kinh
doanh va chi sd nay cao thi chi s6 PCI dugc
cai thién va nguoc lai.

DDCI xay dung hinh anh thén thién va
cau thi cia chinh quyén cac dia phuong doi
voi cong dong DN. DDCI cung cap cho lanh
dao tinh, thanh pho cong cu hiéu qua dé giam
sat va chi dao cai thién chét lugng diéu hanh
doi véi cac so, nganh va huyén, thi; tao ra
kénh thong tin phan hoi rong rai, minh bach
va tin cay dé nha dau tu, DN tham gia dong
gop y kién doi voi chinh quyén dia phuong va
céc s&, nganh trong viéc nang cao chét luong
diéu hanh va cai thién moi truong kinh doanh
tai dia phuong. PCI 1a chi s6 danh gia va xép
hang chinh quyén cdc tinh, thanh cta Viét
Nam vé chat lugng diéu hanh kinh té va xay
dung moi truong kinh doanh thuén 1gi cho
viéc phat trién DN tu nhan.

Vé coban, ca DDCI va PCI déu huéng dén
su cai cach nham g& boé nhing rao can gia
nhap thi treong, rat ngdn thoi gian thuc hién
TTHC, tang cuong tinh minh bach va khuyén
khich lanh dao chinh quyén nang dong, linh
hoat dép tng nhu cau va tao thuan loi cho
cong dong DN, nha dau tu.

2. Mot s8 van dé tir thyc tién &p dung bo
chi s6 DDCI & c4c tinh, thanh phd

Tai cédc tinh, thanh pho da trién khai dé
an, DDCI tré thanh mdt cong cu quan trong
cho cong tac diéu hanh kinh t€ tai dia
phuong, ho trg déc luc cho viéc nang cao chit
lugng méi truong dau tu kinh doanh va gop
phan quan trong cai thién, cting c6 vi tri trong
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bang xép hang PCI nhiimg ndm qua. Ddc biét,
DDCI da tro thanh mot trong nhimg ndi dung
uu tién trong chi dao va diéu hanh cua cac
tinh nham thuc hién Nghi quyét so 19-
2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 cta Chinh phu
Ve tiép tuc thuc hién nhing nhiém vy, giai
phap chu yéu cai thién moéi truong kinh
doanh, nang cao ndng luc canh tranh quoc
gia ndm 2018 va nhimg nam tiép theo; Nghi
quyét so6 02/NQ-CP ngay 10/01/2022 cta
Chinh phti vé nhiing nhiém vy, giai phap cht
yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh quoc gia nam 2022.

Theo thong ké chua day du ctia Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI),
hién ca nuoc cé 54 tinh, thanh pho da va dang
thuc hién chi s6 DDCI®. Qua thuc tién, bd
khung chi s6 nay dang dat ra nhiing van dé c6
thé coi la kinh nghiém nham chia sé voéi cac
dia phuwong dang c6 ké hoach, dé an thuc hién
bd chi s6 nay, cu thé:

(1) Hién nay, céc dia phuong trong ca
nudc dang thuc hién khao sat DDCI theo cac
mo hinh khéc nhau va giao cho mét co quan
¢ tinh chu tri. C6 dia phuong giao viéc ddnh
gid DDCI cho VCCI dong trén dia ban, c6 dia
phuong giao cho Hiép hoi DN tinh, thanh
pho, s K& hoach va Pau tu, ban Xtc tién va
H6 tro dau tu tinh, thanh pho hodc vién
Nghién cttu phét trién kinh té - xa hdi tinh,
thanh pho.

(2) Qua trinh trién khai khao sat DDCI &
cdc dia phuong gap khong it kho khén trong
viéc thu phiéu khéo sat ctia DN ca vé so lugng
va chat lugng phiéu, danh gia két qua mot
cach doc lap, khach quan la van dé dic biét
quan trong. Bén canh do, s6 lugng khong nho
DN chua nhan thtc r6 vai tro, trach nhiém va
quyeén loi cia minh khi tham gia khao sat
DDCI. Theo do, ty 1€ phiéu thu vé thap, nhiéu
phiéu chua du thong tin hodc thong tin dién
chua dap ting nhu cau.

(3) Nhiéu DN chua tin két qua diéu tralam
thay déi thuc t& diéu hanh cda co quan quan
Iy va con e ngai trong cung cdp thong tin vi s¢
céc co quan quan ly gay kho dé... O mot so dia

phuong, vai tro va mic do tham gia cua cac
hiép hoi DN vao trién khai DDCI con monhat.

(4) Céc s0, nganh va dia phuong chua thuc
su chit dong vao cugc mot cach dong bo va
chua quan tam, phan tich sau sic két qua
DDCI dé c6 giai phap dot pha, cu thé cho nam
tiép theo. Da s6 cac dia phuong chura c6 ché tai
dé tao ap luc lén cac co quan, don vi c6 thi
hang thap, cht yéu 1a phu thudc vao théi do,
nhan thtic ctia co quan, don vi khi dugc danh
gia; chua c6 su chuan hoa vé khung ly thuyét
dé c6 thé xay dung hoan chinh b chi s6 DDCI.

(5) Mot so co quan, don vi cho rang, viéc
dénh gid cta DN la cam tinh, chua khach
quan, chua chinh xéc... nhatla véi nhiimg vdn
dé nhay cam, nhu: thong tin phan anh vé chi
phi khong chinh thtic, nhiing nhiéu DN...

3. Nhiing giai phap trong 4p dung bd chi
s0 DDCI

Mot 1a, dé viéc trién khai DDCI c¢6 hiéu
qua cao, co stic lan toa 16n trude hét can su
quyét tam va ung ho cong tac trién khai DDCI
cta lanh dao tinh. Khao sat, danh gia DDCI
phai dugc xem 1a budc dot pha ctia tinh trong
cong tac cai cdch hanh chinh, xay dung chinh
quyén phuc vu nguoi dan, giip DN danh gia
chinh x4c hon quyét tam cai cach b6 may
hanh chinh ctia dia phuong. Chét lugng phuc
vy, stic canh tranh va thit hang ctia tung so,
nganh, dia phuong, don vi qua khao sat DDCI
sé quyét dinh dén chét lugng, diém so céc chi
s0 thanh phan cta PCI, tit d6 gop phan cai
thién mai truong dau tu kinh doanh va nang
luc canh tranh cta tinh. Ngoai ra, viéc trién
khai DDCI can xudt phét tit b6i canh thuc té
cua dia phuong, nguon luc té chiic thuc hién
cting nhu céc vdn dé can quan tam ctia chinh
quyén va cong dong DN.

Hai I3, 16 chtc tot cac budc DDCI, gom: (1)
Chuén bi thuc hién DDCI: xay dung dé cuong
nhiém vy, du toan kinh phi, t6 chtic lya chon
don vi tu vdn va xay dung bo chi s6 DDCI; (2)
Trién khai thuc hién DDCI: xay dung ké
hoach, phuong an diéu tra, khao sat (chon doi
tuong khao sat, doi tuong dugc danh gia,
phuong phép thu thap di liéu, cong cu khao
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sat danh gid), tién hanh khao sat va xi ly dit
liéu, phan tich, danh gid bdo cdo két qua bo
chi s6 DDCI, cong bo két qua danh gia, xép
hang b chi s6 DDCL

Dé thuc hién bai ban va hiéu qua, can c6
su tu vdn cua cac chuyén gia, ho trg cta té
chtic tu van (ho tro ctia VCCI). Mat khéc, can
t0 chiic hoc tap kinh nghiém tai céc dia
phuong da thanh cong trong trién khai DDCI
nhdm rat kinh nghiém va ap dung nhting
diém pht hgp véi thuc tién ¢ dia phuong. T6
chiic tap hudn, trao déi thong tin, kinh
nghiém trién khai khao sat DDCI cho cac diéu
tra vién. In 4n, phat phiéu diéu tra kém theo
thu ng6 ctia cht tich UBND tinh, thanh pho
glii cong dong DN.

Ba Ia, can c6 co quan chu tri doc lap, co6
kha nang va kinh nghiém, hiéu biét vé DN va
bao dam t6i da tinh minh bach, khach quan
khi thuc hién. Thanh 1ap T6 cong tac gidm sét
nham bao dam cong khai, minh bach, ding
quy dinh va kip thoi tham muu ho tro théo go
nhting kho khén, vuéng mac trong qud trinh
trién khai thue hién DDCLL

Bon Ia, cac sd, ban, nganh cap tinh va
UBND cdp huyén can tham gia tich cuc va co
trach nhiém trong qué trinh thuc hién DDCI;
cung cap kip thoi, day da danh sach cac DN
c6 tuong tac voi don vi. Hiép hoi DN cua tinh,
thanh pho tich cuc phai hop, van dong DN,
hoi vién tham gia khdo sat. Tt do, thé hién
thong diép ctia co quan nha nudc céc cdp san
sang lang nghe gop y tit DN, nha dau tu dé
“soi”, “stta” nhting van dé khién cac DN, nha
dau tu chua hai long.

Céc co quan thong tin dai ching ho trg
cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic
cho céc doi tuong khao sat vé quyén loi, trach
nhiém ctia minh dé tham gia khao sat mot
cach trung thuc, ddnh gié chinh xac nang luc
diéu hanh kinh t€, sy dong hanh, ho trg DN,
nha dau tu ctia chinh quyén tinh. Cong tac
truyén thong c6 vai tro rat quan trong trong
nang cao nhan thtec, tao su lan truyén vé
DDCI, do d9, can c6 chién lugc truyén thong
bai ban, chuyén nghiép vé DDCI.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 321 (10/2022)

Nang cao vai tro, trach nhiém nguoi ding
dau céc sd, ban, nganh va UBND cac dia
phuong trong trién khai DDCI. Cong nhan két
qua khao sat DDCI hang nam nhu mot trong
nhiing tiéu chi danh gi4, xép loai chat lugng,
hiéu qua hoat dong ctia dia phuong, don vi va
trong binh xét thi dua khen thudng. Can c6 su
thay doi tich cuc theo huong bao dam “5
that”: suy nghi that, noi that, hanh dong that,
két qua that, nguoi dan va DN duoc thu
huong that.

Nam Ia, thuong xuyén tong két, danh gi4,
ciing nhu t6 chitc cac hoi thao, toa dam vé
thuc hién DDCI dé dudc rat kinh nghiém,
tranh tht y kién ctia cac chuyén gia, tit d6 c6
nhting diéu chinh vé DDCI cho phti hop v6i
thuc té.

B6 Noi vy, coquan VCCI cling nén nghién
ctiy, dinh huéng vé khung ly thuyét, cach tiép
can, ni dung va t6 chtic thuc hién DDCI doi
vOi tdt ca tinh, thanh phé tao su dong bo,
thong nhat trong ca nudc va giip cac dia
phuong méi trién khai khong ling tang khi
thuc hién DDCIO]
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