Nha nudc - Phap luat

DAl BIEU QUOC HOI KHONG CHUYIEN TRACH
TRONG THUCHIEN CHUC NANG CUA QuOC HOI

PINH THANH HUONG"

Bai viét phan tich khuén khé phdp ly va thuc tién tham gia cia dai biéu Quéc hoi khong
chuyén trach trong c4c chitc néngla‘p phép, gidm sét t6i cao va quyé’t dinh céc vdn dé quan
trong ctia d4t nuéc. Theo tiép cdn “quan trj chu trinh chiic ndng”, khodng cdch gitta quyén
tham gia dugc ghi nhdn va nang Iuc tham gia thuc chdt theo khiu, bat nguén tir han ché quy
thoi gian, diéu kién bdo ddm va co ché kiém sodt giao thoa vai tro, lpi ich chua tuong ximg.
Trén co s¢ d6, bai viét dé xudt mét s6 dinh huéng hoan thién phdp luat va co ché bdo dim
nhdm phat huy vai tro ciia dai biéu Qudc hoi khong chuyén trach, gép phdn nang cao hiéu
Iuc, hiéu qua hoat dpng cia Qudc hoi Viét Nam.

Tt khéa: Dai biéu Quoc hoi khong chuyén trach; chiic nang ctia Quoc hoi; Iap phap; gidam
sdt toi cao; quyét dinh cdc vdn dé quan trong.

This article analyzes the legal framework and the practical participation of part-time National
Assembly deputies in legislative functions, supreme supervision, and decision-making on
important national issues. From a “functional cycle governance” perspective, the gap between
formally recognized participation rights and actual participation capacity at different stages
stems from limitations in time availability, supporting conditions, and insufficient mechanisms
to manage overlapping roles and interests. Based on this analysis, the article proposes several
directions for improving legal frameworks and support mechanisms to enhance the role of non-
full-time members of the National Assembly, thereby contributing to improving the
effectiveness and efficiency of the Vietnam National Assembly.
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1. Dat vdn dé

Dai biéu Qudc hoila hat nhan hinh thanh
nén Quoc hoi, do ctt tri bau ra, dai dién cho
y chi, nguyén vong, quyén loi ctia ctt tri don
vi bau ctrva ctt tri ca nudc. Dai biéu Quoc hoi
khong chuyén trach la by phan quan trong
trong co cdu Quoc hoi, gop phan tang tinh

dai dién xa hoi va dua thuc tién quan tri, thi
hanh phap luét vao nghi truong. Tuy nhién,
muc do tham gia cua dai biéu Quoc hoi
khong chuyén trach con han ché, nhat la &
cac khau doi héi tinh lién tuc va chiéu sau

* ThS, Van phong Quéc hoi
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nhu “tién” 1ap phép, “hau” giam sat va theo
doi thuyc thi chinh séch, phap luat. Nhing
han ché nay can dugc ly giai cht yéu tlr goc
do thi€t ké va van hanh thé ché, moi quan hé
gitta khuon khé phap luat, diéu kién bao
dam va co ché t6 chirc thuc hién, hon 1a quy
vé nang luc cd nhan.

Bai viét dé xudt khung “quan tri chu trinh
chtic nang”, chuyén trong tam tir tham gia
tai ky hop sang tham gia theo ttmg khau; gdn
trdch nhiém v6i “ddu vét ki€ém chiing” thong
qua san pham cua dai biéu; moi quan hé
gitta nghia vu tham gia voi diéu kién bao
dam, co ché danh gia va giai trinh.

2. Dbai biéu Quac hoi khong chuyén trach

2.1. Khdi quat vé dai biéu Quoc hoi khong
chuyén trdach

Dai biéu Qudc hoi khong chuyeén trach la
dai biéu Qudc hoi dugc bau va hoat dong voi
tu cdch dai biéu nhung khong lam viéc toan
thoi gian tai Qudc hoi nhu dai biéu Quac hoi
chuyén trach. Trén thuc t€, da s dai biéu
Quoéc hoi khong chuyén trach dong thoi git
chttc vy, ddm nhiém vi tri cong tac hodc ti€p
tuc hoat dong nghé nghiép khac; chi mot so
it truong hop khong git chiic vu hodc khong
cong tac tai bat ky co quan, t6 chiic nao (nhu
nha khoa hoc lam viéc doc 1ap hodc nguoi da
nghi huu) nhung van duge bau va thyc hién
nhiém vy, quyén han v6i tu cach dai biéu
Qudc hoi. Tuy nhién, vé phuong dién ly luan,
dai biéu Quoc hoi chuyén trach hay dai biéu
Quoc hoi khong chuyeén trach déu mang tinh
“liy quyén chinh tri” cia Nhan dan théng qua
bau ctt va gin v6i trach nhiém trude ct tri.

Tt phuong dién phép ly - thé ché, Hién
phdp nam 2013 va Ludt To chitc Quoc hoi
nam 2014 (stta d6i, b6 sung nam 2025) xac
lap nguyén tdc moi dai bi€u Quadc hoi binh
dang vé tu cach dai biéu, quyén va nghia vy,
cung chiu trdch nhiém chinh tri va phép ly
trudc ct tri va Quoc hoi. Song su khac biét
gitta hai dai bi€éu nay cht yéu ndm & ché do
lam viéc va co ché bdo dam diéu kién hoat
dong, khong lam gidam quyén biéu quyét va
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céac quyén hién dinh khéc cia dai biéu.

2.2. Nhiing van dé dat ra trong hoat dong
ctia dai biéu Quoc hoi khong chuyén trach

Tht nhat, dai biéu Qudc hoi khong
chuyén trach bi han ché vé quy thoi gian va
tinh lién tuc lam giam “d¢ sau” tham gia. Do
thoi gian danh cho nhiém vu dai biéu phu
thugc dang ké vao lich cong tac/nghé nghiép
chinh, dai biéu Quoc hdi khong chuyeén trach
kho theo tron “chu trinh” 1ap phép va giam
sat, dac biét & cac khau doi hoi dau tu dai hoi
nhu “tien” 1ap phap, “hau” lap phép, giam
sat chuyén deé, “hau” giam sat va theo doi
thuc hién nghi quyét. Cac dai biéu Quoc hoi
khong chuyén trach chti yéu tham gia cac ky
hop, tham gia cac dot tiép xuc ctt tri do cac
doan dai biéu Quoc hoi to chiic ma chua to
chtic cac hoat dong khéc, nhu: thao luan
chuyeén sau cac chinh sach, cac du an luat; té
chtic gédp ct tri thuong xuyén.

Thu hai, giao thoa vai tro 1a dac thi mang
tinh cdu trac, anh huong truc tiép dén tinh
doc lap tuong doi trong hoat dong cua dai
biéu Qudc hoi khong chuyeén trach. Khi ho
dong thoi gitvi trilanh dao, quan ly trong b
may nha nudc, ranh giéi gitra vai tro dai
dién/giam sat véi vai tro diéu hanh/thuc thi
dé chong lan; trong céc tinh huong cu thé,
dai biéu c6 thé vira tham gia quyét dinh, vira
chiu tdc dong truc tiép ctia quyét dinh hoac
vira gidm sat, vira c6 lién hé voi doi
tugong/linh vuc bi gidm sét, dan dén khong
thé lam tot cong viéc dai dién, gidm sét, lam
luat. Do vay, néu thi€u co ché nhan dién va
xtt Iy xung dot vai tro, chdt lugng phan bién
va gidm sdt c6 nguy co suy giam.

Thit ba, doi voi dai biéu Quéc hoi khong
chuyén trach hoat dong ngoai khu vuc nha
nudc, mang ludi quan hé nghé nghiép - xa
hoi vira 1a nguon lyc phan anh thuc tién, vira
dat ra yéu cau cao vé minh bach va kiém soat
loi ich. Rui ro xung dot loi ich thuong xuat
hién du6i dang “mém”, kho do luong (quan
hé v6i doanh nghiép/hiép hoi/dai tc; vai tro
quan tri, gobp von, tu van; nguon tai tro
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nghién ctw; loi ich nghé nghiép gan voi vi thé
xa hoi...). Trong khi do, quy dinh hién hanh
con “mong” ve ké khai, cong khai loi ich phi
tai san va nghia vu minh bach quan hé loiich
tai thoi diém thao luan, biéu quyét; thiéu
cong cu chudn hoa va minh bach héa van
dong chinh sach, khién ranh gioi gitta dai
dién loi ich hop phép va tac dong vi lgi ich
cuc bo chua ro rang.

Thiz tu, mic d6 phu thudc vao diéu kién
bao dam va thiét ché ho trg c6 y nghia quyét
dinh doi v6i kha nang tham gia thue chat. Dai
biéu Quoc hoi khong chuyén trach chiu tac
dong 16n tit chat lugng cung cap thong tin, di
liéu, phan tich va tevan chinh sach cting nhu
ho tro ky thuat, nghiép vu. Vivay, cing co vai
tro “dich vu ho trg dai biéu” ctia Van phong
Qudc hoi va Van phong Doan dai biéu Quoc
hoi, tang cuong dau moi ho trg chuyén biét
cho dai biéu Quoc hoi khong chuyén trach 1a
huéng quan trong dé thu hep chénh léch
nguon luc tham gia theo khau.

Thit nam, ton tai diém nghén dong nhat
co ché van hanh gitta dai biéu Quoc hoi
chuyén trach va dai biéu Qudc hoi khong
chuyén trach. Binh dang vé dia vi phép ly da
duoc khiang dinh nhung chua chuyén hoa
tuong xting thanh binh dang vé diéu kién va
nang luc tham gia theo khau.

3. Thyc trang dai biéu Qudc hoi khong
chuyén trach trong thyc hién chitc ndng ctia
Qudc hoi

3.1. Thuc trang quy dinh phdp luat

Vé phuong dién quy pham, Hién phdp
nam 2013 va Ludt To chitc Quéc hoi nam
2014 (stta doi, bo sung nam 2025) xac lap
nguyén tac co ban: moi dai biéu Quoc hoi
déu binh dang vé tu cach dai biéu, quyén va
nghia vy, cung chiu trdch nhiém chinh tri va
phép ly truée Quoc hoi va Nhan dan. Nhiém
vy, quyén han ctia Quoc hoi dugc quy dinh
tai Diéu 70 Hién phdp nam 2013 dugc hién
thuc hoa thong qua hoat dong ctia céc dai
biéu Qudc hoi; theo do, dai biéu Quaoc hoi,
bao gom ca dai biéu Qudc hoi khong chuyén

trach la chu thé tryc ti€p tham gia thuc hién
céc nhiém vy, quyén han va cac chiic nang
ctia Quoc hoi. Trén co s& do, dai biéu Quoc
hoi khong chuyén trach dugc ghi nhan day
du tu cach chu thé tham gia thuc hién ca ba
chtic nang hién dinh ctia Quoc hai 1a lap
phép, gidm sat téi cao va quyét dinh céc van
dé quan trong cia dat nudc. Su phan biét
gitta dai biéu Qudc hoi chuyén trach va dai
biéu Qudc hoi khong chuyeén trach chu yéu
gan voi ché do 1am viéc va co ché bao dam
diéu kién hoat dong, khong lam thay doi
pham vi quyén luc dai dién hay gia tri phap
ly ctia quyén biéu quyét.

Trong linh vuc lap phap, phép luat hién
hanh da thiét 1ap khuon kho twong doi day
du ve quyén tham gia ctia dai biéu Quac hoi
khong chuyén trach trong toan bo quy trinh
xay dung phap luat, tir do, dé xudt sang kién,
thao luan, gop ¥, biéu quyét dén theo doi thi
hanh luat. Tuy nhién, cdc quy dinh nay chu
yéu dung lai ¢ viéc ghi nhan quyén nang
tham gia, trong khi chua xac lap nghia vu
tham gia theo tung khau ctia chu trinh lap
phép, ddc biét & cac khau c6 y nghia quyét
dinh dén chat lugng chinh sach nhu “tién”
lap phap, chinh ly gitta hai ky hop (do
Thuong truc cac co quan ctia Qudc hoi thuc
hién, it c6 su tham gia ctia dai biéu Qudc hoi
khong chuyén trach) va theo doi thi hanh
phép luat. Phép luat cling chua c6 quy dinh
du r6 dé diéu chinh céc tinh huéng giao thoa
vai tro trong lap phap.

Trong linh vuc gidm sat, Hién phdp ndm
2013, Ludt To chitc Quoc hoi nam 2014 (stra
doi, b6 sung nam 2025) va Luat Hoat dong
gidm st ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan
ndm 2025 quy dinh cac hinh thtic gidm sat
chtiyéu cta dai biéu Quoc hoi khong chuyén
trach 1a giam sat tai ky hop, giam sét chuyén
dé, chat van, giai trinh va theo doi viéc giai
quyét kién nghi ctia ctt tri. Tuy nhién, khuon
kho phép ly van thién vé xac 1ap tham quyén
va hinh thtic giam sat, trong khi chua c6 day
du cac quy dinh cu thé vé tham gia theo tiing
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khau gidm sét, tit chudn bi thong tin, thuc
hién giam sat dén kién nghi va theo déi, don
doc thuc hién két luan giam sat. Dac biét, cac
quy dinh vé minh bach loi ich va kiém soat
xung dot vai tro trong gidm sat con phan tan,
thiéu cdu tric thanh mot ché dinh thong
nhat, lam anh huong dén tinh doc lap, khéach
quan va kiém ching dugc cua hoat dong
gidm sat, nhat 1a doi voi dai biéu Qudc hoi
khong chuyén trach git chiic vu quan ly
hodc c6 quan hé loi ich nghé nghiép - xa hoi
ngoai khu vuc nha nudc.

Dai v6i chiic nang quyét dinh céc van dé
quan trong cua dat nudc, phap luat bao dam
day di quyén binh dang ctia dai biéu Quéc
hoi khong chuyén trach trong thao luan va
biéu quyét; moi 14 phiéu ctia dai biéu déu co
gia tri phap ly ngang nhau. Tuy nhién, cac
quy dinh hién hanh chu yéu tap trung vao
viéc xdc dinh thadm quyén va trinh tu biéu
quyét, trong khi chua c6 quy dinh tham gia
theo khau doi voi hoat dong quyét dinh
chinh sach, nhu: nghia vu nghién cttu ho so
& mtc toi thiéu, yéu cau lap luan va dé xuat
phuong an, hay trdch nhiém theo doi viéc t6
chtic thuc hién céc quyét dinh sau ky hop. Co
ché& minh bach héa lgi ich va kiém soat xung
dot loi ich trong qua trinh quyét dinh chinh
sach ciing chura dugc quy dinh day du, khién
yéu cau “biéu quyét co trach nhiém” chu yéu
dua vao y thitc cd nhan hon 1a nghia vu phap
ly c6 thé danh gia va ki€ém ching.

Nhin tong thé, phap luat hién hanh da
thiét lap nén tang tuong doi day du vé binh
déng tu cach va quyén tham gia ctia dai biéu
Quoc hoi khong chuyén trach trong thuc
hién cac chtic ndng ctia Quoc hoi. Tuy nhién,
khuon kho quy pham phap luat van thiéu
cac quy dinh mang tinh “ky luat chtic nang”
nham bao dam sy tham gia theo chu trinh,
kiém soat hiéu qua giao thoa vai tro va gan
trach nhiém dai biéu véi cac chudn muc
déanh gid cu thé. Nguyén nhan chua yéu xuat
phat tlr cach ti€p can lap phap thién vé binh
déng hinh thtec, trong khi chua c6 day da
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cong cu phap ly dé tao ra binh ding thuc
chat trong diéu kién tham gia khac biét ctia
dai biéu Qudc hoi khong chuyeén trach. Diéu
nay dat ra yéu cau ti€p tuc hoan thién khuon
kh6 phép luat vé dia vi, trach nhiém va co
ché bao dam thuc hién chiic nang ctia dai
biéu Quoc hdi khong chuyén trach trong thoi
gian toi.

3.2. Thuc trang dai biéu Quoc hoi khong
chuyén trach tham gia thuc hién cdc chtc
ndng ctia Quoc hoi

Trong thuc tién, cac quy dinh vé quyén,
trach nhiém va hinh thtic tham gia ctia dai
biéu Quodc hoi khong chuyén trach da dugc
trién khai kha rong, tao diéu kién dé dai biéu
tham gia ca ba chtic ndng lap phap, gidm sat
va quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat
nudc. SO luong phat biéu, chét vdn, thao
ludn, tranh luan tang qua ttng ky hop, thé
hién trach nhiém, su tich cuc nghién ctru
(chdng han, tai ki hop thit 4 Qudc hoi khoa
XV, c6 1.841 luot dai biéu Qudc hoi phét biéu
tai 7 phién thao luan t6, 621 lugt dang ky, 508
luot thao luan va 26 luot tranh luan tai 26
phién thao luan tai Hoi truong; 345 luot dai
biéu dang ky, 149 luot dai biéu néu cau hoi
chét van, 22 dai biéu tranh luédn tai phién
chat van va tra 10i chat van...)!. Tuy nhién,
muc do tham gia thuc chét van chua dong
déu gitia cdc dai biéu, gitta cac chitic nang va
dac biét gitra cac khau trong ciuing mot chirc
nang; qua do, boc 10 khoang céch dang ké

A ”

gitta “quyén tham gia dugc ghi nhan” va
“nang luc tham gia theo chu trinh” trong t6
chtic thuyc hién, cu thé nhu sau:

Mot Ia, doi voi chiic nang lap phép, dai
biéu Quoc hoi khong chuyén trach tham gia
1o nét va thuong xuyén nhat & khau thao
luan, gop y du an luat tai ky hop (tai té va hoi
truong). Trong nhiéu truong hop, y kién ctia
cac dai biéu c6 chuyén moén hoac am hiéu
thuc tién quan ly, thi hanh phép luat gop
phan lam r6 tdc dong chinh séch, chi ra diém
nghén vé tinh kha thi va dé xuat diéu chinh,
thé hién vai tro “kénh phan hai thuc tién”



Nha nudc - Phap luat

cta dai biéu trong qué trinh lap phap. Tuy
nhién, su tham gia & cac khau “tien” lap
phap (khdo sat, tong két thuc tién, tham van
chinh séach, gop y tit sém dé dinh hinh
phuong dn) con han ché va thiéu 6n dinh;
viéc theo doi, tuong tac trong giai doan chinh
ly, tiép thu gitra hai ky hop cting kho duy tri
thuong xuyén do rang budc quy thoi gian va
co ché tham gia chua du linh hoat. Hé qua la
dong gop cua dai biéu Quoc hoi khong
chuyén trach c6 xu huong “don” vao thoi
diém ky hop, thién vé cho y kién d6i voi ho
so da tuong doi hoan chinh va tip trung
nhiéu vao ky thuat hon la tham gia dinh
huong chinh sach ngay tir giai doan dau.

Hai Ia, vé chtic nang giam sat, dai biéu
Qudc hoi khong chuyeén trach tham gia kha
rong rai vao cac hoat dong gidm sit mang
tinh “thoi diém”, dac biét 1a chat van, giai
trinh va céc phién gidm sat theo chuwong
trinh. Tai cac phién chat van, cac dai biéu da
thé hién tinh than cao trudc ct tri, nghién
ctu ky tai liéu, bam sat thuc tién va nhom
van dé chat van, dat cau hoi ngén gon, sic
tich, tranh luan sic bén, di vao chiéu sau.
Tuy nhién, su tham gia ¢ céc khau doi hoi
tinh lién tuc, nhu: khao sat, phan tich ditliéu
phuc vu gidm sét, theo doi va don doc thuc
hién kién nghi sau gidm séat con han ché.
Trong khi hi¢u lyc gidm sat phu thuoc l6n
vao khau “hau” gidm sét, day lai 1a khau dai
biéu Qudc hoi khong chuyén trach khé duy
tri mic tham gia on dinh do ché do lam viéc
khong toan thoi gian, dieu kién ho trg chua
twong xting va co ché phdi hgp “hau” giam
sat chua tdi uu cho nhoém dai biéu nay. Bén
canh do, v6i nhom dai biéu Quoc hoi khong
chuyén trach gitt chirc vu quan 1y, diéu hanh
hodc c6 modi quan hé loi ich v6i doi
tuwong/linh vyc bi gidm sét, rui ro giao thoa
vai tro c6 thé lam phat sinh tam ly than
trong, anh huong dén chét lugng phan bién
va kha nang theo dudi kién nghi gidm sét
trong cac vu viéc nhay cam.

Ba Ia, vé chiic nang quyét dinh cac vin dé
quan trong cua dat nudc, dai bieéu Quoc hoi

khong chuyén trach tham gia day dt vé mat
hinh thtic vao thao luan va biéu quyét. Cac
van dé quan trong ctia dat nudc thuong co
ndi dung phtic tap, nhiéu van dé lién quan
dén chuyén mon sau, mang tinh ky thuat
cao, ham lugng thong tin, ditliéu do so, mot
s0 ndi dung mang tinh da nganh, da linh vuc,
lién quan dén trach nhiém theo doi, quan ly
cta nhiéu co quan la thach thiic khdong nhd
voi cac dai biéu. Tinh doc lap, kha nang phan
tich, hoach dinh, thdm dinh xay dung chinh
sach cua dai biéu Quéc hoi cling con han
ché. Trong bai canh do, su tham gia cua dai
biéu Quoc hoi khong chuyén trach dé
nghiéng vé tiép can tong quan va “thdm dinh
cuoi ky” hon la tham gia sau vao lya chon
chinh sach. Dong thoi, néu thiéu co ché
minh bach va huéng dan xt Iy du r6 vé giao
thoa vai tro va loi ich, xu huong than trong
c6 thé gia tang, nhét la doi véi cdc quyét sach
gan truc ti€p voi nganh, linh vuc, dia ban
hoac loi ich nghé nghiép ctia dai biéu.

4. Mot s kién nghi

4.1. Hoan thién phap luat vé su tham gia
cua dai biéu Quoc hoi khong chuyén trach
trong thuc hién cdc chiic nang cia Quoc hoi

Thit nhat, hoan thién Ludt T6 chitc Quoc
hoi theo huéng chudn héa nghia vu tham gia
theo khau trong thuc hién chitc ndng Iap
phdp. Bén canh yéu cau lam r6 hon dia vi
phép ly ctia dai biéu Quoc hoi thong qua viéc
quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han ctia dai
biéu Qudc hoi chuyén trach va dai biéu Quéc
hoi khong chuyén trach, can chudn hoa
nghia vu tham gia theo khau trong thuc hién
chtic nanglap phap. Theo do, khi stta doi, bd
sung Ludt To6 chtic Quoc hginam 2014 (stra
doi, b6 sung nam 2025) can xem xét b sung
mot diéu khodn mai sau Diéu 23, c6 thé thiét
ké thanh Diéu 23a quy dinh vé nghia vu
tham gia thyc hién chiic nang lap phép ctia
dai biéu Quoc hoi. Trong do, can x4c dinh ro
dai biéu Quoc hoi c6 nghia vu tham gia thuc
hién chtic ndng lap phéap theo céc khau co
ban ctia chu trinh lap phap, bao gom: (1)
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Tham gia cac hoat dong tién 1ap phap, nhu:
khao sat, tham van va kién nghi chinh sach;
(2) Tham gia thao luan, phan bién va dé xuat
phuong an trong qua trinh xay dung, xem xét
du an luat; (3) Theo doi, phan anh viéc thi
hanh luat sau khi duoc thong qua. Déi voi
dai biéu Qudc hoi khong chuyén trach, phap
luat can quy dinh mtc dg, hinh thtc va tan
sudt tham gia phit hop voi diéu kién lam viéc
khong toan thoi gian nhung khong loai trix
nghia vu tham gia ¢ ca ba giai doan ctia chu
trinh 1ap phdp. Pong thoi, dieu khoan nay
can ghi nhan nguyén tic “dau vét tham gia”,
theo do, cac y kién gop v, kién nghi, bdo cdo,
phan héi hodc san phdm tham gia khéc cta
dai biéu duoc coi la can ctt phép ly dé danh
gia muc do thuc hién nghia vy, thay cho viéc
chi dua vao sihién dién tai ky hop. Quy dinh
nay nham khéc phuc khoang trong hién nay
cta phép luat, khi chua phan biét 1o gita
nhting han ché do diéu kién khach quan va
nhitng han ché xuat phat tt viéc chua thuc
hién day du trach nhiém tham gia lap phap.

Thit hai, hoan thién phdp luat vé quyét
dinh cdc vdn dé quan trong cia dat nudc
theo huong “biéu quyét cé trdch nhiém”.
Tiép tuc stra doi, b sung Ludt To chiic Quoc
hoi, tap trung lam ré quyén biéu quyét gan
v6i trach nhiém cua dai biéu Quoc hoi. Theo
do, bo sung cac quy dinh xac dinh nghia vu
nghién ctru ho sova tham gia thao luan theo
phuong an chinh sach truéc khi biéu quyét,
nhdt la doi voi cac quyét sach co tdc dong
16n, nhu: ngan sach nha nudc, dau tu cong,
t0 chttc bo mdy va cong tac nhan su. Quy
dinh nay khong nham ap ddt mot chudn
muc dong nhdt cho tat ca dai biéu ma cho
phép xac dinh mic do tham gia pht hop doi
voi dai biéu Quoc hoi khong chuyén trach;
dong thoi, van thiét 1ap yéu cau toi thiéu dé
bao dam “biéu quyét c6 trach nhiém”.

Thit ba, thiét Iap khung quy pham lién
thong giita nghia vu tham gia, diéu kién bao
dam, ddnh gid va gidi trinh. Can b6 sung
trong Ludt To chiic Quoc hoi theo nguyén
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tdc: viec danh gia chat lugng hoat dong dai
biéu phai dugc thuc hién trén co sé nghia vu
tham gia theo khau, c6 xét dén dieu kién bao
dam (quy thoi gian, thong tin, ho trg chuyén
mon) va c¢6 gan voi trach nhiém giai trinh.
Theo d6, can giao Uy ban Thuong vu Qudc
hoi ban hanh b¢ tiéu chi, chi bao danh gia
chat luong hoat dong dai biéu, trong do co
phan chi bao pht hop véi dai biéu Quoc hoi
khong chuyén trach; dong thoi, bao dam keét
qua danh gid va giai trinh c6 hé qua phap ly
nhét dinh trong hoat dong Quoc hoi va cong
tac can bo. Quy dinh nay nham khéc phuc
tinh trang déanh gid cam tinh, “dém luot”,
cting nhu trdnh quy trach nhiém mgot chiéu
cho cd nhan dai biéu khi diéu kién bao dam
khong day du.

Ngoai ra, 14y phiéu tin nhiém, b6 phiéu tin
nhiém can dugc coi 1a hé qua, 1a cong cu
manh dé danh gid trdch nhiém phuc vu cho
cong tac nhan sy, xttly cdn bo; nghién ctru xay
dung cac chudn muc dao ditc nghé dai biéu
Quadc hoi; xay dung Bo tiéu chi danh gia hoat
dong cta dai biéu, trong d6 c6 nhan manh
dén tinh liém chinh, trdch nhiém giai trinh,
cong khai, trung thuc va tién hanh dénh gia
hoat dong ctia dai biéu thuong xuyén.

4.2. Nang cao hiéu qud su tham gia cta
dai biéu Quoc hoi khong chuyén trdch trong
thuc hién cdc chiic nang cua Quoc hoi

M0t Ia, do6i voi chiee nang lap phép, trong
tam t6 chiic thuc hién can chuyén tir mo
hinh tham gia “theo thoi di€ém ky hop” sang
tham gia sém va lién tuc theo chu trinh xay
dung chinh sach. Theo dé, can tdng cuong
cac co ché dé dai biéu Quoc hoi khong
chuyeén tréch tiép can du an luat ngay tu giai
doan “tién” lap phap, thong qua viéc mé
rong va chudn hoa cac kénh tham vén theo
chuyén dé, 1ay y kién theo nhom van dé va
linh vygc chuyén mon. Quy trinh cung cap,
cap nhat va chinh ly tai liéu gitta hai ky hop
can duoc t6 chitic thong nhat, kip thoi, tranh
tinh trang dai bi€u chi tiép can ho so ¢ giai
doan mugn. Pong thoi, can phét trién cac
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hinh thttc lam viéc linh hoat nhu nhém
chuyén gia hoac cac phién trao déi chinh
sach theo chti dé nham khai thac c6 hé thong
tri thitc va phan bién chuyén sau cua Dai
biéu Qudc hoi khong chuyén trach, bao dam
cac y kién nay duoc tich hop thanh dau vao
chinh thtic ctia qué trinh xay dung chinh
séach, thay vi mang tinh c& nhan, roi rac.

Hai Ia, doi voi chiic nang gidm sét, t6 chic
thuc hién can duoc dinh huéng theo mé hinh
gidm sdt theo chu trinh, trong d6 “hau” giam
sat 1a khau quyét dinh hiéu luc kiém soat
quyeén luc. Trong tam & day la xay dung va
van hanh cac cong cu theo doi viéc thuc hién
kién nghi sau gidm sat theo huéng s6 hoa;
tang cuong st dung hé thong dit liéu dién t
dé kiém tra hiéu qua viéc thuc hién luat va
chinh sach; xay dung co s¢ dit liéu qudc gia
vé két qua giam sat va viéc thuc hién nghi
quyét ctia Quoc hoi; cap nhat tién do va phan
cong ro trach nhiém theo doi, ki€ém tra két
qua thuec hién, tao diéu kién dé dai biéu Quoc
hoi khong chuyén trach c6 thé gidm sét lién
tuc ngay ca khi khong tham gia thuong xuyén
cac hoat dong tai nghi truong. Dong thoi,
tang cuong ho trg vé dit liéu, phan tich va
tong hop thong tin theo chuyén de, gitp dai
biéu c6 di cosé thuc tién va ky thuat dé theo
dudi van de giam sat dén cung. Dai voi cac
tinh huong nhay cam veé giao thoa vai tro, can
c6 quy trinh tu van va khuyén nghi xtt Iy phu
hop, nhu: cong khailgi ich lién quan, han ché
tham gia mot s6 khau nhat dinh nham bao vé
tinh khach quan ctia hoat dong gidm sat ma
khong lam triét tiéu vai tro dai biéu.

Ba la, doi voi chiic nang quyét dinh cac
van dé quan trong ctia dat nuoc, t6 chic thuc
hién can tap trung nang cao chat lugng khau
chuan bi quyét sach cho dai biéu Qudc hoi
khong chuyén trach. Theo do, can chudn hoa
ho so trinh Quoc hdi theo huong dé ti€p can
va ho trg Iya chon chinh sach, bao gom ban
tom tat chinh sach, so sanh phuong an, danh
gid tdc dong va néu ro cac diém can quyét
dinh. Lich thao luan can duoc thiét ké theo

cht dé va theo phuong an chinh séch, tao
khong gian tranh luan thuc chat thay vi cht
yéu trinh bay bdo cdo. Pong thoi, can tang
cuong ho trg phan tich chuyén sau, nhat la
doi voi cac quyét dinh c6 tinh ky thuat cao,
nhu: ngan sach, dau tu cong va té chiic b
mady, qua do, thu hep khoang cach gitra
quyén biéu quyét vé mat hinh thic va kha
nang tdc dong thuc chat cta dai bieu Quéc
hoi khong chuyén trach doi véi ndi dung
quyét sach.

5.Kétluan

Dai biéu Qudc hoi khong chuyén trach la
bo phan rat quan trong, c6 ca tinh dac thu
phti hop véi diéu kién, phurong thiic t6 chiic
va hoat dong ctia Quoc hoi Viet Nam, gop
phan mé rong tinh dai dién va dua tri thiic
quan ly, kinh nghiém xa hoi - nghé nghiép
vao qua trinh lap phap, gidm sat va quyét
dinh cac vdn dé quan trong ctia dat nudc.
Viéc hoan thién ché dinh dai biéu Quéc hoi
khong chuyén trach khéng chi nang cao hiéu
qua hoat dong cia nhom dai biéu ma con
gop phan nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong ctia Qudc hoi trong boi canh
chuyén nghi¢p hoéa va ting cuong trach
nhiém gidi trinh(J
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