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PHAP LUAT VE AN TOAN LAO DONG
pol VOI LAO DONG NU TRONG CAC DOANH NGHIEP
(0 VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET NAM

TRAN THI KIM QUY"

Trén cosé nghién cttu d4nh gid thuc trang phdp ludt vé an toan lao dong déi véi lao dong nt
lam viéc tai cdc doanh nghiép c6 vén ddu tur truc ti€ép nuéc ngodi (FDI) tai Viét Nam; dong
thoi, doi chiéu véi kinh nghiém 14p phép cia Nhit Ban, Hoa Ky va CHLB Dic, bai viét néu ré
yéu cdu cdp thiét phai tiép tuc hoan thién phdp ludt theo huéng chuyén biét héa, minh bach
va kha thi. Viéc xdc Idp 16 trdch nhiém phdp Iy ciia c4c chii thé lién quan, thiét 1dp ché tai xiz
Iy vi pham va tang cuomg co ché gidm sét doc Iap 1a diéu kién cdn thiét d€ nang cao hiéu Iyc
thuc thi phdp ludt, tir d6, gép phdn cung cap co sé khoa hoc cho qud trinh cai cdch chinh
sdch, phap lut vé an toan lao ddng tai Viét Nam, huéng t6i bdo dim quyén con ngudi trong
quan hé lao dong va thiic ddy phét trién bén viing trong bdi cdnh hdi nhip qudc té.
Tirkhéa: Phap ludt an toan lao dong; lao dong nti; doanh nghiép FDI; kinh nghiém quoc té.
Based on an assessment of the current legal framework on occupational safety for female
workers employed in foreign-invested enterprises (FDI) in Vietnam, and in comparison with
legislative experiences from Japan, the United States, and Germany, this article highlights the
urgent need to further refine the law toward greater specialization, transparency, and
practicality. Clearly defining the legal responsibilities of relevant stakeholders, establishing
effective sanctions for violations, and strengthening independent monitoring mechanisms are
essential to enhancing law enforcement effectiveness. These measures provide a scientific basis
for reforming labor safety policies and laws in Vietnam, aiming to ensure human rights in labor
relations and promote sustainable development in the context of international integration.
Keywords: Labor safety law; female workers; FDI enterprises; international experience.
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1. D4t van dé
Trong tién trinh phat trién kinh té - xa hoi
hién dai, lao dong khong chila hoat dong san

xudt vat chidt ma con la su thé hién ctia coché

van hanh thé ché phédp Iy nham bao dam
quyén con nguoi trong linh vic viéc lam.

Trong do6, quyén dugc lam viéc trong moi
truong an toan la mgt trong nhiing quyén co
ban clia nguoi lao dong, gén lién voi nguyén
tac bao vé stic khde, tinh mang va nhan pham
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ctia nguoi lao dong'. Déc biét, trong boi canh
Viét Nam dang hoi nhap sau rong vao nén
kinh té toan cau, voi si gia tang nhanh chong
ctia dong von dau tu truc ti€p nudc ngoai
(FDI), yéu cau bao dam an toan lao dong cho
nguoi lao dong noi chung va lao dong nit néi
riéng trong céc doanh nghiép FDI tré thanh
mot van dé phép ly va chinh sach can dugc
quan tam day du va thuc chat.

Lao dong ni la nhom doi tuong cé dac
diém sinh hoc, tam Iy va xa h¢i dac thu, dé bi
ton thuong trong mai truong lam viéc c6 yéu
to nguy hiém. Do d6, viéc thiét lap cac quy
dinh phép luat chuyén biét nham bao v¢ lao
dong ntt la can thiét dé bao dam nguyén tac
binh dang thuc chat trong lao dOngz. Bo6 luat
Lao dong nam 2019 da c6 nhiing buoc tién
dang ghi nhan khi quy dinh cu thé trach
nhiém ctia nguoi stt dung lao dong trong viéc
bao dam diéu kién lam viéc an toan, phtt hop
voi thé trang va chiic nang sinh san ctia phu
n@. Dong thoi, Ludt An toan, vé sinh lao dong
nam 2015 va céc van ban huong dan thi hanh
da thiét 1ap khung phap ly diéu chinh cac
bién phdp phong ngira, ki€ém soat nguy co
gay tai nan lao dong, dac biét trong cac
nganh, nghé c6 yéu t6 nguy hiém, doc hai ma
lao dong ntt thuong tham gia.

Tuy nhién, thuc tién trién khai cac quy
dinh phép luat vé an toan lao dong trong khdi
doanh nghiép FDI van boc 19 nhiéu han ché
vé quy dinh cu thé va bat bugc trong danh gia
rdi ro lao dong theo gi6i tinh; vé co ché giam
sat va thanh tra chuyén nganh ve an toan lao
dong trong cac doanh nghiép FDI...

Vivay, viéc hoan thién quy dinh phép luat
vé an toan lao dong doi voi lao dong nit trong
cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép
nudc ngoai tai Viét Nam la cdp thiét nham
bao dam quyéen con nguoi trong linh vuc lao
dong, thic day binh dang giéi va nang cao
chat lugng nguon nhan lyc. Dong thoi, day
cling la co so dé tang cwong hiéu qua quan ly
nha nudc, hoan thién moi truong phép ly phu
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hop véi yéu cau hoi nhap quoc té, gop phan
xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh
va phat trién bén viing trong khu virc doanh
nghiép FDL

2. Thyc trang phép luat vé an toan lao
dong dai voi lao dong nit lam viéc trong cac
doanh nghiép FDI tai Viét Nam

Thoi gian qua, phép luét vé an toan lao
dong doi voilao dong nit trong doanh nghiép
EDI timg budc dugc hoan thién, dac biét ké
tirkhi B ludt Lao dongnam 2019 (Chuong X
- Nhiing quy dinh riéng doi voi lao dong nix
va bao dam binh dang gi6i) va Ludt An toan,
vé sinh lao dongnam 2015 dugc ban hanh va
t6 chic thuc hién (Diéu 6, Diéu 14, Diéu 21,
Diéu 23). Hé thong quy dinh hién hanh da
hinh thanh nén tang phap ly tuong doi dong
b, thé hién dinh huéng bao vé nhoém lao
dong dé bi ton thuong trong moi truong lam
viéc c6 yéu td nguy hiém, doc hai. Theo do,
quy dinh vé an toan lao dong dai véilao dong
nit da xac lap co s diéu chinh kha toan dién
doi voi hoat dong bao dam an toan lao dong.
Cac quy dinh yéu cau nguoi stt dung lao dong
thuc hién danh gid nguy co rui ro; ki€ém soét
yéu to nguy hiém, c6 hai tai noi lam viéc; to
chtic huan luyén an toan lao dong va trang bi
phuong tién bao vé cd nhan phu hop véi dac
diém gi6i tinh va tinh chat cong viéc. Cach
ti€p can nay thé hién nguyén tac phong nglra
chti dong, huéng t6i ki€m soét rti ro ngay tir
khau t6 chtic san xudt.

Diéu 7, Diéu 21 Luat An toan, vé sinh lao
dongnam 2015 va khoan 1, khoan 2 Diéu 137
B¢ luat Lao dongnam 2019 quy dinh r6 trach
nhiém ctia nguoi stt dung lao dong trong cac
doanh nghiép, trong do, c6 doanh nghiép
FDI doi véi viec bao dam an toan lao dong
cho lao dong nit, nhét la trong céc nganh,
nghé c6 yéu té nguy hiém, nhu: san xudt hoa
chat, lam viéc trong moi truong nhiét do cao
hoac van hanh médy mdc, thiét bi cé yéu cau
nghiém ngit vé an toan; dong thoi, doanh
nghiép phai té6 chic huan luyén dinh ky,
trang bi day du phuong tién bao vé ca nhan
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phu hop v6i ddc diém gioi tinh va tinh chat
cong viéc. Nhiing quy dinh nay thé hién r6
céch ti€p can phong ngtra cht dong trong
chinh sach lao dong an toan, huéng t6i ki€ém
soat rui ro ngay tit khau té chiic san xuat va
quan ly lao dong an toan (Di€éu 14 Ludt An
toan, vé sinh lao dong nam 2015). Qua do,
gop phan nang cao miic do bao vé stic khoe
va tinh mang cua lao dong ntt trong mai
truong lam viéc c6 nguy co cao, nang cao
hiéu qua bao vé stc khoe, tinh mang cua
nguoi lao dong noi chung va lao dong ntt ndi
riéng trong moi truong san xudt cong nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc, hé thong phap luat hién hanh van boc
16 mot s6 han ché can duoc tiép tuc hoan
thién. Nhiéu quy dinh van mang tinh nguyén
tac, chua du chi tiét dé c6 thé 4p dung truc
ti€p trong thuc tién. Viéc thuc thi van phu
thudc dang ké vao hé thong van ban huéng
dan dudi luat, 1am giam tinh chu dong va linh
hoat trong t6 chic thuc hién tai doanh
nghiép FDI.

Thuc tién hién nay, doi voi ky thuat lap
phép trong linh vuc an toan lao dong con boc
16 nhiing bat cap. Mot so quy dinh dugc xay
dung theo huong khéi quét, thiéu cdu trac
quy pham cu thé nén kho 4p dung va kiém
tra, gidm sat. Nguoc lai, c6 nhimg ndi dung
lai duoc quy dinh qué chi tiét, thi€u tinh 6n
dinh va kha nang thich g voi su bién dong
cta quan hé lao dong trong nén kinh té thi
truong. Ngoai ra, quy trinh xay dung van ban
phap luat vé an toan lao dong chua thuc su
bao dam tinh dan chti va hiéu qua. Viéc lay y
kién ctia nguoi dan, ddc biét la cac doi tuong
chiu su tdc dong truc ti€p thuong duoc thuc
hién mang tinh hinh thtc, thi€u chiéu sau va
chua c6 co ché phan hoi ro rang. Trong khi
do, co quan chu tri soan thao thuong la co
quan quan ly nha nuéc, nén cach tiép can
mang tinh cha quan, gén véi lgi ich noi bo,
thay vi phan anh day dt nhu cau thuc tién
ctia nguoi lao dong va doanh nghiép.

3. Kinh nghiém qudc té vé an toan lao dong
doi véi lao dong nit trong doanh nghiép FDI

Trong boi canh toan cau hoa va hoi nhap
kinh t& qudc té, viéc hoan thién phap luat vé
an toan lao dong doi voi lao dong nit trong
doanh nghiép FDI khong chi xudt phat tiryéu
cau noi tai ciia hé thong phap luat quéc gia
ma con can dugc dat trong twong quan so
sanh voi cdc mo hinh phdp luét tién tién trén
thé gi6i. Kinh nghiém ctia Hoa Ky, CHLB buc
va Nhat Ban cho thay, xu huéng xay dung co
ché phép ly mang tinh du phong, nhéan van
va c6 kha nang chia se rti ro hiéu qua, dédc
biét doi voi nhom lao dong nit trong moi
truong lam viéc c6 yéu to nguy hiém.

Thirnhat, mo hinh tai Hoa Ky nhan manh
tinh bat bugc va pho quat ctia phép luat an
toan lao dong. Dao ludt An toan va Stic khoe
nghé nghiép (OSHA) thiét lap khuon khd
phap Iy toan dién, cha y dén su khéc biét ve
sinh ly va dieu kién lao dong ctia nguoi lao
dong, trong do co6 lao dong nit trong cac
nganh, nghé c6 nguy co cao (vi du: nganh xay
dung, hda chét va san xudt cong nghiép. Tuy
nhién, vi du nay dugc néu theo nguy co thuc
té clia nganh, nghé. OSHA khong ban hanh
quy dinh riéng theo gioi tinh cho timg
nganh). Dang chu y, cadc doanh nghiép FDI
hoat dong tai Hoa Ky khong dugc mién trix
khdi cac nghia vu phap Iy nay, qua do, thé
hién 6 nguyén tic binh dang trong ti€p can
quyén loi phap ly ctia nguoi lao dong, bat ké
nguon goc von dau tu. Cach ti€p can nay
nhin manh vao co ché kiém soat ndi bo va
gidm sat hanh chinh nham phong ngtra rii ro
mot cach chti dong va hiéu quad.

Thir hai, mo hinh tai CHLB Dttc noi bat &
su két hop gitra co ché phong ngura rti ro tai
noilam viéc va hé théng bao hiém tai nan lao
dong bat bugc. Ludt An toan va Bdo vé stic
khoe nghé nghiép (Arbeitsschutzgesetz -
ArbSchG) yéu cau nguoi st dung lao dong
phai thuc hién ddnh gid nguy co lao dong
nhdm x4c dinh va kiém soat cac yéu to co thé

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 362 (3/2026)



Nha nudc - Phap luat

gay anh huong dén stic khde va an toan ctia
nguoi lao dong. Viéc danh gid nay phai tinh
dén dac diém cta cdc nhém lao dong cu thé,
bao gom lao dong nw, dac biét la phu nt
mang thai hoac dang nu6i con nhé theo quy
dinh ctia Luat Bao vé thai san. Bén canh do,
Dtc 4p dung ché do bao hiém tai nan lao
dong bat budc theo Bo Iuat Xa hoi (SGB VII),
trong d6 muc trg cap dugc tinh dya trén thu
nhap thuc té cua nguoi lao dong trudc khi xay
ra tai nan. Su két hop gitra co ché phong ngtra
chu dong va hé thong bao hiém xa hoi bat
bugc da gop phan tao nén mot heé thong bao
vé nguoi lao dong toan dién va bén vimg®,

Thit ba, mo hinh tai Nhat Ban thé hién su
két hop gitta quy dinh phéap ly va céc chinh
sach ho trg cia Nha nudc. Hé thong phép luat
vé an toan lao dong dugc quy dinh trong Ludt
Tiéu chudn lao dong (Labor Standards Act) va
Ludt An toan va stic khoe lao dong (Industrial
Safety and Health Act), trong do, yéu cau
nguoi stt dung lao dong phai thuc hién cac
bién phap phong ngtra tai nan va bdo céo cac
su c6 lao dong theo quy dinh. Phap luat Nhat
Ban ciling quy dinh mot s6 bién phap bao vé
ddc thu doi voi phu nit mang thai hodc sau
sinh trong moi truong lao dong co yéu t6 nguy
hiém. Bén canh cac quy dinh phép ly, Chinh
pht Nhat Ban con trién khai nhiéu chuong
trinh ho tro doanh nghiép cai thién diéu kién
an toan lao dong va dau tu cong nghé phong
ngira tai nan. Dong thoi, hé thong bao hiém
tai nan lao dong bat budc theo Luat Bdo hiém
boi thuong tai nan lao dong ciing dugc mé
rong cho mot s6 nhém lao dong phi chinh
thitc thong qua co ché tham gia dac biet.

Tt ba m6 hinh phép luat trén, co thé
nhan dinh viéc bao vé lao dong nit trong
doanh nghiép FDI khong chi la vdn dé ky
thuat lap phdp ma con 1a biéu hién ctia cam
két chinh tri d6i voi quyén con nguoi va binh
déng gidi. Viéc xay dung mot hé thong phap
luat mang tinh du phong, c6 kha nang chia sé
rdi ro va bao dam quyén loi thue chat cho lao
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dong nitla yéu cau cap thiét doi voi Viet Nam
trong tién trinh hoan thién phép luat lao
dong va hoi nhap quoc té.

4. M4t s6 kién nghi

Mot 14, can stra d6i Diéu 56 Ludt An toan,
vé sinh lao dongnam 2015 theo huong phan
dinh 10 rang gitta chinh sach phong ngtra va
chinh séch diéu tri, phuc hoi chtic nang. Theo
quy dinh phép luat, phong ngira 1a hanh vi
mang tinh du bdo nham ngén chdn rui ro
trudc khi phét sinh, khong bao gom cac ché
do hau qua, nhu: kham bénh nghé nghiép
hay phuc hoi chiic nang. Viéc dong nhat cac
hoat dong hdu qua véi bién phap phong ngtra
1a khong chinh xdc vé mat khai niém, 1am suy
giam tinh minh bach trong phan loai chinh
sach va anh hudng dén hiéu luc thyc thi. Kinh
nghiém ttt CHLB Dtic cho thdy, Ludt ArbSchG
da thiét lap mot hé thong phong ngira mang
tinh cht dong, trong do, céc bién phap, nhu:
danh gia nguy co cho phu nt c6 thai hodc
cho con bu trong nhting nganh, nghé nguy
co, dau tu thiét bi an toan va kiém soat ky
thuat duoc xac dinh 1a trong tam®. Do do, Viét
Nam can tdi cdu tric ndi dung diéu luat theo
huéng tach biét chiic nang; dong thoi, bo
sung cac bién phdp phong ngtra ky thuat,
nhuw: ho trg nghién ctu cong nghé kiém soéat
rdi ro, dau tu thiét bi an toan va xay dung hé
thong canh bdo sém trong mai truong lao
dong c6 yéu to nguy hiém.

Hai la, diéu chinh Diéu 49 Ludt An toan,
vé sinh lao dong nam 2015 theo huéng nang
mtc tro cdp tai nan lao dong, chuyén tit co
ché tinh theo luong co so sang co ché tinh
theo thu nhap thuc té. Cach ti€p can nay bao
dam quyeén lgi thuc chét cho lao dong nit voi
tu cach la nhom doi tugng thuong chiu thiét
thoi trong quan hé lao dong; dong thoi, phu
hop v6i 10 trinh cai cach tién luong, hudng téi
su cong bang va hiéu qua trong thuec thi chinh
sach bao hiém xa hoi. CHLB Dtic la quoc gia
da &p dung co ché nay thanh cong, khi mic
tro cdp tai nan lao dong dugc tinh theo thu
nhap thuc t€, gitp nguoilao dong duy tri mic



Nha nudc - Phap luat

s6ng sau tai nan’. Viéc thay d6i phuong thiic
tinh trg cdp tai Viét Nam sé phan dnh ding
mtic do ton that ma nguoi lao dong phai gdnh
chiu, tir d6, nang cao tinh nhan van va kha
nang phuc hoi.

Ba 14, ra soat va hop nhat danh muc nghé,
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém, bao
dam tinh hop ly, tranh chong chéo va nang
cao hiéu qua diéu phoi chinh sach lién
nganh. Dudi goc nhin doi sanh, phap luat
Nhat Ban da thuc hién hiéu qua viéc phan
loai va cong bo danh muc cong viéc cam st
dung lao dong ni¥, qua do, tao co so phap ly
16 rang cho viéc bao vé nhém lao dong nay
trong céc nganh nghé cé nguy co cao®. Viec
hop nhat danh muc tai Viét Nam sé 1a nén
tang dé xay dung céc ché do phu cdp va chinh
sach bao vé phit hop v6i ting nhom nghé
nghiép, dac biét doi voilao dong nit trong cac
linh vy ¢6 yéu t6 nguy hiém.

Bon Ia, can stta doi quy dinh vé huan
luyén an toan lao dong theo hudngloai bo sy
chong chéo gitta céc van ban dudi luat, dac
biét, gitta cac quy dinh trudc day va noi dung
tai Nghi dinh s6 140/2018/ND-CP ngay
08/10/2018. Viéc stra doi nay la can thiét dé
bao dam tinh thong nhat trong hé thong phap
luat; dong thoi, khdc phuc tinh trang mau
thuan gitta cac van ban. Tt kinh nghiém ctia
Hoa Ky, Viét Nam can b6 sung doi tong huan
luyén la cdp pho trong doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai, ké ca khi khong truc ti€p
phu trdch cong tac an toan lao dong. Viec mo
rong doi tugng huadn luyén sé nang cao nang
luc quan ly noi bo, tdng cuong kha nang
phong ngtra rtii ro va bao dam tinh toan dién
trong dao tao nhan su.

Nam Ia, ban hanh mot nghi dinh riéng vé
béo hiém tai nan lao dong tu nguyén cho lao
dong khong c6 hop dong; dong thoi, quy
dinh 16 thoi diém dang ky va thoi gian tham
gia. Viéc nay nham bao dam tinh minh bach,
dong bo va kha nang ti€p can chinh séch an
sinh xa hoi cho nhom lao dong phi chinh

thic - von chiém ty 1 16n trong nén kinh té
va thuong bi bo sét trong cac chinh sach bao
vé hién hanh. Kinh nghiém quoc t€ cho thay,
Hoa Ky va Nhat Ban déu da trién khai cac
chuwong trinh bao hiém tai nan lao dong tu
nguyén hodc ho trg tai chinh cho nhém lao
dong khong chinh thiic, qua d6, mé rong
pham vi bao vé va giam thi€éu gdnh nang xa
hoi%. Co ché&bao hiém tirnguyén tai Viét Nam
can duoc thiét ké linh hoat, c6 su ho tro ti
ngan sach nha nudc va khuyén khich sy tham
gia clia céc to chiic xa hoi nham nang cao
hiéu qua thuc thi chinh séch an toan lao dong
trén toan thi truong lao dong(J

Chdi thich:

1. Boan Cong Yén (2016). An toan, sttc khoe
tai noi lam viéc trong hé thong tiéu chudn lao
dong cot Ioi va trach nhiém boi thuong thiét hai
tirtai nan lao dong. Tap chi Khoa hoc phép ly, s6
6, tr. 46 - 55.

2. bang Thi Thom (2016). Quyén ctia lao
dong nit theo phdp luat Viét Nam. Luén 4n tién
si Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, tr. 33.

3. Rikhotso, O., Morodi, T.]J., & Masekameni, D.
M. (2021). Occupational Health Hazards: Employer,
Employee, and Labour Union Concerns,
International Journal of Environmental Research
and Public Health, 18(10), 5423.

4. The National Profile of the Occupational Safety
and Health System in Germany. International.
https://www.ilo.org, truy cap ngay 18/12/2025.

5. Horie, S. (2010). Occupational Health
Policies on Risk Assessment in Japan, Safety and
Health at Work, 1(1), tr. 19 - 28.

6. Health and Safety Regulations in Germany.
https://ddsinternationalsafety.eu, truy cap ngay
15/12/2025.

7. Tran Hoang Hai, Lé Thi Thiy Huong
(2011). Phdp luat an sinh xa hoi: Kinh nghiém cta
mot so nuoc doi voi Vit Nam. H. NXB Chinh tri
quoc gia Su that, tr. 77.

8. Guo, Y., Yao, Y. & Yu, X (2024). Three policy
perspectives on Japanese female employment. .
Chin. Sociol. 11, 1. https://doi.org/10.1186/s40711-
023-00203-7.

9. Phdp ludt vé bdo hiém tai nan lao dong ctia
mot s0 quoc gia va kinh nghiém doi voi Viét Nam.
https://danchuphapluat.vn, ngay 17/3/2024.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 362 (3/2026)



