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TRACH NHIEM HINH SU TRONG THI HANH CONG VU

TRAN VAN MONG"

Trdch nhiém hinh sy trong thi hanh cong vu 1a mét trong nhiing vin dé quan trong luén
duoc quan tam trong viéc thyuc hién nhiém vu quan ly clia Nha nuéc. Viéc quy dinh 16 rang,
cu thé vé trach nhiém hinh sy trong thi hanh cong vu nhdm bdo ddm ngudi cé chirc vy, quyén
han thyc hién diing nhiém vu dugc giao, khong lpi dung chitc vu, quyén han gay thiét hai
cho Nha nuérc, xa hpi va Nhan din. Bai viét néu céc yéu t6 cdu thanh trach nhiém hinh sy
trong thi hanh céng vy; dong thoi, phén tich thuc tién va dé xudt mot s6 gidi phdp nhdm ndng
cao cong tdc phong ngira t9i pham trong thi hanh céng vu va bdo dam trach nhiém hinh sy
néu c6 hanh vi pham tfi trong thi hanh coéng vu.

Tirkhéa: Trach nhiém hinh su; thi hanh cong vu; hinh su; loi dung chitc vu, quyén han.
Criminal liability in the performance of public duties is an important issue that consistently
receives attention in the implementation of state management functions. Clearly and
specifically regulating criminal liability in this area aims to ensure that persons holding
positions and authority properly perform their assigned duties and do not abuse their
positions or powers to cause harm to the State, society, and the people. This article outlines
the constituent elements of criminal liability in the performance of public duties, analyzes
current practices, and proposes several solutions to enhance crime prevention in such
contexts and to ensure criminal liability when criminal acts occur during the performance
of public duties.
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1. D4t van dé

Trong thoi gian qua, bang va Nha nuoc da
quyét tam xtt Iy t6i pham trong thi hanh cong
vy, nhu: tham 0 tai san, nhan héi 19, lam
dung, loi dung chtc vul. V6i muc tiéu lam
trong sach doi ngti can bo, cong chirc, gop
phan gitt nghiém trat ty, ky ctong va nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc (QLNN),
bang va Nha nuoc da chi dao va thuc hién
quyét liet voi phuong cham “kién quyét, kién
tr1, khong nghi, khong ngimg, khong c6 ving

cdm, khong c6 ngoai 1”2, Tuy nhién, tinh
trang t0i pham trong thi hanh cong vu van
dang dién bién phtic tap va dat ra nhiéu thach
thitc cho cong tdc xay dung va thuc thi phap
luat vé phong, chong t6i pham. Viéc quy dinh
10 trdch nhiém phap ly trong thi hanh cong vu
1a mot trong nhiing bién phap phong, chong,
ngdn chdn va day lui déi voi nhom toi pham
nay’. Trong do, trach nhiém hinh sy duoc
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xem la trach nhiém nghiém khéc nhat bai
tinh cuong ché nha nudce va bao dam cac diéu
kién dé thuc hién. Bai viét 1am r6 1y luan vé
trach nhiém hinh sy trong thi hanh cong vu
theo B¢ luat Hinh su; dong thoi, ddnh gia thuc
tién dp dung va dé xudt mot so giai phap
nhdm nang cao hiéu qua phong, chong toi
pham trong linh vuc nay.

2. Cac yéu t6 cdu thanh trach nhiém hinh
su trong thi hanh coéng vu

Vigc xéac dinh trach nhiém hinh sy trong
thi hanh cong vu dua trén cac yéu to cdu
thanh t6i pham theo quy dinh cta phép luat
hinh sy. Cu thé:

(1) Ve cht thé cta toi pham, day thuong
1a nhiing nguoi c6 chiic vy, quyén han hoac
dugc giao thyc hién nhiém vu theo quy dinh
ctia phap luat. Chu thé ctia céc t6i pham
trong thi hanh cong vu phai la nguoi c6 nang
luc trach nhiém hinh su va dat do tuoi chiu
trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua Bo
luat Hinh synam 2015 (stta doi, b6 sung nam
2017, 2025)%.

(2) V€ khach thé ctia toi pham, cac hanh
vi pham tdi trong thi hanh cong vu xdm pham
dén hoat dong ding dén ctia co quan, t6 chiic
nha nuoc; dong thoi, xam pham dén quyén va
loi ich hop phap cta t6 chiic, ca nhan. Ngoai
ra, cac hanh vi nay con lam suy giam uy tin
ctia b méy nha nudc va anh huong tiéu cuc
dén trat tu quan ly hanh chinh.

(3) Vé mat khach quan cta téi pham,
hanh vi pham tdi thuong biéu hién dudi
nhiéu hinh thtc khdc nhau, nhw: 1gi dung
chtic vy, quyén han dé truc loi, lam quyén
trong khi thi hanh cong vy, thiéu trach nhiém
trong quan ly dan dén hau qua nghiém trong
hoac cd ylam tréi cac quy dinh ctia phap luat
trong hoat dong QLNN (Diéu 357, 358, 360 Bo
luat Hinh synam 2015, stta doi, bd sung nam
2017, 2025). Nhiing hanh vi nay c6 thé gay
thiét hai vé tai san, anh huong dén quyen lgi
cta to chtic, ca nhan hodc lam suy giam hiéu
qua hoat dong ctia co quan nha nuéc.
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(4) Vé mat chti quan ctia toi pham, nguoi
pham tdi thuc hién hanh vi v6i 16i c6 y, nhan
thitc r6 hanh vi cua minh la trai phap luat
nhung van thyuc hién nham muc dich vu loi
hodc vi dong co c4 nhan khac®. Tuy nhién,
trong mot s6 truong hop nhu tdi thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong, 16i ctia
nguoi pham t6i c6 thé 1a 16i vo y do cdu tha
hodc do qua tu tin.

Trong thuc tién QLNN, viéc quy dinh va
ap dung trach nhiém hinh sy doi voi cac
hanh vi vi pham trong thi hanh cong vu c6 y
nghia déc biét quan trong, gop phan bao dam
tinh liém chinh va hiéu qua ctia nén cong vu,
ngan chan tinh trang lam dung quyén luc va
cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong bo
mady nha nudc; viéc xtt Iy nghiém minh cac
hanh vi pham tdi trong thi hanh cong vu c6
tac dung ran de va phong ngtta chung, nang
cao Y thitc tuan tht phdp luat ctia doi ngt can
b0, cong chiic va cling ¢6 niém tin ctia Nhan
dan doi voi Nha nuoc.

Bén canh do, trong boi canh xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chti nghia Viét
Nam hién nay, viéc hoan thién céc quy dinh
vé trach nhiém hinh sy trong thi hanh cong
vu can dugc tiép tuc quan tam. Diéu nay bao
gom viéc lam ré hon céc ddu hiéu phép Iy ctia
mot s6 tdi pham vé chiic vy, bao dam su
thong nhat trong 4p dung phap luat; dong
thoi, tang cuong co ché kiém soat quyén luc
trong bd mdy nha nudc. Viéc két hgp gitra xtt
ly hinh su vo6i cac bién phap phong ngira,
nhu: minh bach hoat dong cong vy, nang cao
dao dtic cong vu va tang cuong trach nhiém
giai trinh ctia can b9, cong chtic sé gop phan
nang cao hiéu qua phong, chéng vi pham
phép luét trong khu vuc cong.

3. Thyc trang xtt Iy trach nhiém hinh sy
trong thi hanh céng vu

bang va Nha nudc luon cha trong tang
cuong ki€ém soat quyén luc, ddy manh phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc va xtt Iy nghiém
céc hanh vi vi pham phdp luat cia cén bo,
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cong chttc. Nhiéu vu én 16n lién quan dén
nguoi c6 chiic vy, quyéen han trong bo may
nha nudc da dugc phat hién, diéu tra va xét
xtt cong khai, qua do, thé hién quyét tam xay
dung nén cong vu minh bach, liém chinh va
hiéu qua.

Theo béo cdo ctia Chinh phi vé cong tac
phong, chong tham nhiing cdc ndm, tir nam
2020 - 2024 cho thdy, tong s6 vu d4n tham
nhting va toi pham vé chtic vu dugc khoi to
c6 xu huéng tang ro rét qua cic ndm. Nam
2020 ghi nhan 285 vy, dén nam 2021 tang lén
390 vy, ndm 2022: 440 vu. Dac biét, giai doan
2023 - 2024 chung kién su gia tdng manh,
nam 2023: 793 vu, nam 2024: 1.107 vu. Nhu
vay, trong vong 5 nam, s6 vu an da tang gan 4
1an so v6i nam 2020°, Xu huéng nay phan anh
hai khia canh quan trong. Mot mdt, tinh hinh
t0i pham tham nhting va vi pham trong thi
hanh cong vu van con dién bién phtic tap,
xay ra & nhiéu linh vuc ctia doi song kinh té -
xa hoi. Mat khdc, su gia tdng s6 vu 4n bi khéi
t0 cling cho thay su quyét liét ctia cac co quan
bao vé phap luat trong viéc phat hién, diéu
tra va xtt Iy cdc hanh vi vi pham trong b may
nha nudc. Trong nhiimg nam gan day, cong
tac phong, chong tham nhiing dugc ddy
manh vo6i quan diém “khong c6 vung cam,
khong c6 ngoai 18”, gop phan nang cao hiéu
qua xttly trach nhiém hinh sy d6i v6i can bo,
cong chttc vi pham.

Vé co cdu cac toi pham trong thi hanh
cong vy, phan tich theo timg nhom t¢i danh
cho théy sukhac biét dang ké vé mic do pho
bién ctia cacloai toi pham lién quan dén hoat
dong cong vu.

(1) Toi tham 06 tai san (Diéu 353 Bo luat
Hinh su nam 2015, stta d6i, b6 sung nam
2017, 2025) chiém ty 1é 1o6n nhat. S6 vu tham
0 tai san tang ttr 120 vu ndm 2020 1én 657 vu
nam 2024, tic tang hon 5 lan trong vong 5
nam. Diéu nay cho thay, hanh vi loi dung
chtic vy, quyén han dé chiém doat tai san la
dang vi pham pho bién trong thi hanh céng
vu va cac vu an tham 0 tai san thuong xay ra

trong céc linh virc ¢6 nguon von 16m, nhw: dau
tu cong, quan ly tai chinh - ngan sach, quan
ly dat dai, quan ly tai san cong va dau thau.
Viéc phat hién va xttly ngay cang nhiéu vu an
cho thay, co quan chtic ndng da tang cuong
cong tac thanh tra, kiém tra va diéu tra d6i voi
céc linh vuc tiém 4n nguy co tham nhiing
cao.

(2) Toi nhan hoilo (Diéu 354 B luat Hinh
surnam 2015, stta doi, bo sung nam 2017,
2025) c6 xu huong gia tang. Tt 40 vu nam
2020, con s0 nay tdng lén 65 vu nam 2021,
giam nhe con 48 vu ndm 2022, nhung sau do
tdng manh lén 168 vu nam 2023 va 191 vu
nam 2024°. Su gia ting nay cho thdy, céac
hanh vi trao doi loi ich bat hgp phép gitta
nguoi co chiic vy, quyén han véi t6 chic, ca
nhan van ton tai trong qua trinh thyc thi cong
vy, ddc biét, trong céc linh vue cap phép, dau
thau, quan ly du én va cung cap dich vu cong.
Tuy nhién, viéc s6 vu &n bi phat hién ngay
cang nhiéu cting phan anh hiéu qua ctia cac
bién phap diéu tra va gidm sat trong phong,
chong tham nhting.

(3) Toi loi dung chiic vy, quyén han trong
khi thi hanh cong vu (Diéu 356 B¢ luat Hinh
s nam 2015, stta doi, b6 sung nam 2017,
2025). bay la mot trong nhiing tdi danh pho
bién trong nhom toi pham vé chiic vu. S6 vu
tang déu tir 95 vu nam 2020 1én 184 vu nam
2024. Toi danh nay phan 4nh tinh trang loi
dung quyeén luc dugc giao dé thuc hién cac
hanh vi trdi phap luat vi loi ich ca nhan hodc
loi ich nhom. Cac hanh vi lgi dung chtic vu
thuong dién ra trong cac linh vuc quan ly
hanh chinh nha nudc, quan ly kinh té hoac
thuc hién cac quyét dinh hanh chinh.

(4) Toilam quyén trong khi thi hanh cong
vu (Diéu 357 B9 luat Hinh sz ndm 2015, stta
doi, bo sung nam 2017, 2025). S6 vu lam
quyéen trong khi thi hanh cong vu c6 xu
hudng tdng nhung khong lon, tir 30 vu nam
2020 1én 75 vu nam 20248, Diéu nay cho thdy,
hanh vi lam quyén tuy khong pho bién bang
céc t0i danh khac nhung van ton tai trong
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thuc tién QLNN, ddc biét trong nhting linh
vuc c6 quyén luc hanh chinh rong,

4. Nhan dién nhimg vdn dé t6n tai va
nguyén nhan

Mot Ia, hau hét cac vi pham trong thi hanh
cong vu déu do y chi chti quan ctia cong chiic,
xudt phét tr viec mong muon vu loi. Véi
nhimg cong cu dugc Nha nuoc giao cho, ho
tac dong lam thay doi quy trinh hodc két qua
thuc hién, dan dén thiét hai cho Nha nuéc
hoac gay phuong hai dén loi ich hop phép cua
cac canhan, to chitc khac. Mac du biét ro cac
quy dinh trong thuc hién chtc trach, nhiém
vu dugc giao song mot s6 cong chiic van vi
pham, diéu nay cing mot phan phan anh sy
xuong cdp vé mat dao dtc trong thi hanh
cong vu ciing nhu di nguoc lai vo6i y chi ban
dau ctia ho khi tré thanh cong chtic.

Nguyén nhan chinh 1a do co ché kiém
soat quyén luc trong hoat dong cong vu &
mot s6 co quan van con ké hd, chua tao duogc
ap luc du manh dé ngdn ngtra hanh vi vi
pham. Viéc giam sat ndi b chua chdt ché,
cung v6i tam ly né nang, né tranh trach
nhiém trong mot s don vi da tao diéu kién
cho cac hanh vi sai pham dién ra ma khong
bi phét hién kip thoi.

Hai Ia, phap luat hinh su vé cong vu dut da
quy dinh cu thé vé cdc t¢i danh cng nhu
khung hinh phat cdc t0i trong thi hanh cong
vu nhung van con nhiéu han ché trong khau
t0 tung dan dén bo sot va dé toi pham vé
cong vu thoét toi. Toi pham trong thi hanh
cong vu la nhom doi tuong c6 su hiéu biét
nhat dinh nén hanh vi pham tdi c6 su tinh vi
hon cling nhu van dung ké ho cta phép luat
dé pham t6i nhiéu hon. Mac khéc, t6i pham
trong thi hanh cong vu rat khé phét hién boi
c6 nhiéu vu viéc phtic tap hoac c6 swbao che
trong noi by hodc nhiéu Iy do tiéu cuc khac
mang tinh loi ich nhom.

Madc du phap luat hinh su da quy dinh
tuong doi day du cac toi danh lién quan dén
hanh vi vi pham trong thi hanh cong vy, song
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trong qud trinh dp dung phép luat van con
nhiéu kho khan.

Ba Ia, cong tac thanh tra, kiém tra dugc
thuc hién thuong xuyén nhung két qua phét
hién tdi pham chua cao, hau hét nhiing vu
viéc déu do du luan phan anh. C6 nhiing
truong hop pham tdi trong thoi gian dai
nhung khong bi phét hién du trong khoan
thoi gian d6 da duogc thanh tra, kiém tra
nhiéu lan. Diéu nay cho thdy, sy han ché
trong cong tac thanh tra, kiém tra.

Nguyén nhén la do phuong thitc thanh
tra, kiém tra van con nang ve thu tuc hanh
chinh, cht yéu dua vao ho so, béo cdo ctia
don vi dugc kiém tra, trong khi viéc kiém
chiing thuc t€ chua dugc thuc hién day du.
Diéu nay dan dén tinh trang cac sai pham
tinh vi kho bi phat hién. Bén canh d6, mot so
cugc thanh tra, kiém tra con mang tinh dinh
ky va du béo trudc, khién cac doi tuong vi
pham c6 thoi gian che gidu hodc hgp thic
héa céc sai pham. Ngoai ra, su phoi hop gitta
céc co quan c6 chiic nang thanh tra, kiém tra
va gidm sat doi khi chua chdt ché, dan dén
chong chéo hoac bé sét trong qua trinh phat
hién vi pham. Viéc phét huy vai tro gidm sét
ctia xa hoi va ciia nguoi dan cting chua dugc
khai thac hiéu qua, vi vay, nhiéu vu viéc chi
duoc phét hién khi c6 phan anh tir du luan
hodc bdo chi.

5. Mot s6 gidi phap

Thit nhat, tang cuong gido duc dao dic
cong vu va kiém soat quyén luc trong hoat
dong cong vu. Chu trong cong tac dao tao,
boi duong dao dic cong vu cho doi ngii can
b9, cong chitc va xem day la nhiém vu thuong
xuyén. Viéc gido duc dao ditc khong chi dimg
& tuyén truyén ma can gin véi co ché danh
gid, khen thuong va ky luat cu thé. Dong thoi,
can hoan thién co ché kiém soat quyén luc
trong bd may nha nudc, bao dam moi quyén
han dugc trao di kem véi trdch nhiém giai
trinh; can phan dinh r6 thdm quyén, trach
nhiém ctia tmg cé nhan trong quy trinh giai
quyét cong viéc nham han ché tinh trang lam
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quyén hodc lgi dung chtic vu dé truc loi.
Ngoai ra, tdng cuong tmg dung cong nghé
thong tin va chuyén déi so trong quan ly cong
vy, ddc biét trong x1t Iy ho so, thu tuc hanh
chinh nham minh bach quy trinh va giam
thiéu kha nang can thiép mang tinh chti quan
ctia ca nhan.

Thit hai, hoan thién co ché 4p dung phap
luét hinh sy va nang cao hiéu qua hoat dong
t6 tung doi voi cac toi pham trong thi hanh
cong vu. Tiép tuc ra soat va hoan thién cac
quy dinh nham khic phuc nhimg khoang
tréng hodc diém chua ré rang trong qua trinh
ap dung; nang cao nang lyc chuyén mon ctia
cdc coquan tién hanh t6 tung trong viéc phat
hién, diéu tra va x Iy cac hanh vi pham t06i
trong thi hanh cong vy; tang cuong dao tao
chuyén sau cho can bo diéu tra, kiém sat va
xét X1t V€ cac toi pham trong thi hanh cong
vu. Dong thoi, can ddy manh co ché phai hop
gilta cac co quan bao vé phap luat va céc co
quan QLNN trong viéc chia sé thong tin, kip
thoi phét hién va xttly hanh vi vi pham, trdnh
tinh trang bo lot t6i pham hodc kéo dai thoi
gian xtt ly.

Thit ba, d6i méi phuong thiic thanh tra,
kiém tra va phat huy vai tro gidm sat ctia xa
hoi. Doi méi cong tac thanh tra, kiém tra theo
huéng thuc chat, cha trong kiém tra thuc té€
thay vi chi dua trén ho so, bdo cdo ctia don vi
dugc thanh tra; tang cuong céc cudc thanh
tra dot xudt, thanh tra chuyén deé dua trén
phan tich rti ro dé kip thoi phat hién nhiing
ddu hiéu vi pham trong qua trinh thuc thi
cong vy; nang cao tinh doc lap va trach
nhiém cua céc co quan thanh tra, bao dam
hoat dong thanh tra khong bi chi phdi béi cac
moi quan hé nodi bg; taing cuong phoi hop
gitta cac co quan thanh tra, kiém tra va céc co
quan gidm sat khac nham trdnh chong chéo
hodc bo sot vi pham.

bong thoi, phat huy manh mé vai tro
gidm sat cua xa hoi, ctia nguoi dan va ctia co
quan bdo chi trong viéc phat hién va phan
anh céc hanh vi sai pham trong thi hanh cong

vy; mé rong xay dung cac kénh tiép nhan
thong tin phan d&nh minh bach, thuén tién va
c6 co ché bao vé nguoi to cdo dé gop phan
khuyén khich xa hoi tham gia tich cuc vao
quaé trinh gidm sét hoat dong cong vu.

6. Két luén

Trach nhiém hinh sy trong thi hanh cong
vu dugc xem la loai trach nhiém nghiém khac
nhat, dugc thi hanh bang quyén luc nha nudc
thong qua hé thong céc co quan hanh phap
va lap phép va viéc dinh t¢i dugc thuc hién
theo quy trinh t6 tung hinh sy nghiém ngét
bao dam tinh nghiém minh ctia phép luat.
Viéc xac dinh ro6 trach nhiém hinh su doi voi
can b9, cong chtic trong qua trinh thuc hién
cong vu gop phan ngan nglra, han ché tinh
trang tham nhiing, lam dung quyén luc va
céc hanh vi vi pham phap luat khac. Dé cong
tac phong ngtra va xtt ly trach nhiém hinh su
trong thi hanh cong vu dat hiéu qua cao, can
c6 su phoi hop chat ché gitta cdc co quan
chtic nang va sy dong long ctia xa hoi trong
viéc xay dung mot nén hanh chinh trong
sach, minh bach(J
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