Thuc tién - Kinh nghiém

CHINH SACH HO TRONANG CAO NANG LUC S0 CHO
THANH NIEN KHOI NGHIEP KHU VUC MIEN NUI PHiA BAC

HO KIM HUONG"

Trong boi cdnh chuyén ddi s6 dién ra sdu rong, niang Iurc sO tré thanh diéu kién tién quyét dé
thanh nién tham gia vao cdc mé hinh khéi nghiép, déc biét tai khu viec mién ntii phia Bic
noi con ton tai nhiéu rao cdn vé ha ting, trinh dj cong nghé va khd nang tiép c4n thong tin.
Mdc di Ddng va Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sdch thiic ddy chuyén d6i s6, hé trg
thanh nién va phat trién hé sinh thdi khéi nghiép, viéc trién khai tai khu vy mién nti con
gdp nhiéu khé khan. Bai viét phan tich vai tro ctia chinh sdch, d4nh gid thuc trang va dé xuat
gidi phdp ndng cao hiéu qua chinh sdch hé trondng Iirc s6 cho thanh nién khoi nghiép ¢ khu
vuc nay trong béi canh chuyén d6i s6 hién nay’.

Tirkhéa: Nang luc so; thanh nién; khéi nghiép; chinh sdach cong; mién ntii phia Béc.

In the context of deepening digital transformation, digital capacity has become a prerequisite
for youth participation in entrepreneurial activities, particularly in the Northern
mountainous region, where barriers related to infrastructure, technological capability, and
access to information remain significant. Although the Party and the State have introduced
various policies to promote digital transformation, support youth, and develop the startup
ecosystem, implementation in mountainous areas continues to face many challenges. This
article analyzes the role of policies, assesses the current situation, and proposes solutions to
improve the effectiveness of policies aimed at enhancing digital capacity for youth
entrepreneurship in this region in the current context of digital transformation.
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1. D4t van dé

Trong thoi ky ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap quoc té sau
rong, chuyén doi so dang trd thanh dong luc
quan trong thic ddy doi moi sdng tao, nang
cao nang suat lao dong va mo rong co hoi
phét trién cho cac ving con kho khan. Doi
v6i khu vyc mién nti phia Béc, chuyén doi
s0 dugc xem 1a mot trong nhing giai phap
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quan trong nham rat ngan khoang cach phat
trién gitta cac vung; dong thoi, mé ra cdc mo
hinh kinh t€ méi, nhu: khoi nghiép nong
nghiép cong nghé cao, thuong mai dién tt
nong san va du lich cong dong.

Khu vyc mién ndi phia Bic hién c6 hon
14 triéu dan, trong d6 phan lon la dong bao

* TS, Hoc vién Thanh thiéu nién Viét Nam



Thuc tién - Kinh nghiém

dan toc thiéu so. Diéu kién kinh t€ - xa hoi
cta khu vuc nay van con nhiéu han ché, dac
biét 1a vé ha tang cong nghé thong tin, trinh
dd nguon nhan luc va kha nang tiép can tri
thitc m6i. Tuy nhién, nang luc sé ctia thanh
nién mién ndi phia Bac hién van thap hon so
vOi muc trung binh ctia ca nudc do chiu téc
dong boi yéu t6 gido duc, diéu kién song,
muic do ti€p can cong nghé va han ché vé co
hoi hoc tap. Do do, viéc nghién ctru chinh
sach va dé xudt giai phdp nang cao nang luc
s6 cho thanh nién mién nti phia Bac c6 y
nghia quan trong nham thic ddy phat trién
kinh t€ - xa hoi bén ving tai khu virc mién nii
phia Bac.

2. Vai tro cta chinh sach hé trg nang lyc
s6 d6i voi thanh nién khéi nghiép & khu vyc
mién nui phia Bic

Chinh sach ho tro cia Nha nudc va dia
phuong dong vai tro nén tang trong viéc thu
hep khoang cach so, tao diéu kién dé thanh
nién dia phuong tham gia hiéu qua vao tién
trinh chuyén doi s6 va phét trién kinh té,
duoc thé hién nhu sau:

Thit nhat, thu hep khodng cdch so gitta
mién nti va dong bang.

O khu vuc mién nui phia Bic, diéu kién
dia hinh phtc tap, dan cu phan tan cung voi
su thiéu dong bo cta ha tang vién thong va
internet khién thanh nién gdp nhiéu kho
khan trong viéc ti€p can thong tin, tri thiic va
cac dich vu s6. Mtic do stt dung dich vu cong
trirc tuyén, cac nén tang hoc tap so hay dich
vungan hang dién tir tai khu vuc nay van con
thap so vOi muc trung binh ctia ca nudc.
Trong boi canh do, cac chinh sach ho trg
nang luc s6 da giup tdng kha nang st dung
cong nghé va bao dam cong bang xa hoi
trong ti€p can co hoi phat trién. Viéc dau tu
vao ha tang s6, dao tao ky nang co ban cting
da ho tro thiét bi hodc trién khai cac chuong
trinh dao tao luu dong tai xa, ban gitp thanh
nién ¢ cac khu vuc kho khan tiép can tot hon
voi tri thie va dich vu sé. Qua do, khoang

céach vé co hoi phat trién gitta mién nti va
dong bang timg budc dugc thu hep; dong
thoi, thanh nién dia phuong tham gia tich cuc
hon vao tién trinh chuyén déi s6 quoc gia.

Thit hai, nang cao kha nang tiép can cdc
mo hinh khoi nghiép hién dai.

Doi voi thanh nién mién nui phia Béc,
viéc trang bi k§ nang st dung cac nén tang
thuong mai dién tt, phan tich da liéu,
marketing s6, ing dung néng nghiép thong
minh hodc quan ly van hanh doanh nghiép
qua phan mém la diéu kién can thiét dé ti€p
can va van hanh cdc mo hinh khéi nghiép
hién dai. Cac mo hinh ngay cang pho bién,
nhu: nong nghiép cong nghé cao (ing dung
[0T, cam bién moi truong, hé théng tudi
thong minh...); dulich cong dong s hoa (st
dung mang xa hoi, nén tang dat phong, ban
do s0); thuong mai dién t nong san; khoi
nghiép xanh dya trén déi méi sang tao, hay
sang tao noi dung s6 déu doi hoi nang luc ky
thuét nhat dinh. Do d6, cac chinh sach ho tro
nang cao nang luc s6 déng vai tro quan trong
trong viéc giip thanh nién mé rong khong
gian kinh doanh, tiép can thi truong trong
nudc va quoc té; dong thoi, giam bét nhiing
han ché do yéu to dia ly gay ra.

Thit ba, gop phan nang cao chat luong
nguon nhan luc viing mién nii.

Chinh sach ho trg nang luc s6 khong chi
phuc vu muc tiéu phét trién khoi nghiép ctia
thanh nién ma con c6 tac dong lau dai doi voi
phat trién nguon nhan luc dia phuong. Khi
duoc trang bi cac ky nang so can thiét, thanh
nién c6 diéu kién nang cao kha nang thich
tng voi thi truong lao dong trong bdi canh
kinh t€ so; dong thoi, tré thanh luc lugng
nong cot tham gia vao qua trinh s6 h6a hoat
dong cta chinh quyén, doanh nghiép va cac
t0 chtic kinh t€ - xa hoi tai dia phuong.

Thtt tu, thiic ddy doi moi sang tao va phat
trién hé sinh thdi khoi nghiép dia phuong.

Day la yéu t6 quan trong thic day qua
trinh d6i méi sdng tao trong cong dong va
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tao diéu kién hinh thanh cac mé hinh kinh
doanh méi mang tinh dot pha nham thuc
ddy su phat trién ctia hé sinh thai khoi
nghiép tai khu viuc mién nti. Trong béi canh
do, chinh sach ho trg nang cao nang luc so
c6 thé dugc xem nhu mot “chat xdac tac”
quan trong giup tdng cuong su két noi gitra
céc chu thé trong hé sinh thdi, bao gom:
chinh quyén dia phuong, doanh nghiép, hop
tac xa, té chic ho trg khoi nghiép va céc co
s¢ gido duc va dao tao. Thong qua cac nén
tang so, ditliéu méva cac dich vu truc tuyén,
céc chu thé nay cé thé tuong tac, chia sé
thong tin va hop tac hiéu qua hon trong qué
trinh phat trién khoi nghiép.

3. Thuc trang chinh séch, ha ting va ning
luc s6 ctia thanh nién khéi nghiép khu vuc
mién ndi phia Bic

3.1. Hé thong chinh sdch lién quan dén
ho tro nang Iuc so

Nhiing ndm qua, Viét Nam da ban hanh
nhiéu chinh sach quan trong nham thic ddy
chuyén doi s6 va ho trg thanh nién phat trién
ndng luc s6, nhu: Chién luge Chuyén doi so
quéc gia dén nam 2025, dinh huong 2030, bé
an 06 vé phat trién dt liéu dan cu, Chién lugc
phat trién thanh nién Viét Nam 2021 - 2030
hay Chuong trinh Muc tiéu quoc gia phat
trién kinh t€ - xa hoi viing dan toc thiéu so va
mién nui cho thdy, st quan tam va uu tién
ctia Nha nuéc déi voi qua trinh chuyén doi
s0 toan dién. Nhiéu chuong trinh ho trg khai
nghiép, d6i méi sang tao, nhw: Dé an
771/QD-TTg ngay 26/6/2018 cua Thu tudéng
Chinh phti vé hé trg hoc sinh, sinh vién khoi
nghiép, Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP ngay
11/3/2018 cua Chinh pht, Nghi dinh so
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 vé ho trg
doanh nghiép nhé va vira; chuong trinh “Moi
xa mot san pham” (OCOP), da gép phan
hinh thanh mo6i truong thuan loi cho hoat
dong khéi nghiép gan voi ing dung cong
nghé va doi moi sang tao.
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Theo két qua khao séat doi voi 280 thanh
nién tai cdc tinh mién nui phia Bic (Cao
Bédng, Ha Giang, Lang Son, Lao Cai), trong
cac chinh sach hé trg thanh nién nang cao
nang luc s6, chinh sach ho trg vé tiép can
cong nghe¢, nang cao nhan thtic thong qua
cac bu6i tap hudn tuyén truyén va cdc
phuong tién thong tin dai chiing dang phat
huy hiéu qua ro rét, véi ty 1é 1an luot 1a
31,65% va 35,97% (xem Hinh 1 cudi bai).

Tuy nhién, dénh gia tong thé cho thay, hé
thong chinh sach hién hanh van chua dép tng
day da cac nhu cau dac thu ctia thanh nién tai
khu virc mién nti la do co ché phai hop gitia
cac linh vuc, nhu: gido duc, nong nghiép,
thong tin, truyén thong, khoa hoc - cong nghé
va t6 chtiic Doan Thanh nién con thiéu su
thong nhat, dan dén khé hinh thanh cac
chuong trinh dao tao tich hop vé ky nang s6
phtthop v6i diéu kién viing kho khan; ti€p dén
la thiéu céc chuong trinh thiét ké riéng theo
diéu kién dan toc, ngdn ngirva van hoa; nguon
luc tai chinh cho dia phuong mién nui phu
thugc 16n vao ngan sach trung uong; nhiéu
khoéa dao tao s6 van mang tinh Iy thuyét, thiéu
ung dung thuc tién... Diéu nay khién chinh
sach du day da vé mat phap Iy nhung van
chua du tinh linh hoat dé d4ap tng nhu cau
thuc té ctia thanh nién viing mién nui.

3.2. Ha tang s0

Ha tang s6 1a nén tang thiét yéu dé thanh
nién ti€p can cong nghé va cac dich vu truc
tuyén. Mac du khu viec mién nti phia Bac da
pht s6ng 4G trén dién rong va mot s do thi
thi diém 5G nhung nhiéu xa ¢ viing sau, viing
Xa van con nam trong vung 1om khong c6 tin
hiéu Internet 6n dinh. Theo bao cao ctia ITU
(2023)2, khoéng 15 - 20% khu vuc nong thon
mién ndi Viét Nam van chua c6 két ngi bang
rong dat chudn, tao rao can lon doi voi viéc
hoc truc tuyén, cap nhat thong tin va tham
gia thuong mai dién tt. Ngoai ra, chi phi
thiét bi dién thoai thong minh, mdy tinh
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bang hodc laptop van cao so voi thu nhap
binh quan ctia thanh nién dan toc thiéu so,
khién ho kho duy tri viéc tiép can cong nghé
mot cach bén viing. Nhiéu dia phuong chua
xay dung duogc khong gian hoc tap so, thu
vién s0 hodac trung tam chuyén doi s6 cong
dong. Diéu nay dan dén viéc thanh nién chi
ti€p can cong nghé qua dién thoai thong
minh (xem Hinh 2 cudi bai).

Két qua khao sat cho thdy, diéu kién ho trg
hiéu qua doi véi thanh nién hién nay la cac
chuong trinh dao tao nang cao kién thtic s6 va
tailiéu hoc tap, trong do céc chinh sach tuyén
dung va viéc lién két gita nha truong voi
doanh nghiép dé tao ra hé sinh thai nang cao
ndng luc s6 con it hiéu qua véi mic 7,19% va
11,15%. Ha tang s6 chua phét trién dong bo
khién thanh nién kho ti€p can cac khoa hoc
truc tuyén chét lugng, tham gia mo hinh kinh
doanh s6 va cang kho két noi véi thi truong
16m hon.

3.3. Vé nang luc so

Theo két qua khao sét, chi c6 15,41% s6
thanh nién biét st dung cac nén tang s6 dé
gioi thiéu, quang ba hodc ban nong san;
khoang 22,47% c6 kha ndng stt dung phan
mém quan ly san xudt hoac phan mém
marketing s0. Day déu la cac ky nang quan
trong doi voi khoi nghiép dua trén déi moi
sang tao (xem Hinh 3 cudi bai). Kha nang xay
dung mo hinh kinh doanh duya trén dit liéu
hodc cong nghé tién tién con han ché, chi
khoang 11,56% thanh nién cho biét c6 kha
nang chuyén tir mo hinh truyén thong sang
mo hinh san xuat tng dung céc cong nghé
hién dai. Ngoai ra, nhan thic vé chuyén doi
s0 trong mdt bd phan thanh nién van chua
day du, dan dén tam ly e ngai trong viéc ti€p
can va hoc tap cong nghé moi. Tinh trang
nay thé hién r6 hon & nhém thanh nién dan
toc thiéu s, do han ché vé kha nang stt dung
tiéng Viét cling nhu diéu kién tiép can gido
duc va thong tin.

4. Dé xudt mot sd gidi phap

Mot 1a, hoan thién chinh sdch va xay
dung co ché dac thu cho viing mién niii.

Viéc hoan thién khung thé ché vé phat
trién nang luc s6 cho thanh nién vung dan
toc thiéu so can dugc xem 1a nhiém vu trong
tam. Trong d6, Nha nudc xem xét ban hanh
chuong trinh qudc gia vé nang luc s6 danh
cho thanh nién dan toc thiéu s6, voi muc tiéu
tao nén tang phap ly thong nhat, dinh huong
céc hoat dong dao tao va ho trg. Cung véi do,
hé thong chinh sach lién quan dén thanh
nién, khoa hoc - cong nghé¢, d6i moi sang tao
va khéi nghiép can dugc ra soat va bé sung
ndi dung vé dao tao ky nang so, bao dam tinh
dong bg va phti hop véi dac thu viing, mién.
Dong thoi, viéc xay dung bo tiéu chi danh gia
nang luc s6 danh riéng cho thanh nién viing
kho khén la can thiét nham gitp cac co quan
quan ly xac dinh chinh xac nhu cau dao tao
va muc do tién bo theo timg giai doan. Theo
do, can co co ché, chinh sach phu hop voi
diéu kién ctia ting khu vuc va uu tién nghién
ct, thiét ké cting nhu thi diém cadc mo hinh
dao tao phu hgp ddc thu ngon ngi, van hoa
va diéu kién sinh hoat ctia dong bao dan tdc
thiéu so.

Hai la, tang cuong dau tu ha tang va diéu
kién tiép can so.

Theo d6, can ddy nhanh tién do pht song
toan bg 4G va timg budc trién khai 5G tai cac
xa vung sau, vung xa; dong thoi, bao dam
chat luogng truy cap on dinh. Viéc ho tro
thanh nién tiép can thiét bi cong nghé voi chi
phi phtt hop va tao co ché tiép can thiét bi
thong minh cho thanh nién khéi nghiép, dac
biétla nhom thanh nién nghéo hodc dan toc
thiéu so 1a rdt quan trong. Cac dia phuong
can chu trong xay dung trung tam ho trg
chuyén doi so cong dong, dugc trang bi hé
thong may tinh, phan mém, duong truyén
toc do cao. Cung véi do, dau tu cac phong thi
nghiém nong nghiép théng minh (smart
agriculture lab) va trung tam trai nghiém IoT
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nhdm nang cao kha nang ting dung so trong
san xudt nong nghiép - linh vuc cha dao &
khu virc mién ndi.

Ba la, doi méi dao tao, boi duong nang
Iure so cho thanh nién.

Cong tac dao tao can dugc to chiic theo
céch ti€p can phan tang véi ba cdp do, gom:
co ban, iing dung va sdng tao nham dép tng
su da dang ve trinh d6 ctia thanh nién mién
nai. Noi dung dao tao can wu tién céc ky
nang thuc hanh c6 tinh tng dung cao, nhu:
thuong mai dién tit, marketing so, chinh stra
video, tmg dung nén tang s6 trong truy xuat
nguon goc néong san hay van hanh mo hinh
kinh té s6. Cdc chuong trinh dao tao nén
duoc phat trién bang nhiéu hinh thiic, nhiéu
ngon ngt, trong do co tiéng dan toc thiu so;
két hop phuong phép truc quan, mo6 phong
va hoc qua trai nghiém. Bén canh do, viéc
hop téc voi cdc doanh nghi¢p cong nghé 1on,
nhu: Viettel, VNPT, Meta hodc Google cling
la huong di can thiét nham gitp thanh nién
duoc tiép can kién thic cap nhat theo nhu
cau thuc té cta thi truong lao dong so.

Bon la, tang cuong ho trg hé sinh thdi
khoi nghiép sé cho thanh nién.

Nha nudc can xay dung co ché tht
nghiém c6 kiém soét (sandbox) danh cho cac
mo hinh khéi nghiép s6 trong nong nghiép,
tao diéu kién dé thanh nién thit nghiém giai
phép doi maéi sang tao ma khong gap rao can
vé thi tuc hanh chinh. Thanh nién mién nai
can duoc tao diéu kién thuén loi dé tiép can
cdc nguon von, nhu: quy déi moi sang tao,
quy khéi nghiép xanh, quy ho trg thanh nién
lap nghiép. Viéc két néi thanh nién voi
chuyén gia cong ngh¢, doanh nghiép OCOP,
truong dai hoc va vién nghién ctru gitip hinh
thanh mang Iu6i ho tro ky thuat va thi
truong. Qua trinh thic ddy chuyén doi so
trong chuong trinh OCOP cling sé m& rong
thi truong tiéu thu cho san phdm nong
nghiép do thanh nién san xuat, tao dong luc
cho khéi nghiép bén ving.
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Nam la, diy manh truyén thong va khoi
day tinh than sang tao so trong thanh nién.

Truyén thong gitt vai tro quan trong
trong viéc lan t6a nhan thtc vé chuyén doi
s0 va thac ddy tinh than hoc tap cong nghé
trong thanh nién mién nui. Cac co quan
chtic nang, to chiic thanh nién can déi moi
nodi dung va hinh thtc truyén thong thong
qua video ngdn, mang xa hai, livestream
huéng dan ky néng. Cung voi do, cac guong
dién hinh la thanh nién dan toc thiéu s6
thanh cong trong linh vuc s6 can dugc ton
vinh nham lan tda tinh than d6i méi sdng tao
trong cong dong.

5. Két luan

Trong boi canh chuyén déi s6 dang dién
ra manh mé, viéc nang cao nang luc s cho
thanh nién khu vic mién ndi phia Bic co y
nghia quan trong déi véi thic ddy khoi nghiép
doi moi sang tao va phat trién kinh t€ - xa hoi
bén viing. Vi vy, viéc hoan thién chinh sach,
tang cuong dau tu ha tang s6, d6i méi phuong
thiic dao tao va phét trién hé sinh théi khoi
nghiép so l1a nhiing giai phdp quan trong
nhdm nang cao nang luc s6 cho thanh nién
mién nui phia Bic trong thoi gian t6i(]
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Nguén: Két qua khao sat cua tac gia, nim 2025.
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Nguon: Két qua khao sat cua tac gia, nam 2025.

Hinh 3. Pinh gid vé ning lyc s6 cho thanh nién viing nii phia Bic
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sang hién dai

11,56

K¥ ning phat trién céc kénh ban hang hién

= 15,41
dai

K¥ nang Thanh lap mdai gﬁn 1rng dung cong
nghé so

25,94

0,00 10,00 20,00 30,00

Nguén: Két qua khao sat cia tac gia, nim 2025.

m Tap chi Quan Iy nha nuéc - S& 362 (3/2026)



