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QUYEN BiNH DANG VE TIEP CAN VIEC LAM
CUA LAO DONG N THEO CONG U6 111
VATHUC TIEN NOI LUAT HOA G VIET NAM

NGUYEN THI THANH THU"

Cong u6c s6 111 ciia T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) vé chong phan biét d6i xit trong viéc
lam va nghé nghiép - m¢t trong nhiig céng uéc co ban ma Viét Nam da phé chudn tir ndm
1997. Tirg6c nhin phdp Iy, bai viét Jam r6 ngi dung c6t 16i ctia Cong uéc 111, ddc biétla nghia
vu qudc gia trong viéc nfi ludt héa cdc quy dinh nham bdo dim khéng phan biét doi xit trong
tuyén dung, ddo tao va phdt trién nghé nghiép. Trén co s& do, bai viét danh gid thyc tién ndi
lugt h6a Céng uoc tai Viét Nam thong qua cdc vdn ban phdp ludt, nhu: BY ludt Lao dong ndm
2019, Lu4t Binh ddng gi6i ndm 2006 va cdc chinh s4ch lién quan dén lao dong ni.
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ILO Convention No. 111 on discrimination in employment and occupation is one of the
fundamental conventions ratified by Vietnam in 1997. From a legal perspective, this article
clarifies the core provisions of Convention No. 111, particularly the obligations of member
states to domesticate its provisions to ensure non-discrimination in recruitment, training,
and career development. Based on this, the article evaluates the practice of domestic
implementation in Vietnam through legal instruments such as the 2019 Labor Code, the 2006
Law on Gender Equality, and related policies concerning female workers.
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1. Dt vdn dé

Bao dam quyén binh dang trong tiép can
viéc lam, ddc biét doi voi lao dong nit 1a yéu
cau cap thiét trong boi canh hoi nhap kinh
té quoc té. Mac du dong vai tro quan trong
trong nén kinh t€, lao dong ntt van thuong
xuyén la doi tugng chiu anh huong nang né
baoi dinh kién gi6i va phan biét doi xtt trong
céc khia canh tuyén dung, luong thuong va
co hoi thang tién. Vé mat phép ly, Cong udc
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111 ctia T6 chiic Lao dong quac té (ILO) vé
chong phan biét doi xt trong viéc lam va
nghé nghiép ma Viét Nam da phé chuan dat
ra nghia vu quoc gia phailoai bo cac hanh vi
phan biét doi x( nay. Do do, viéc déanh gia
qué trinh noi luat héa Cong woc 111 vao he
thong phép luat Viét Nam la can thiét nham
muc dich nhan dién thanh tuu, bat cap va dé
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xudt giai phdp hoan thién. Qud trinh nay
khong chi gop phan bao vé quyén con nguoi
ctia lao dong n ma con thic ddy phat trién
xa hoi mot cach bén ving.

2. N¢i dung quyén binh déng trong tiép
cén viéc lam theo Cong uéc 111

Quyén binh dang trong ti€p can viéc lam
va nghé nghiép la mot trong nhiing nguyén
tdc cot 16i cta ILO, dugc ghi nhan trong
Cong woc so 111 vé phan biét doi x& trong
viéc lam va nghé nghiép; duogc thong qua
vao ngay 25/6/1958. Cong uoc 111 1a mot
trong 8 cong wdc co ban cua ILO, yéu cau
cdc quoc gia thanh vién phai xay dung va
thuc hién chinh séch quoc gia nham xé6a bo
moi hinh thttc phan biét doi xtt trong linh
vuce lao dong va viéc lam. Viét Nam da phé
chudn Cong udc nay vao nam 1997, thé hién
cam két manh mé trong viéc bao vé va thic
ddy quyén lao dong, trong d6 c6 lao dong nx
- nhém doi tugng dé bi ton thuong trén thi
truong lao dong.

Theo Diéu 1 ctia Cong uoc 111, “phan
biét doi xtt” dugc hiéu la bat ky su phan biét,
loai trr hay wu tién nao dua trén céc yéu to,
nhu: ching toc, mau da, giéi tinh, ton gido,
quan diém chinh tri, nguén goc dan toc hoac
xa hoi c6 tac dong lam suy giam hodc triét
tiéu su binh ding trong co hoi hay doi xi
trong viéc 1am va nghé nghiép (ILO, 1958).
Céch dinh nghia nay vtra bao quat céc hinh
thtic phan biét ro rang, vira moé ra kha nang
nhan dién céc hinh thtc phan biét ngam,
gidn tiép hodc c6 hé thong. Doi voilao dong
nit, viéc phan biét doi xtt thuong dién ra dudi
hinh thtc tir ch6i tuyén dung, tra lwong thap
hon, gi¢i han kha nang thang tién hodc thiéu
diéu kién lao dong phu hop vo6i dac diém gisi
tinh. Cong woc cling néu r6 pham vi ap dung
bao gom ca khu vuc cong va tu trong tt ca
cac giai doan cua quan hé lao dong, nhu:
tuyén dung, dao tao, thang chtic va diéu kién
lam viéc. Theo do, cac quoc gia cé nghia vu
khong chi x6a bé cac hanh vi phan biét doi
xtt mang tinh phép Iy ma con phai loai trte

cdc rao can xa hoi va dinh kién gioi ton tai
trong thuc tién lao dong.

Mot diém quan trong trong noi dung
ctia Cong udc 111 la viéc khuyén khich céc
quoc gia xay dung chinh sdch qudc gia toan
dién vé viec lam khong phan biét d6i x. Cu
thé, theo Diéu 2, Diéu 3 ctia Cong udc thi
moi qudc gia thanh vién phai xac dinh va
thiic ddy mot chinh sach quoc gia huong t6i
binh dang co hoi va doi xt trong linh vuc
viéc lam; dong thoi, bao dam sy tham gia
cua céc t6 chiic dai dién nguoi lao dong va
nguoi stt dung lao dong trong qua trinh thuec
hién chinh sdch nay. Viéc ngiluat hoa Cong
udc doi hoi su dieu chinh dong bo trong
nhiéu van ban phap luat, tit Hién phép, Bo
Ludt Lao dong, Ludt Binh ddng gidicho dén
céc chinh séch bao hiém xa hdi va gido duc
nghé nghiép.

Trong bai canh hién nay, vdn dé binh
dang gidi va tiép can viéc lam cong bing cho
lao dong ntt khong chi la yéu cau vé mat
quyén con ngudi ma con gin chat voi cac
muc tiéu phat trién bén ving. Muc tiéu 5
(Binh dang gi6i) va Muc tiéu 8 (Viéc lam bén
vitng va tang truong kinh té) trong Chuong
trinh Nghi sit 2030 ctia Lién Hop qudc déu
nhdn manh dén viéc bao dam binh dang
trong co hoi kinh té va viéc lam cho moi gi6i
tinh. Cong udc 111 khong chila mot cong cu
phép ly quoc t€ ma con la nén tang dinh
hudng chinh sach cho céc quéc gia trong ky
nguyén phat trién bao trum. Dic biét, Cong
udc mé rong ndi dung phan biét doi xi
khong chi & dang truc ti€p ma con & dang
gidn tiép, nghia la nhitng quy dinh, chinh
sach tuong nhu trung lap nhung c6 tac dong
tiéu cuc khong can xtng dén mo6t nhom
nguoi cu thé - dién hinh 1a phu nt. Chang
han, nhiing quy dinh vé d¢ tudi tuyén dung,
thoi gian lam viéc kéo dai hoac chinh sach
khong ho tro thai san vo tinh tao rao can cho
lao dong ntt tham gia thi truong lao dong
mot cach binh déng. ILO da nhiéu lan
khuyén cdo cac qudc gia can co cac bién
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phap chu dong, nhu: khuyén khich nha
tuyén dung thuc hién chinh sach binh dang,
ho trg dao tao lai kj nang cho phu ntt sau
thoi gian nghi sinh va thic day moi truong
lam viéc than thién véi phu ntt (ILO, 2021).

Mot diém khac cua Cong woc 111 1a viéc
cho phép céc qudc gia thanh vién x4c dinh
va loai trx nhing khéc biét chinh dang
khong bi xem la phan biét déi xt, nhu cac
tiéu chi chuyén mon, thé chat can thiét cho
cong viéc cu thé. Tuy nhién, viéc nay can
duwoc kiém soat chat ché nhidm tranh tinh
trang loi dung quy dinh dé che giau phan
biét gi¢i tinh trong tuyén dung hodc sap xép
cong viec.

3. Thyc tién ni luat héa Cong uéc 111
tai Viét Nam vé quyén tiép can viéc 1am ctia
lao dong nix

Sau gan ba thap ky, Viet Nam da ttmng
budc ndi luat hoa cac nguyén téc ctia Cong
uoc 111 vao hé thong phéap luat quéc gia,
ddc biét 1a trong céc linh vuc lién quan dén
quyén lao dong, binh dang gi6¢i va chinh
sach viéc lam. Tuy nhién, thuc tién cho thay,
qud trinh néi luat hoa van con nhiing han
ché vé ca pham vi diéu chinh 14an hiéu qua
thuec thi, nhét 1a doi voi quyén tiép can viéc
lam ctia lao dong nt.

Vé mat lap phap, quyén binh dang tiép
can viéc lam cua phu ntt dugc ghi nhan
trong mot sO van ban phdp luat quan trong.
biéu 35 Hién phdp nam 2013 quy dinh:
“Cong dan c6 quyén lam viéc, lwa chon nghé
nghiép, viéc lam va noilam viéc”. Dong thoi,
biéu 26 khang dinh: “Nam, nt binh dang vé
moi mat”. Ti€p noi tinh than nay, Bo luat
Lao dongnam 2019 danh nhiéu quy dinh cu
thé vé binh dang gi6i trong quan hé lao
dong. Tai khoan 1 Dieu 8 quy dinh r6 hanh
vi “phén biét doi xtt trong lao dong” 1a hanh
vi bi nghiém cdm; khoan 8 Diéu 3 dinh nghia
“phén biét doi xt trong lao dong” 1a hanh vi
“phan biét, loai trit hodc wu tién dua trén
gi6i tinh, dan tdc, mau da... gay bat binh
déng trong tuyén dung, duy tri viéc lam,
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nang luong, dao tao, thang chic...” - mot noi
dung twong dong véi dinh nghia ctia Cong
uoc 111 (ILO, 1958).

Bén canh d6, Ludt Binh dang gioi nam
2006 cting dong vai tro quan trong trong viéc
thé ché hoa nguyén tic binh dang gioi trong
linh vuc lao dong; dic biét tai Diéu 13 quy
dinh vé “binh dang gi6i trong linh vuc lao
dong” bao gom: ti€p can co hoi viéc lam,
diéu kién lam viéc, dao tao nghe, tien luong
va an toan lao dong. Luat Viéc lamndm 2013
va cac chinh sach quéc gia vé binh dang gi6i
(giai doan 2011 - 2020 va giai doan 2021 -
2030) ctng dé cap cac bién phap thic day co
hoi viéc lam binh dang cho phu nt, bao gom
hé trg phu nit khéi nghiép, dao tao nghé cho
phu nit néng thon va tdng cudng vai tro ctia
phu nit trong thi truong lao dong.

Trong thoi gian qua da c6 mot s6 chinh
sach tich cuc nham thic ddy quyén tiép can
viéc lam cua lao dong nit, nhu: quy dinh
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nix
dugc uwu dai thué, khuyén khich bo tri lao
dong ntt vao vi tri lanh dao, quy dinh thoi
gian nghi thai san va cdm sa thai phu nit vi
ly do mang thai. Tuy nhién, cac chinh séch
nay moi chi mang tinh ho trg, chua that sy
bao dam dugc moi truong lam viéc binh
dang vé co hoi. Vi dy, ché do nghi thai san
dai han tuy c6 loi cho lao dong nt nhung c6
thé khién doanh nghiép ngan ngai tuyén
dung ho vao cac vi tri c6 tinh lién tuc cao.

Khi d6i chiéu v6i noi dung Cong woc 111
c6 thé thdy, cac quy dinh phap luat & Viét
Nam méi chi dimg lai & miec do quy pham
chung, chua di sau vao viéc xac dinh cu thé
cdc hanh vi phan biét doi xtr theo tung giai
doan cua chudi quan hé lao dong (tuyén
dung, dao tao, thang tién, nghi viéc...). Viduy,
phdp luédt lao dong hién hanh chua cé
huong dan chi tiét ve viec xt Iy cac biéu hién
phéan biét doi xt gidn tiép, tic la nhing
chinh séach, quy trinh tuéng nhu trung lap
nhung thuc chat lai tao ra sy bat loi cho lao
dong ntt. Diéu nay dan dén kho khin trong
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thuc tién ap dung va xit Iy vi pham. Hon nita,
viéc thi€u cac co ché giam sat va xui ly hiéu
qua céc hanh vi phan biét gi6i trong tuyén
dung va lao dong dang lam giam tinh thuc
thi cia cac quy dinh phép luat hién hanh.

Theo Co quan Lién Hop qudc vé Binh
déng gidi va trao quyén cho Phu n& (UN
Women) tai Viét Nam, c6 dén 34% phu nix
trong do tudi lao dong cho biét ho gap kho
khan trong viéc xin viéc do c6 con nho hoac
dang trong do tudi sinh nd - mdt biéu hién
phan biét doi xt dién hinh trong tuyén dung
ma phdp luat hién hanh chua c6 cong cu xtt
ly cu thél. Ngoai ra, trén thuc té nhiéu
doanh nghiép van yéu cau nt tng vién cam
két khong mang thai trong mot khoang thoi
gian sau khi dugc tuyén dung, diéu nay vi
pham nghiém trong quyén lao dong nhung
thuong khong bi phat hién hodc xtt phat do
nguoi lao dong e ngai td cdo.

Tt nhiing phan tich trén, c6 thé thay,
qué trinh néi luat h6a Cong udc 111 tai Viét
Nam da dat dugc nhiing két qua tich cuc vé
mat hinh thitc va quy pham, nhung van con
khoang céch l6n gitta phap luat va thuc tién
thuc thi. Nhiing rao can nay khong chi bat
nguon tir 16 hong phap ly ma con tir dinh
kién xa hoi, thi€éu nhan thic ctia doanh
nghiép va su e ngai to cdo tir nguoilao dong.

4, Mot s0 giai phdp nang cao hiéu qua ndi
luat héa va thuc thi Céng woc 111 tai Viét Nam

Trudc hét, can tié€p tuc hoan thién hé
thong phép luat theo huéng cu thé hoda cac
hanh vi phan biét déi xi trong tung giai
doan cua qué trinh lao dong. B¢ ludt Lao
dongnam 2019 da budc dau noi luat hoa cac
nguyén tac ctia Cong udc 111, tuy nhién, van
con thiéu quy dinh mang tinh dinh lugng va
huéng dan cu thé dé nhan dién cac hanh vi
phan biét gian ti€p, tic la nhimg quy dinh
teong ching trung lap nhung c6 tac dong
bét lgi dén phu nt. Viéc bo sung céc quy
dinh cu thé vé trach nhiém cta nguoi st
dunglao dong trong bao dam binh dang gioi
khi tuyén dung, dao tao, thang tién va tra

lwong 1a can thiét. Dong thoi, can stta doi, bo
sung Ludt Binh ddng gioi theo huong dong
bd hoa voi Bo ludt Lao dong, long ghép thém
céc quy dinh tir Cong woc 111 dé tao co s&
phép Iy viing chdc, minh bach va dé ap dung
hon trong thuc tién?,

Thit hai, can thiét 1ap cac tiéu chi dinh
lugng va bo cong cu danh gia vé mutc do
phan biét doi xtt trong lao dong. Hién nay,
viéc xtt ly vi pham van chu yéu dua trén to
cdo hodc phét hién tinh cd qua thanh tra,
trong khi céc chi s6 gidm st con han ché.
Hoc tap kinh nghiém quéc t€, nhu B chi so
vé Binh dang gioi trong viéc lam ctia Lién
minh chau Au® hay hé thong kiém toan gioi
trong doanh nghiép ctia Thuy Dién c6 thé
gitup Viét Nam xay dung dugc khung giam
sat hiéu qua va toan dién hon. Dong thoi,
céc chi tiéu nay can dugc gan vao hé thong
danh gid ndng luc va trach nhiém xa hoi
doanh nghiép nhu mot tiéu chi bat budc,
ddc biét doi voi cac doanh nghiép 16n,
doanh nghiép FDI va khu vic stt dung nhiéu
lao dong nir.

Thit ba, nang cao nang luc va hiéu qua
thuc thi phédp luat. Trong nhiéu truong hop,
cac hanh vi phan biét doi xtt khong bi x ly
khong phai vi thiéu luat ma do thiéu co ché
gidm sat va thuc thi hiéu qua. Do vay, can
tdng cuong ndng luc cho doi ngt thanh tra
lao dong trong viéc phét hién, xitly cac hanh
vi vi pham quyeén tiép can viéc lam ctia phu
ntt. Viéc xay dung cdc tai liéu huong dan
nhan dién phan biét doi xt, t6 chiic cac khoa
tap hudn dinh ky cho cén bg quan ly, thanh
tra, can bo cong doan sé gop phan nang cao
tinh chuyén nghiép va phan ting kip thoi doi
v0Oi cac tinh hudng vi pham. Cung véi do,
can thiét lap cac kénh ti€p nhan khiéu nai
doc lap, dn danh va dé ti€p can cho nguoi
lao dong, dac biét la lao dong nit dé khuyén
khich t6 cdo cac hanh vi phan biét doi xtt
mot cdch an toan va hiéu qua.

Thit tu, can ddy manh céc bién phap ho
trg thuc chdt cho doanh nghiép nham
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khuyén khich thyce hién binh dang gioi trong
tuyén dung va quan tri nguén nhan luc.
Theo khao sét ctia Trung tam Nghién cttu
Gioi, Gia dinh va Moi truong trong phat
trién®, nhiéu doanh nghiép van e ngai tuyén
dung lao dong ntt vao vi tri quan ly hodc
chuyén mon cao do lo ngai chi phi thai san,
nghi viéc, hodc thi€u sy 6n dinh. Do vay,
Nha nuéc can cé chinh sach hé tro chi phi
bao hiém xa hoi cho doanh nghiép stt dung
nhiéu lao dong nk, dong thoi, xdy dung cac
chuong trinh ho trg dao tao, tai dao tao ky
nang, tao diéu kién dé phu ni tré lai thi
truong lao dong sau khi nghi thai san.
Nhiing chinh sdch nay khong chi gitip bao
vé quyén loi lao dong nt ma con thtc dady
doanh nghiép hanh xit theo huéng binh
déang va trach nhiém.

Thit nam, can dac biét chu trong dén
gido duc va thay d6i nhan thtic xa hoi vé
binh dang gioi trong viéc 1am. Nhiéu nganh
nghé van bi gdn mac “phtt hgp voi nam gidi”
nhu: cong nghé, ky thuat, xay dung, dan dén
viéc phu ntt bi ty loai khoi thi truong lao
dong ngay tir giai doan chon nganh, hoc
nghé. Do do, truyén thong vé hinh mau phu
nt thanh cong trong céc linh vuc “nam gioi
thong tri”, 16ng ghép gido duc binh dang giti
trong nha truong, xay dung céc chuong trinh
huong nghiép khong dinh kién gidi... 1a
nhing giai phap dai han nhung c6 y nghia
nén tang trong thuc hién Cong udc 111 mot
cach bén viing.

Thit sdu, viéc tdng cuong vai tro cuia cac
t0 chic dai dién, nhu: Cong doan, Hoi Phu
ni va cac to chiic xa hoi la rdt can thiét. Day
1a luc lugng trung gian quan trong gidp tiép
céan, ho trg va bao vé quyén ctia lao dong nix
mot cach kip thoi va hiéu qua. Céc t6 chiic
nay c6 thé dong vai tro lam cau noi gita
nguoi lao dong va co quan nha nuoc, gop
phan tu van phép ly, cung cap dich vu ho
trg; dong thoi, la doi tac trong viéc xay dung
chinh sach va phan bién xa hoi. Viéc phat
trién cac chuong trinh hop tdc ba bén (Nha
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nuoc - Doanh nghiép - Xa hoi) sé tao ra moi
truong chinh sach dong thudn, c6 tinh kha
thi cao va phu hop véi nguyén tac cia Cong
udc 111 vé sy tham gia ctia cac bén lién
quan trong viéc thtc ddy binh dang trong
viéc lam.

5. Két luan

Trong boi canh Viét Nam dang day
manh hoi nhap qudc té va phat trién bén
vitng, viéc nang cao hiéu qua ndi luat hoa va
thuc thi Cong wdc 111 can dugc dat trong uu
tién chinh sach va lap phap quoc gia. Diéu
nay doi hoi phai ti€p tuc hoan thién hé
thong phap luat theo huong dong bo, cu thé
hoéa céc nghia vu quoc té€ da cam két; dong
thoi tdng cuong co ché gidm sét, thanh tra
lao dong, bao vé nguoi lao dong nit trudc cac
hanh vi phéan biét doi x. Bén canh do, tiép
tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, gido
duc nhan thtc binh dang gi¢i va khuyén
khich sy tham gia cia doanh nghiép, t6 chiic
xa hoi, cong doan trong viéc thuc thi cac
chudn muyc lao dong qudc té. Chi khi quyén
binh dang trong ti€p can viéc lam duogc bao
dam mot cach thuc chat thi muc tiéu phat
trién bao trum, cong bang va tién bo xa hoi
moéi thuc su dat dugc
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