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TIEP TUC DOI MGI HOAT DONG CHAT VAN
VA TRA LOI CHAT VAN CUA QUOC HOI

PHAN KHUYEN"

Hoat dong chdt van Ia hinh thitc gidm st truc tiép va thuong xuyén nhdm Iam sdng té nhimg
vdn dé dugc chét vdn va xdc dinh r6 trach nhiém ctia chitc danh bi chét van. Do dé, tiép tuc
d6i m6i hoat dong chat van va trd 10i chat vdn Ia yéu c4u can thiét ctia Qudc hdi, Iam cho b
mdy nha nu6c vitng manh hon, c4c chitc danh cdp cao trong b6 mdy nha nuéc hoat dong c6
hiéu qua hon, tinh than trdch nhiém cao hon.

Tirkhéa: Chat van; trd 1oi chat van; Quoc hoi; Uy ban Thuong vu Quoc hoi; dai biéu Quoc hoi.
Questioning is a form of direct and regular supervision to clarify the issues questioned and
clearly define the accountability of the positions under questioning. Therefore, it is necessary
to transform the questioning and answering activities of the National Assembly to make the
State apparatus stronger, make high ranking positions of the state apparatus more operate
more effectively and have a higher sense of responsibility.
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1. Quy dinh phdp luat vé chét vdn va tra
loi chét van

Chét vén 1a hinh thtic gidm sat tryc tiép
ctia Quoc hoi, duogc quy dinh tai Diéu 80
Hién phdp nam 2013 va duogc cu thé hoa tai
Diéu 32 Luat Té chitc Quéc hoi, cu thé: (1)
Dai biéu Qudc hoi co6 quyén chét van Cha
tich nudc, Chu tich Qudc hdi, Thu tuong
Chinh phu, B truong va céc thanh vién khac
ctia Chinh phu, Chéanh an Toa 4n nhan dan
toi cao, Vién truong Vién ki€ém sat nhan dan
toi cao, Tong Ki€ém todn nha nudc; (2) Nguoi
bi chdt vdn phai tra 16i trudc Quoc hai tai ky
hop hoic tai phién hop Uy ban Thuong vu
Quoc hoi trong thoi gian gitra hai ky hop
Qudc hoi; trong truong hop can thiét, Quoc
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hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho tra 1oi
béng van ban; (3) Truong hgp dai biéu Quéc
hdi chuwa dong y voi noi dung tra 1oi chat van
thi c6 quyén chdt van lai tai phién hop ctia
Quoc hoi, cia fIy ban Thuong vu Quoc hoi
hoac gt chat vdn bang van ban dén nguoi bi
chat van. Chinh vivay, chat van c6 vai tro rat
quan trong, tdc dong lon dén hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong gidm sat t6i cao ctia Quoc hoi.

Theo thong 1¢, mot nhiém ky c6 11 ky
hop thuong ky, ky hop thit Nhét va ky hop
tht Muoi mot khong cé hoat dong chét van
(HDCV). HDCV gom: chét van theo nhom

* Hoc vién Cao hoc Hoc vién Hanh chinh
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van dé (dién ra trong 7 ky hop) va HDCV téng
thé (gitra nhiém ky tai ky hop thit Sdu va cuoi
nhiém ky tai ky hop thtt Muoi).

Khoan 2 Bieu 15 Luat Hoat dong gidm sat
ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan nam
2015 quy dinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi
trinh Quoc hoi quyét dinh nhom vin dé chat
van va nguoi bi chat van. Viéc lay nhém van
dé chat van lam trong tam sé la co s dé
Qudc hoi quyét dinh nguoi bi chat van phu
hop hon, dong thoi, c6 thé yéu cau nhiing
nguoi c6 trach nhiém lién quan cung tham
gia trd 1oi 1am sang t6 hon van dé chat van.
Nhom van dé chat van duoc lua chon theo
céc tiéu chi: (1) Van dé btc xtc trong doi
song kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc, dugc
nhiéu dai biéu Quoc hoi (DBQH), ctt tri quan
tam; van dé c6 d4u hiéu vi pham phap luat;
van dé da dugc nguoi bi chat van tra 16i bing
van ban nhung DBQH khong dong y; duoc
Uy ban Thuong vu Qudc hoi déng v trinh
Qudc hoi xem xét cho tra 1oi tai ky hop Qudc
hoi; (2) Khong chat vén nhiing van dé da co
trong nghi quyét vé chat van va nghi quyét
giam sat chuyén dé ctia Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi trong thoi gian 12 thang
tinh dén thoi diém chét van; (3) Phtu hop voi
tong thoi gian to chiic phién hop chét van.

2. Danh gia chung vé hoat dong ch4t vin
va tra 101 chdt van

Thir nhat, HDCV va tra 1oi chit vian
(TLCV) ngay mot hoan thién vé noi dung lan
hinh thikc va da c6 nhiéu két qua tich cuec.
Noi dung cau hoi chat van thé hién DPBQH da
sau sat van dé, tim hiéu ky van dé, dua ra
duogc nhiing cau hoi bugc nguoi bi chét van
phai giai trinh lam 16, c6 bién phap giai
quyét dé tao su chuyén bién cho vin de trén
thuc t€, théa man yéu cau ctia ctt tri. DPBQH
da thé hién ro duoc vai tro, trach nhiém cta
minh truéc Nhan dan, thé hién r6 su hoan
thanh trong trach duogc ct tri giao pho va
gianh dugc su tin nhiém ctia Nhan dan. Ve
TLCV, nhiéu b truéng, trudng nganh bao
quat dugc pham vi lanh dao, quan ly, ndm

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 321 (10/2022)

ving tinh hinh; tra 16i thang than, 6 rang, cu
thé, suc tich, tra 1oi trong tam van dé, khong
né tranh va dam chiu trach nhiém truéc
Quaoc hoi, trudce ctr tri. Trong nhiém ky Quoc
hoi khoa X1V, véi 8 ky chat van (bao gom 6 ky
HDCV theo nhom vdn dé va 2 ky HDCV tong
thé), da co 1.824 luot dai biéu dang ky chat
van, c6 1.426 luot dai biéu duoc tra loi, 396
luot dai biéu tranh ludn véi cac chitc danh bi
chét van',

Thit hai, chét van va TLCV bao trum moi
hoat dong kinh t& - xa hoi ctia dat nuoc, qua
do thay duogc toan b thuc trang nén kinh té
- xa hoi, thdy dugc nhiing vdn dé dang la
diém nong. Quoc hoi da tién hanh chat van
theo timg nhom van dé va c6 doi thoai, tranh
luan vé timg van dé. Chinh vi vay, hoat dong
cta co quan hanh phép duoc phan tich mot
cach chuyén sau hon. Mat khac, do cac van
deé trong téng thé mot nganh, mot linh vuc
c6 lién quan v6i nhau nén HDCV da huong
toi nhitng van dé vi mo trong hoat dong ctia
Chinh phu.

Tht ba, Luat Hoat dong gidm sdt cta
Quoc hoi va Hoi dong nhan dan ndam 2015
quy dinh chi tiét vé trinh ty, tha tuc HDCV
ctia DBQH bao dam tinh chu dong, c6 ké
hoach, bao dam chét van c6 trong tam, sat
thuc; xac dinh r6 hon hinh thitc chét van va
TLCV, chat van lai, quy két trach nhiém; chi
tiét cac truong hop cho tra 10i bang van ban
va quy dinh 16 trinh ty, tha tuc cua viéc tra
1oi bang van ban... Diéu nay cho thiy, quy
dinh phap luat trong vdn dé nay da dugc
quan tam hoan thién timg buoc, thé hién
tinh than, thai do coi trong vai tro, y nghia
cta quy trinh, tha tuc chét van noi riéng va
HDCV ctia BPBQH ndi chung, trdnh su tuy
tién trong qua trinh trién khai nhiém wuy,
quyén han ctia cac chti thé tham gia HDCV.

Thit tu, ch toa diéu hanh khoa hoc, linh
hoat, dan ddt HDCV di ding quy dao theo
nhting nhom vén dé da dugc Qudc hoi lya
chon, bao dam thoi gian hoi, tra 10i va ding
trong tam, tao dugc khong khi tranh luan soi
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noi, thang than, di dén cung vin dé dugc
néu. Khoan 2 Diéu 17 Nghi quyét so
102/2015/QH13 ngay 24/11/2015 ctia Quoc
hoi ban hanh ndi quy ky hop Quéc hoi cho
phép chti toa: “... Truong hop can thiét, Chu
toa quyét dinh viéc kéo dai thoi gian tra loi
chdt vdn. Chu toa c6 quyén nhic trong
truong hop dai biéu Qudéc hoi néu chat van
khong dung no6i dung phién chét van hoac
qua thoi gian quy dinh, nguoi bi chét van tra
loi khong dang trong tam chdt van cta dai
biéu Quoc hdi hodc qua thoi gian quy dinh”,
chu toa da thuc thi chinh x4c quy dinh nay.
Mot s6 truong hop can chi rd6 ngon nganh
cda su viéc, lam tién dé cho viéc xtt Iy nhiéu
viéc khac, nhu giai ngan vén dau tu cong,
cht toa da cho phép nguoi tra 1oi ly giai thém
cho minh bach, cho phép dai bi€u tranh luan
thém dé lam séng t6 cau chét vdn. Nhiing
chat van ngoai pham vi nhung can thiét thi
cho tra 10i bang van ban.

Tuy nhién, bén canh nhting két qua dat
duoc, c6 thé thay, HDCV va TLCV con mdt sd
han ché nhét dinh:

Nhiéu dai biéu chat van voi nhiéu cau héi
(mot so dai biéu hoi t6i 3 hodc 4 cau; hoac 1
- 2 cau nhung nhiéu van dé khac nhau) gay
kho khédn cho nguoi tra 1oi. Khong it truong
hop dai biéu néu tinh hinh qua dai r6i méi
chat van nén khong kip thoi gian. Mat khéc,
c6 thé thay, mot so dai biéu chua thuc su co
ky nang chat van. Nhiéu nguoi chat van vé
nhting van dé cuc bo, nho 1é, khong viloi ich
cta sd dong ct tri; chat van hoi hot, khong
thuc t€, nhan dinh van dé khong tring va
chua dung, c6 hién twong DBQH ngai va
cham, né tranh; DPBQH chua st dung t6i da
thdm quyén ma minh dugc trao, cé dai biéu
trong ca nhiém ky chua mot lan tham gia
phét biéu tai cac ky hop;

Nhiéu chtic danh bi chdt vdn n6i qua thoi
lugng quy dinh, mot s6 truong hop tra 16i cau
hoi con chung chung, chua théa man nguoi
haéi. Nhin chung, phuong cham “hoi nhanh
- dap gon”, “hoi gi - dap nay” chua thuc hién

duoc tron ven dan dén chat lugng tra 1oi chat
van khong cao.

3. D6i méi hoat dong chét vin va tra 16
chdt vdn nhadm néng cao hiéu lyc hoat dong
ctia Qudc hoi

Mot 1a, doi moi viéc Iua chon védn dé va
nhém van dé chat van. Mot trong nhting
phuong cham cua HDCV la di t6i tan cung
ctiia mo6i van dé. Hién nay, cac b, co quan
ngang bd duoc to chirc theo moé hinh bo da
nganh, gom rat nhiéu linh virc trong mot bo.
Néu xac dinh nhom van dé qua rong, gom
nhiéu van dé 16m thi chat van sé roirac, tra loi
s€ tan man, trong thoi lugng han hep rat kho
c6 thé moi van dé déu di dén tan cling. Do
vay, s0 lugng van de chat van phai pht hop
voOi thoi lugng danh cho mot chitc danh bi
chit van; cac van dé duoc lua chon chit van
c6 mdi quan hé tryc ti€p voi nhau. Lya chon
céc van dé chat van vu tién cho nhimg van de
quoc ké dan sinh, nhing vdn dé ma cha
truong, chinh sach cua bang, Nha nudc coi
1a trong tam trong tiing thoi diém.

Hai la, doi voi dai biéu c6 quyén chat van.
DBQH can xac dinh céc vdn deé: (1) Vé noi
dung chat van, dai biéu nén tap trung vao
céc van dé quan trong, xac dang, dugc da s6
ctr tri quan tam, nhting van dé chua dugc giai
quyét so v6i loi hita, vén dé trach nhiém ctia
nguoi tra 10i chat van. (2) V€ quy mo, can lua
chon nhiing van dé & tam vi mo, bao quat,
mang tinh qudc gia, nhimg van dé & tam
hoach dinh chinh sach dé chat vin cha
khong nén tap trung vao cac vu viéc cu thé.
(3) Ve thoi gian chat van, dai biéu can tuan
tht1 nghiém ngét thoi gian theo quy dinh ctia
Noi quy ky hop va quy ché hoat dong ctia dai
biéu. (4) Ve thai d9, trach nhiém, nguoi chat
van can thé hién trach nhiém ctia nguoi dai
biéu nhan dan, chat vén voi thai do nghiém
tic, thang than, kién quét nhung phai trén
tinh than xay dung. (5) Vé cau hoi chat van,
can ngan gon, ro rang, manh lac, khong
trung lap, di thang vao vin dé va dé lam ro
ban chat cta van dé, chi ro trach nhiém va
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muc do chiu trach nhiém cua nguoi tra loi
chat van. (6) Can lam r6 su khdc nhau gitra
khdi niém chét van trong HDCV v6i khéi
niém chat van lai quy dinh tai diém c khoan
3 Dieu 15 Ludt Hoat dong gidm sét ctia Quoc
héi va Hoi dong nhan dannam 20152,

Ba la, doi voi nguoi TLCV. Trudce hét phai
nang cao tinh than trach nhiém tra loi truéc
Qudc hoi, trude ctr tri. Trong qué trinh quan
ly, diéu hanh phai thuong xuyén cip nhat
thong tin, dinh ky so két, tong két linh vuc
hodac chuyén dé phuc vu cho cong viéc ctia
minh. Phai bao quét dugc tinh hinh thudc
pham vi quan ly, dieu hanh ctia minh. TLCV
thang than, ngdn gon, mach lac, ding noi
dung, néi tring va ding van de; tra 10i cac
cau chét van theo ding thoi lugng cho phép
ma Noi quy ky hop quy dinh va tuan thu su
diéu hanh ctia chi toa.

Bon la, doi voi chu toa phién chat van.
Chu toa phién chdt vidn phai thuc su bao
dam sy binh dang gitta cac dai biéu co
quyén chat vdn va gita nhiing chtcc danh
phai TLCV (theo khoan 3 Diéu 21 Ludt To
chtic Quoc hoinam 2014). Phéat huy dan chu
trong HDCV, nhat 1a trong tranh luan, giai
trinh. Dieu hanh ding quy dinh ctia Ngi quy
ky hop; gitt nhip d6 déu dan trong sudt ky
chat vén; linh hoat trong nhiing truong hop
can thiét.

Nam Ia, hoan thién phap luat vé HDCV.
Khodn 2 Diéu 17, Nghi quyét s6 102/
2015/QH13 ngay 24/11/2015 ctia Qudc hoi
khéa XIIT ban hanh noi quy ky hop Quéc hoi:
Mobi lan chat van, dai biéu Quéc hoi néu chat
van khong qua 2 phut. Nguoi bi chat van
TLCV ctia mot dai biéu khong qua 5 phut...
con nhiéu bat cap. Néu DBQH chi hoi mot
cau voi mot, hai noi dung ngan gon thi con
ap dung dugc. Néu hoi hai, ba cau voi nhiéu
nodi dung thi khong thé géi gon trong 5 phut
dugc. Do vay, can xem xét c6 quy dinh cd
dinh s0 cau hoi trong mot lan chat van
khong; quy dinh c6 dinh s6 lan chét van va
s0 cau chdt van hay la quy dinh c6 dinh thoi
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lugng chét van va thoi lugng TLCV. Phuong
cham “hoi nhanh, dap gon”, “hoi gi, dap
ndy” can dugc cu thé hoa “nhanh, gon” la
bao lau, trong truong hop nao...

Sau la, nang cao hiéu luc vé hé qua phap
Iy ctia HDCV. Viéc ra nghi quyét vé chat van
va TLCV phai dugc tién hanh thuong xuyén
sau moi ky hop dé thé hién tinh cuong quyét,
cong khai trong hoat dong gidm sat ctia Quoc
hoi. Viéc ra nghi quyét nham quy két r6 trach
nhiém ctia co quan, nguoi TLCV sé tao ap luc
mang tinh quy pham budc nguoi tra 16 chat
van phai thuc hién nghiém tac 1oi hita ctia
minh, lam co'sé cho Qudc hoi, cac PBQH va
dong dao ct tri theo doi, gidm sat viéc thuc
hién 101 hita tai phién chét van ctia nguoi bi
chat vdn. Ngoai ra, can nghién ctiu, bo sung,
stta doi quy dinh lién quan dén hau qua
phép ly cia HDCV dé c6 ché tai xit ly phu
hop trong truong hop nguoi TLCV da dua ra
nhing 16i hita khdc phuc, chdn chinh tinh
hinh hodac ban hanh van ban dé diéu chinh
nhung khong thuc hiénJ
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