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HOAN THIEN PHAP lUAT VEANTOAN,
VE SINH LAO DONG TREN €O SG CAC LV THUYET NEN

VU GIA KIEN”
TRAN HUYNH THANH NGHI™

Bai viét dya trén céc Iy thuyét nén, gom: (1) Ly thuyét vé khd ndng xdy ra tai nan; (2) Ly thuyét
hop phdp; (3) Ly thuyét cdc bén lién quan anh huong dén viéc thuc hién cong tdc bao dam

an todn, vé sinh lao dong tai doanh nghiép, t0 chirc. Théng qua phén tich c4c Iy thuyét két
hop véi cdc nghién citu, bai viét bién Iuin va dua ra c4c kién nghi b6 sung néi dung phap

lugt an toan, vé sinh lao dong. Ttr d6, gitip cdc nha hoach dinh chinh sdch cting nhu nguoi
stt dung lao dong nhan biét nhiig vdn dé sé 4nh hudéng dén viéc thuc hién an toan, vé sinh

lao ddng tai doanh nghiép, t0 chitc; déng thoi, 1a can cit dé€ xdy dung cdc khung phdp Iy lién

quan dén viéc thuc hién céng tdc bao dam an toan, vé sinh lao dong tai cac doanh nghiép,

t0 chiic trong thoi gian toi.

Ttrkhéa: An toan, vé sinh lao dong; Iy thuyét vé kha nang xdy ra tai nan; Iy thuyét hop phap;

Iy thuyét cac bén lién quan; doanh nghiép; to chtic.

The article is grounded in foundational theories, including: (1) Accident causation theory;
(2) Legitimacy theory; and (3) Theory of stakeholders influencing the implementation of
occupational safety and health (OSH) in enterprises and organizations. By analyzing these
theories alongside relevant studies, the article develops arguments and proposes
recommendations to supplement OSH law. Accordingly, it helps policymakers and
employers identify issues that may affect the implementation of occupational safety and
health in enterprises and organizations; at the same time, it provides a basis for developing
legal frameworks to implement it in the coming period.
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1. D4t van dé

An toan, vé sinh lao dong la mot trong
nhiing yéu cau trong yéu bao dam su phat
trién bén viing clia nén kinh té, gop phan 6n
dinh lyc lugng lao dong, giam thiéu tai nan
va bénh nghé nghiép. Trong bdi canh cong
nghiép hoa va chuyén doéi s, diéu kién lao
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dong ngay cang phtc tap hon, doi hoi hé
thong phép luat an toan, vé¢ sinh lao dong
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phai lién tuc hoan thién dé phu hgp thuc
tién va cdc chuan muc quaoc té. Tuy nhién,
thuc tién trién khai Ludt An toan, vé sinh lao
dong nam 2015 tai Viét Nam cho thay van
con nhiéu han ché: quy dinh thiéu tinh cu
thé; s chong chéo vo6i cac luat khéc; he
thong thanh tra, gidm sat con phan tan;
doanh nghiép va nguoi lao dong chua nhan
thitc day du vé nghia vu va lgi ich cta viéc
tuan thu an toan, vé sinh lao dong.

Viéc van dung cac co soly thuyét hién dai
dé phan tich va dé xuat hoan thién phap luat
an toan, vé sinh lao dong rat can thiét. Bai
viét dua trén ba ly thuyét nén: (1) Ly thuyét
vé kha nang xdy ra tai nan; (2) Ly thuyét hop
phép; (3) Ly thuyét cdc bén lién quan, qua do
chi ra khoang trong phép ly va dé xuat giai
phap quan tri an toan dua trén rui ro, minh
bach va dong quan tri.

2. Cosolyluan

Mot Ia, Iy thuyét vé kha ndng xdy ra tai
nan (Accident Causation Theory).

Ly thuyét nay hinh thanh dau thé ky XX,
coi tai nan la két qua ctia to hop yéu té hanh
vi, moi truong va diéu kién nang lugng.
Pietersen (1981)! chira su thay d6i manh ctia
moi truong cong nghiép dat nén tang cho
nghién ctu chi phi tai nan. Blanchard
(1917)? 1a nguoi dau tién dé cap dén chi phi
gian tiép cua tai nan; tiép dén, Dyar va
Heinrich (1928)3 dua ra ty Ié dinh lugng 1:4
gitra chi phi truc ti€p va gian ti€p. Heinrich
(1941)* phat trién mo hinh “chudi domino”,
trong d6 98% tai nan c6é thé phong ngura
dugc; 88% xudt phat tir hanh vi khong an
toan, 10% ttr diéu kién ky thuat va 2% la yéu
t6 kho kiém soat. Holloway (1928)° xem 2%
tai nan khong thé phong ngtra 1a dang rti ro
tu nhién; con DeBlois (1927)% dé xudt mo
hinh 1-29-300, sau nay tré thanh “tam giac
tai nan” phd bién trong quan ly rti ro quoc
t&. Cac nghién ctu gan day (Alrawahi, 2020)7,
(Marbun, 2020)8, (Ak, 2022)? tiép tuc nhin
manh su can thiét ctia ddnh gia rti ro hé

thong, dac biét trong cong nghé méi nhu
nano (Ghobadi, 2020)'°. Tt do, Iy thuyét nay
cho thay, phdp luat an toan, vé sinh lao dong
phai ddt trong tam vao phong ngtra, danh gia
rui ro lién tuc, quan ly hanh vi va cai thién
moi truong lam viéc.

Hai Ia, ly thuyét hop phdp (Legitimacy
Theory).

Ly thuyét hgp phép cho ring, t6 chtic chi
duy tri duoc su ton tai khi hanh dong phu
hop v6i chudn muc xa hoi (O’Donovan,
2002)!1. Suchman (1995)!2 nhan manh tinh
hop phap 1a sy danh gia ctia xa hoi ve viéc
hanh vi ctia t6 chtic c6 ding chudn muc
duoc chadp nhéan hay khong. Trong linh vuc
an toan, vé sinh lao dong, ly thuyét hop phép
giai thich vi sao doanh nghiép can tuan tha
phép luat: khong chi dé tranh ché tai ma con
dé duy tri uy tin, vi thé thi treong, niém tin
ctia nguoi lao dong va cong dong. Dreier va
Lake (2019)!3 cho ring, cic thiét ché phap ly
manh lam giam rui ro va nang cao hiéu qua
quén tri. Ahmad (2022)'* chtiing minh doanh
nghiép tuan thu an toan, vé sinh lao dong c6
nang sudt cao hon. Nghién ctu cua Su
(2003)'® cho thdy, viec quy dinh ro tréch
nhiém cua céc chu thé (nguoi st dung lao
dong, cong doan, chinh phu) giap giam
manh tai nan. Johnson (2020)'6 khdng dinh
cong khai vi pham an toan, vé sinh lao dong
la bién phdp rdn de hiéu qua, thuc ddy
doanh nghiép phong ngtra tot hon. Tt do, ly
thuyét hop phép doi héi phap luat an toan,
vé sinh lao dong phai: cap nhat theo thay doi
xa hoi, minh bach hoéa thong tin, bao dam
trach nhiém giai trinh va co ché giam sat
hiéu qua.

Ba la, ly thuyét cdc bén lién quan
(Stakeholder Theory).

Ly thuyét nay phét trién theo 2 huong:
chudn muc va quyén luc. Theo huéng chuin
muc, moi bén lién quan déu c6 quyén tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh an toan, vé
sinh lao dong. Theo huéng quyén luc, cac
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quyét dinh an toan, vé sinh lao dong c6 thé
bi chi phdi béi mot nhém nho trong doanh
nghiép, dé dan dén thién léch va rti ro cho
nguoi lao dong. Chen et al. (2009)'7 va Gal-
lagher et al. (2003) 18 chi ra cam két 1anh dao
va phoi hgp ndi bo 1a yéu t6 quyét dinh
thanh cong ctia hé thong an toan, vé sinh lao
dong. Azizul Islam va Deegan (2008)'Y chiing
minh 4p luc tt cdc bén lién quan quoc té
budc doanh nghiép nang chuén an toan dé
dép tng thi truong toan cau. T ly thuyét
nay, yéu cau dat ra cho phdp luat an toan, vé
sinh lao dong, gom: co ché déi thoai - tham
van, giam sat quyén luc noi b, minh bach
thong tin va co ché giai trinh.

3. Thyc trang phép luat an toan, vé sinh
lao dong tai Viét Nam

Thoi gian qua, phap luat va viéc thyc thi
an toan, vé sinh lao dong tai Viet Nam duoc
thuc hién thong qua 4 nhom van ban chi dao
va quy dinh phap ly quan trong.

Mot 1a, cdc nghi quyét va chi dao cta
Trung wong 1a nén tang cho viéc xay dung
chinh sach an toan, vé¢ sinh lao dong. Nghi
quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Ban
Chép hanh Trung wong vé ci cach chinh
sach bao hiém xa hdi nhdn manh nhiém vu
giam thiéu tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép. Day la van ban mang tinh chién
lugce, dinh huong viéc xay dung hé thong
phap ludt bao dam moi truong lam viéc an
toan, dong thoi dé ra muc tiéu tang cuong
phong ngtra thay vi xtt Iy hau qua. Tuy nhién,
han ché ctia van ban nay la chi ding & dinh
huong chinh sach, chua c6 quy dinh mang
tinh bdt budc hodc tiéu chuin cu thé dé cac
b, nganh trién khai thong nhat. Viéc chuyén
hoéa cdc quan diém chi dao thanh quy pham
phap luat doi khi dién ra cham, dan t6i
khoang cach gitta muc tiéu chién lugc va
thuc tién thi hanh. Bén canh do, cdc nghi
quyét chua yéu cau co ché phdi hop lién
nganh r6 rang, khién viéc trién khai an toan,
vé sinh lao dong gitta cac b¢ lién quan va céc
dia phuong con phan téan.
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Hai la, Luat An toan, vé sinh lao dong
nam 2015 la van ban phap ly quan trong nhat
diéu chinh toan dién linh vuc an toan, vé
sinh lao dong, trong d6 quy dinh trach
nhiém ctia nguoi stt dung lao dong, quyén va
nghia vu ctia nguoi lao dong, hé thong to6
chtc an toan, vé sinh lao dong, hoat dong
kiém dinh, huan luyén, va ché do bao hiém
tai nan lao dong - bénh nghé nghiép. Luat da
tao co s& phap ly tuong doi day du, gop phan
nang cao nhan thtic va thuc ddy doanh
nghiép tuan tha an toan, vé sinh lao dong.

Tuy nhién, van con nhieu bat cap: khai
niém va yéu cau vé danh gia rti ro chua ro
rang; Ludt chi dé cap & muc khéi quat, chua
dua ra tiéu chi, phuong phép hodc chudn
dau ra nang luc cho nguoi thuc hién danh
gia; thiéu quy dinh vé co ché tham van gita
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong
trong xay dung quy trinh an toan; chua c6 co
ché phoi hop lién nganh trong quan ly an
toan, vé sinh lao dong dan dén chong chéo
hodc bo sot trach nhiém; trach nhiém giai
trinh ctia 1anh dao doanh nghiép chua dugc
quy dinh manh, ddc biét, trong linh vuc béao
cdo, cong bo thong tin va quan tri rtii ro. Do
do, Ludt An toan, vé sinh lao dong nam 2015
mdc du 1a nén tang quan trong nhung van
chua theo kip thuc tién phat trién cong nghé,
mo hinh san xudt méi va yéu cau hoi nhap
qudc té (nhu tiéu chudn ISO 45001:2018)%.

Ba la, Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP ngay
15/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cia Ludt An toan, vé
sinh lao dong va Nghi dinh s6 44/2016/ND-
CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot so diéu ctiia Ludt An toan, vé sinh
lao dongvé hoat dong kiém dinh ky thuat an
toan lao dong, hudn luyén an toan, vé sinh
lao dong va quan trdc mai truong lao dong.

Hai nghi dinh néu trén da xac dinh nhém
doi twong phai huan luyén an toan, vé sinh
lao dong, thoi gian va tan suat dao tao; quy
dinh cu thé vé diéu kién doi voi to chitc huan
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luyén va nguoi huan luyén; thiét lap khung
kiém dinh thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit ve
an toan, ve sinh lao dong. Tuy nhién, van boc
16 nhiing han ché nhat dinh: (1) Chua c6 tiéu
chuén nédng luc cho chuyén gia danh gia rti
ro, dan dén sy chénh léch l6n trong chat
luong dénh gié gitta cac doanh nghiép; (2)
Chua quy dinh ndi dung t6i thiéu trong
chuong trinh dao tao an toan, vé sinh lao
dong theo timg nganh, nghé khién hoat dong
hudn luyén mang tinh hinh thic. Quy dinh
kiém dinh thiét bi con mang tinh liét ke,
chua gén voi mo hinh quan ly rdi ro theo
mtc do nguy hi€ém ctia nganh; (3) Cong tac
bdo céo, luu trit ho so con thi cong, thiéu co
ché két noi ditliéu quoc gia. Nhin chung, cac
nghi dinh nay da tao hanh lang phéap ly
nhung van thiéu tinh hé thong, chua thic
day dugc mo hinh quan ly an toan mang tinh
phong ngtra va dua trén rui ro.

Bon la, Thong tu s6 07/2016/TT-
BLDTBXH ngay 15/5/2016 ctia Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi (nay la Bo N6i vu) 1a
van ban dau tién quy dinh vé danh gia rdi ro
trong doanh nghiép. Thong tu yéu cau
doanh nghiép danh gid rai ro it nhat 1
lan/nam va khi c6 thay déi vé cong nghé, quy
trinh, nguyén vat liéu hodac khi xay ra su c6.
Du la buoc tién quan trong, thong tuvan con
nhiéu han ché: (1) Danh gia rti ro dugc dée
cap & mtc toi thiéu, chua huong dan phuong
phdp dénh gid theo chudn quoc té (ISO
31000, ISO 45001)%; (2) Khong quy dinh tiéu
chuan ndng luc ctia nguoi ddnh gi4, dan dén
nhiéu danh gid mang tinh hinh thtc; (3)
Chua yéu cau dénh gia rai ro dong - hinh
thitc danh gia lién tuc trong qud trinh van
hanh; (4) Thi€u co ché gidm sat viéc danh gia
rdi ro, khong c6 quy dinh veé luu tri, kiém tra
chéo hodc cong bo két qua; (5) Khong gan
dénh gid rtii ro v6i trach nhiém giai trinh ctia
lanh dao, dan dén viéc trién khai khong dong
déu gitra cac doanh nghiép.

Nhu vay, hé thong van ban an toan, vé
sinh lao dong tai Viét Nam da hinh thanh day

da nhung chua tao dung dugc mot moé hinh
quan tri an toan tich hop, lién nganh va dua
trén rui ro. Diéu nay doi hdi phai tiép tuc stra
doi, bo sung dé phu hop véi yéu cau phat
trién va hoi nhap.

4, Giai phap hoan thién

Thit nhat, d6i voi nhom van ban chi dao
ctia Bang va Nha nudc, can tiép tuc cu thé
hoa céc muc tiéu chién lugc thanh nhiing
tiéu chudn, chi tiéu phap ly c6 thé do luong
duoc, chang han nhu ty 1é giam tai nan lao
dong hang nam hodc s6 luong doanh nghiép
bét budc dp dung hé thong quan ly an toan.
Dong thoi, can thiét 1ap mot co ché phoi hgp
lién nganh gitta cac bo: BO Noi vy, BO Y t€, BO
Cong Thuong, B6 Xay dung va céc dia
phuong. Viéc ban hanh Chién lugc quac gia
veé an toan, vé sinh lao dong giai doan 2025 -
2035 kem b chi s6 giam sat, bao cdo va co
ché trach nhiém giai trinh r6 rang ciing la
yéu cau cap thiét nham bao dam dong bo va
thong nhat trong quan ly.

Thit hai, d6i voi Ludt An toan, vé sinh lao
dongnam 2015, can stra doi theo hudéng tiép
can dua trén rui ro va tiém can chuin quoc
té. Ludt nén bé sung quy dinh chi tiét ve
phuong phéap danh gid rtii ro theo tiéu chuan
ISO 45001 va ISO 31000, dong thoi, xac dinh
r6 ndng lyc ctia nguoi danh gid va quy trinh
kiém soat chat lugng két qua danh gia. Bén
canh dd, can xay dung co ché tham van bat
budc gitta nguoi lao dong, nguoi st dung lao
dong va t6 chiic cong doan khi xay dung quy
trinh an toan nham tang tinh tham gia va
dong thuan. Nghia vu cong bo thong tin lién
quan dén an toan, vé sinh lao dong, ddc biét
la cac vu tai nan, bénh nghé nghiép va ngan
sach an toan, can dugc quy dinh cu thé hon
dé nang cao trach nhiém giai trinh. Dong
thoi, phdp luat ciing can bo sung trach
nhiém céd nhan cta lanh dao doanh nghiép
khi vi pham, tir d6 tao dong luc dé doanh
nghiép hinh thanh hé thong quan tri an toan
cht dong thay vi chi phan ting trudc su co.
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Thit ba, doi v6i cac nghi dinh huong dan
nhu Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 44/2016/ND-CP can tap trung hoan
thién hé thong tiéu chuédn hoa va nang luc
hoa. Viéc ban hanh b¢ tiéu chuan nang luc
danh cho chuyén gia an toan, vé sinh lao
dong sé tao su thong nhat va nang cao chat
lugng cong tac hudn luyén, ddnh gia ri ro.
bong thoi, chuong trinh dao tao phai duoc
xay dung theo tling nganh, nghé cu thé nham
pht hgp v6i mikc do rui ro dac thu. Bén canh
do, hé thong kiém dinh thiét bi can chuyén
ttrcéch tiép can liét ké sang danh gid dua trén
muc do rai ro, phu hop véi thong 1é Lién
minh chau Au (EU) va Nhat Ban. Viéc tmg
dung chuyén doi so trong quan ly an toan, vé
sinh lao dong, bao gom: xay dung co s¢ dix
liéu qudc gia, s6 hoa ho sova bdo cdo dién ti,
cling sé gop phan nang cao hiéu qua giam
sat. Cac doanh nghiép dong thoi phai dugc
yéu cau xay dung ho so quan ly rui ro theo
vong doi thiét bi va qud trinh san xudt nham
tdng cuong tinh cht1 dong trong phong ngtra.

Tht tu, Thong tu s6 07/2016/TT-
BLDTBXH can dugc stta doi toan dién dé dap
ting yéu cau thuc tién va tiém can tiéu chuan
quoc té. Do do, thong tu méi can huéng dan
16 cac phuong phép danh gia rui ro, nhu:
HAZOP, FMEA, JSA hay Bow-tie, thay vi chi
quy dinh & mtc t6i thi€u. Bén canh do, can
quy dinh viéc 4p dung dénh gid rti ro dong
d6i v6i cac nganh, nghé rdi ro cao nham bao
dam tinh cap nhat va phan tmg nhanh truéc
thay d6i ctia cong nghé va diéu kién lam viéc.
Nang lyc ctia nguoi danh gid rti ro can duge
tiéu chudn hoa va c6 co ché chimg nhan béat
buoc. Dong thoi, can bé sung quy dinh vé
luu trit, kiém tra chéo va gidm sat doc lap két
qua déanh gia rti ro d€ bao dam minh bach;
dénh gié rai ro phai duoc gin truc ti€p voi
trach nhiém giai trinh ctia lanh dao doanh
nghiép, bao gom trach nhiém phé duyét két
qua va chiu trach nhiém truéc phap luat khi
vi pham.
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Thit nam, giai phap mang tinh nén tang
la thiét1ap co ché giam sét - giai trinh da chu
thé, xudt phét chu yéu tix Ly thuyét cac bén
lién quan va Ly thuyét hop phédp. Ly thuyét
cac bén lién quan cho thdy, khi quyén luc
trong doanh nghiép tap trung vao mot nhom
nho, cac quyét dinh lién quan dén an toan dé
bi thién léch, dat lgi ich kinh t€ trudc quyén
an toan cua nguoi lao dong. Ly thuyét hop
phép chi ra doanh nghiép duy tri uy tin va
tinh chinh danh thong qua minh bach va
trach nhiém giai trinh. Vi vay, can xay dung
co ché giam sét dua trén nhiéu chti thé, bao
gom: doanh nghiép, cong doan, nguoi lao
dong, co quan thanh tra nha nuéc va don vi
danh gia doc lap.

Phép luat an toan, vé sinh lao dong can
stta doi theo huong thanh 1ap Hoi dong an
toan, ve sinh lao dong trong doanh nghiép
voi tham quyén tham van va giam sat; bo
sung quyén tir chdi cong viéc nguy hiém ctia
nguoi lao dong; dua nghia vu cong b6 béo
cdo an toan hang ndm vao Ludt An toan, vé
sinh lao dongva thiét 1ap co ché cong khai vi
pham an toan, vé sinh lao dong tuong tu cac
linh vic moi truong hodc an toan thuc
phdm. Ngoai ra, Nghi dinh s6 39/2016/ND-
CP can duoc stra doi dé yéu cau su tham gia
cta dai dién nguoi lao dong trong qua trinh
diéu tra tai nan; dong thoi, ap dung mo hinh
phan tich nguyén nhan theo Domino hoac
Bow-tie nham tang tinh chinh xac va kha
nang truy vét()
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