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BAO HAM QUYIEN DUGC CHAM SO( SU( KHOE
CHO DONG BAO DAN TO( THIEU SO O TiNH LAO CAI

PANG THUY TRANG”

Quyén dugc chidm séc sizc khde c6 vai tro quan trong trong bdo dam céng bang x4 hoi va
phét trién bén vimg. Trén co's¢ phép ly vé quyén dugc chiam séc stic khoe, bai viét danh gid
thuc trang bdo dam quyén ndy cho dong bao dan téc thiéu sd tai tinh Lao Cai truéc ngay
01/7/2025. Tix d6, dé xudt mot s6 gidi phdp nhdm hoan thién chinh sdch, nang cao nang Iuc
y té co sévd bdo ddm quyén chdm séc sitc khdée cho dong bao dén tdc thiéu s trén dja ban
tinh sau sdp nhdp theo huéng cong bing va bén viing.

Tirkhéa: Quyén duoc chiam séc stic khée; dong bao dan toc thiéu so; cong bang xa hoi; nang
luc y té co so; tinh Lao Cai.

The right to health care plays an important role in ensuring social equity and sustainable
development. Based on the legal framework for this right, the article assesses the current
situation regarding health care right for ethnic minority communities in Lao Cai province
prior to July 1, 2025. On that basis, it proposes several solutions to improve policies, enhance
grassroots health care capacity, and ensure the right to health care for ethnic minority
communities in the province after administrative consolidation, in an equitable and
sustainable manner.
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1. Dt vdn dé

Trong hé thong quyén con nguoi, quyén
duwoc cham soc va bao vé stc khoe 1la mot
trong nhing quyén co ban, gin lién véi chat
luong cudc song va su phat trién toan dién
ciia moi ca nhan. Bao dam cho moi nguoi
dan, dac biét 1a cac nhom yéu thé c6 thé thu
huong day du quyén nay la thudéc do quan
trong cua cong bang xa hoi va hiéu qua quan
tri nha nudc. Van kién céc ky Dai hoi, ma gan
day nhat la nhiém ky Dai hoi [V da thay ro tu

duy va hanh dong ctia Bang luon lay con
nguoi lam trung tam, coi an sinh xa hai la
nén tang ctia 6n dinh xa hoi va phat trién bén
vitng, dé con nguoi dugc sdng an toan, c6
diém tua va c6 co hdi vuon 1én. Dic biét,
Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025
cia By Chinh tri da khang dinh: Bao vé,
chdm sdc va nang cao stc khoe cta Nhan
dan la muyc tiéu, 1a dong luc, 1a nhiém vu

* ThS, Hoc vién Chinh tri khu vuc 1

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 363 (4/2026)



Thuc tién - Kinh nghiém

chinh tri hang dau, git vi tri uu tién trong cac
chién lugc, chinh sich phat trién; la trach
nhiém cua ca hé thong chinh tri, ctia toan xa
hoi va moi nguoi dan. Day la co s¢ quan
trong dé tinh Lao Cai cu thé hoa céc chinh
sach, timg budc nang cao kha ndng tiép can
dich vu y t€ va bao dam quyén cham soc stic
khée cho dong bao dan toc thiéu so.

Thoi gian qua, cung voi phat trién kinh té
- xa hoi, cong tdc cham soc stic khée Nhan
dan ¢ tinh Lao Cai c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc, gan voi Chuong trinh 135, Chuong trinh
muc tiéu quoc gia phét trién kinh t€ - xa hoi
vung dong bao dan toc thiéu s6 va mién giai
doan 2021 - 2030. Tuy nhién, khoang cach
gitta quy dinh chinh sach va cap do thu
huong quyén trén thuc té van con nhiéu tré
ngai, nhu: ha tang y t&, nhan luc, diéu kién
kinh t€ - xa hoi va rao can van héa, ngon ngi.
Trong boi canh do, viéc nghién ctru mot cach
hé thong vé bao dam quyén cham sdc stic
khée cho dong bao dan tdc thiéu s6 & tinh
Lao Cai c6 y nghia thuc tién sau sdc, gop
phan hoan thién chinh sach, nang cao hiéu
qua quan ly nha nuéc va thu hep chénh léch
gitta cic nh6ém dan cu trong giai doan t6i.

2. Thyc trang bdo ddm quyén dugc cham
soc stc khde cho dong bao dan toc thiéu sd
tinh Lao Cai

Lao Cai la tinh mién nui, bién gi6i phia
Tay Béc, c6 dién tich hon 13.200 km?, dan s6
khoang 1.78 triéu nguoi (nam 2025), voi trén
60% la dong bao dan toc thiéu s6'. Nhimng
nam qua, cong tac bao vé, cham soc va nang
cao stc khée Nhan dan dat dugce nhiéu két
qua tich cuc, phan anh r6 no luc ctia ca hé
thong chinh tri trong viéc cu thé héa chu
triong ctia Pang va chinh séch, phép luat ctia
Nha nudc vé bao dam quyén con nguoi trong
linh vuec y té&; ddc biét, sau khi Nghi quyét s6
72-NQ/TW duoc trién khai. Pé cu thé hoa
Nghi quyét, Tinh Gy Lao Cai da ban hanh Ké
hoach s6 09-KH/TU ngay 24/10/2025 va Uy
ban nhan dan tinh ban hanh Ké hoach s6
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187/KH-UBND ngay 10/12/2025 nham t6
chtic trién khai dong bo trén dia ban tinh.

2.1. Két qua thuc hién cdc chuong trinh,
ké hoach vé bao dam quyén cham séc stic
khoe cho dong bao dan tgc thiéu s6 ¢ Lao Cai

Mot Ia, mang ludiy t€ cosé dugc cung co,
mo rong va hoat dong ngay cang hiéu qua.
Tinh dén nam 2025, tinh c6 40 co sG'y té€ cong
lap, trong d6 4 bénh vién da khoa tuyén tinh,
4 bénh vién chuyén khoa, 7 trung tam y té
tuyén tinh, 8 bénh vién da khoa khu vuc va
17 trung tam y t€ cap huyén. Hé thongy té co
s gom: 31 phong kham da khoa khu vuc,
216 tram y té€ xa (voi 103 phan tram). Nho
vay, gan 100% xa, phuong, thi tran c6 tram y
té, bao dam tiép can y t€ co ban dén vung
sau, viing xa’.

Hai I3, chinh sach bao hiém y t€ dugc mé
rong, gop phan hién thuc hbéa cong bang
trong cham séc stc khoe, dac biét doi voi
dong bao dan toc thiéu so. Theo Nghi quyét
s6 23/2025/NQ-HDND ngay 09/12/2025 va
Nghi quyét s6 24/2025/NQ-HDND ngay
09/12/2025 ctia Hoi dong nhan dan tinh Lao
Cai, viéc m& rong pham vi ho trg déong bao
hiém y té€ cho nguoi dan tdc thiéu s6, ho can
ngheo va nguoi cao tudi tir 60 dén dudi 75 tuoi.
Tinh dén thang 11/2025, ty 1é bao pht bao
hiém y té toan tinh dat 89,18% dan so (twong
duong 1.492.057 nguoi), ti€én gan muc tiéu bao
phti toan dan vao nam 20303, Chinh séch nay
khong chi gitp giam ganh ndng tai chinh
trong khdm, chita bénh ma con khuyén khich
nguoi dan, dac biét 1a dong bao dan toc thiéu
s0 & ving sau, vung xa, chu dong tiép can va
thu huong céc dich vu y té, qua do, thé hién
cam két manh mé ctia tinh trong viéc bao dam
quyén dugc cham soc stic khoe mot cach binh
dang va bén ving.

Ba Ia, co so vat chdt va nguon nhan luc y
té ctia tinh dugc quan tam dau tw manh mé,
gbp phan nang cao nang luc cung ting dich vu
va bao dam quyén duogc cham soc stc khoe
cho nguoi dan, dac biét la dong bao dan toc
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thiéu s6 ¢ viing sau, vung xa. Hién nay, 100%
co sO'y té cong lap trén dia ban tinh da dugc
kién c6 hoa, nhiéu bénh vién tuyén tinh dugc
dau tu trang thiét bi hién dai, dap timg yéu cau
kham, chita bénh ngay cang cao ctia Nhan
dan. Nganh Y té tinh da thiét lap quan hé hop
tac chuyén mon voi 12 bénh vién tuyén Trung
uwong, trién khai hiéu qua hoat dong khém,
chta bénh tirxa, luan phién bac sive tuyén co
s&va chuyén giao nhiéu ky thuat chuyén sau,
qua do, timg budc thu hep khoang céch chat
luong dich vu gitta céc tuyén. Tinh dén hét
thang 12/2025, toan tinh c6 8.470 can b y t€,
trong do6 2.166 béc si (dat 12,8 bac si/van dan)
va 462 duoc si dai hoc (dat 2,74 duoc si dai
hoc/van dan). Nhan Iuc nganh Y té cong lap
dat 7.373 nguoi, bao gom 1.730 béc si; trong
do tuyén tinh c6 3.130 nguoi, tuyén khu vuc
2.682 nguoi va tuyén xa 1.561 nguoit. Viéc
tang cuong dao tao, luan chuyén va phan bo
hop ly nhan luc y té gita cac tuyén da gop
phan quan trong vao viéc bao dam kha nang
ti€ép can dich vu y té co ban ctia nguoi dan,
ddc biét, tai cac ving dong bao dan tgc thiéu
s6 con nhiéu kho khan.

Bon Ia, cong tac truyén thong, gido duc
stic khoe c6 budc doi méi dang ké. Nam 2025,
tai tuyén tinh thuc hién 54 chuyén muc phat
thanh truyén hinh, dang phat 18.197 luot tin,
bai, anh, clip, phong su trén cac phuong tién
thong tin dai ching; tuyén co s& to chic
truyén thong truc tiép tai cong dong voi
173.690 luot voi 966.524 luot nguoi tham gia®
v6i nhiéu hinh thtc cting véi céc chién dich
cung cap dich vu dan sg, stic khoe sinh san tai
xa ddc biét kho khan, da gitp tang dang ké
kha nédng tiép can thong tin y t€ cong cong.

V6i nhing két qua dat duogc cho thay,
tinh Lao Cai da va dang timg budc thuc hién
quyén duoc cham soc stic khde ctia dong bao
dan toc thiéu s6 thong qua céch ti€p can da
tang, vira dua vao khung phép ly quoc gia,
vira long ghép yéu té dac thu dia phuong. Su
két hop nay gitip thu hep chénh léch y té gitta

céc viing, tao tién dé hudng toi cong bing,
phat trién bén viing va cting c6 khoi dai doan
két cac dan toc trén dia ban tinh.

2.2. Mot so kho khan, ton tai

Thiz nhat, ha tang va nguon luc y té tai
mot s0 xa vung cao van chua ddp tng yéu
cau thuc tién. Mac du mang luéi y t€ co sé da
dugc mérong, song chit lugng co s¢vat chat
va nang luc ky thuat & nhiéu tram y té xa
vling sau, vung xa van con han ché. Nhiéu
trang thiét bi y té da xuong cap, khong dong
b9, thiéu thuoc thiét yéu va vat tuy té. Ty 1é
xa c6 bac silam viéc thuong xuyén con thép,
nhdt la 6 cac xa bién gi6i, ving dac biét kho
khan, nhw: Si Ma Cai, Bic Ha, Muong
Khuong, Mu Cang Chai. Vigc thu hut va gitt
chéan can b y té co trinh do chuyén mon cao
veé cong tac lau dai tai co s van la thach thic
16n do diéu kién lam viéc va thu nhap con
thap, co hdi phat trién nghé nghiép han ché.

Thit hai, chinh sach y té cho vung dan toc
thiéu so0 con thiéu tinh dac thu va chua duoc
dong by hoa. Mot s6 chuong trinh, du én hd
tro tuy mang lai két qua tich cuc nhung van
con tinh trang trang théi phan tén, thiéu sy
lién két va chua gén két chat ché voi ké hoach
phét trién tong thé y té€ dia phuong.

Thit ba, chénh léch veé tiép cin va thu
hudng dich vu y t€ gitta cdc vung, caic nhom
dan tdc van con ro rét. Mdc du ty 1é bao phu
bao hiém y té€ dat miic cao nhung viéc ti€p
canva sttdung céc dich vu y té€ c6 chat lugng
ctia nguoi dan toc thiéu sé con han ché do
rao can vé ngodn ngt, tdp quan van hoa va
muc do nhan thtc vé cham soc stc khoe.
Mot bo phan nguoi dan thuong chi tim dén
khi tinh trang bénh da tronén nghiém trong,
lam gia tang chi phi diéu tri va anh huéng
dén hiéu qua cham soc stic khoe da phan
anh khoang cach dang ké gitta quyén dugc
bdo dam vé mat chinh sach va quyén dugc
thu huong trén thuyc t€ cia nguoi dan.

Thit tu, cac chuong trinh truyén thong
duoc t6 chuc bang hinh thic da dang, nhung
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noi dung van con mang tinh hanh chinh,
thi€u tinh tuong tac, chua that sy gan voi
phong tuc, tap quan cuia tng nhém dan tdc.
Ty 1é nguoi dan toc thiéu so c6 theé tiép can
thong tin y té€ bang tiéng me dé con thap.
Viéc long ghép tri thiic ban dia véi khoa hoc
hién dai trong truyén thong stic khoe chua
dugc phat huy hiéu qua, dan dén hiéu tng
lan téa trong cong dong con han ché.

Thit nam, co ché phai hop gitta céc cép,
cac nganh trong bao dam quyén cham soc
stic khoe con thiéu chat ché. Trong nhiéu
truong hop, nganh Y té, chinh quyén dia
phuong va céc t6 chic chinh tri - xa hoi chua
c6 co ché phoi hop thong nhat dan dén tinh
trang chong chéo nhiém vu hodc bd sot
nhom doi tuong yéu thé. Cong tac gidm sat,
déanh gia viéc thuc thi quyén dugc cham soc
stic khde chua c6 hé thong chi s6 danh gid cu
thé vé “muic do thu huéng quyén y t&” ctia
dong bao dan toc thiéu so.

Mac du khung phép ly va chinh sach da
tuong doi day du, song viéc hién thuc hoa
quyén dugc cham soc stic khoe ctia dong bao
dan toc thi€u s6 & tinh Lao Cai van gap nhiéu
kho khian, han ché. Diéu nay dat ra yéu cau
cép thiét phai d6i moéi cach tiép can bao dam
quyén khi chuyén tit mé hinh “cham soc y té
theo cung ing” sang “bao dam quyén y t€ theo
nhu cau va quyén con nguoi”, phtt hop véi
tinh than ctia Nghi quyét s6 72-NQ/TW khi coi
stic khoe la von quy nhat ctia moi nguoi dan,
la yéu t6 quyét dinh chét lugng nguon nhan
luc va phat trién bén viing qudc gia.

3. Giéi phap bdo ddm quyén chim séc
sttc khoe dong bao dan toc thiéu s6

Mot 1a, hoan thién thé ché, chinh sdch
ddc thu vé cham soc stic khoe viing dan toc
thiéu so trén dia ban tinh Lao Cai.

Tinh can long ghép chit ché Nghi quyét
s0 72-NQ/TW véi Quyét dinh s6 1719/Qb-
TTg tap trung vao Chuong trinh muc tiéu
quoc gia phét trién kinh t€ - xa hoi viing dong
bao dan toc thiéu s6 va mién ndi giai doan
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2021- 2030. Ngoai dau tu tir ngan sach nha
nuoc, can khuyén khich xa hoi hoa va hop tac
gitta cong - tutrong linh vuc y té, tao dong luc
dé huy dong thém nguon luc xa hoi. Dong
thoi, can c6 co ché ho trg cho nguoi dan toc
thiéu so, ho can ngheo, nguoi cao tudi va
nhiing nhom yéu thé khic khong chi dung &
viéc chi tra chi phi kham, chtta bénh ma can
tinh dén chi phi gian tiép, nhu: di lai, an ¢'khi
diéu tri ndi trd. Viéc hoan thién thé ché phai
di doi voi tdng cuong trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong trong viéc bao dam quyén
y t€, coi két qua cham soc stic khoe Nhan dan
la tiéu chi danh gid mtc do hoan thanh
nhiém vu ctia cac cdp, cac nganh.

Hai la, phat trién va nang cao nang luc hé
thong y té co so.

Viéc phat trién hé thong y té co s can
dugc xdc dinh la giai phap trong tam nham
hién thuc hoéa quyén dugc cham soc stc
khoe ctia dong bao dan toc thiéu so. Tinh
can tang cuong dau tu ha tang, trang thiét bi
y té, uu tién cho cac xa vung sau, vung xa.
Moi xa can c6 mot tram y t€ dat chuén quéc
gia, c6 kha nang cung cdp dich vu chdm so6c
stic khde ban dau, cdp ctu va diéu tri coban
cho nguoi dan tai cho.

Ba Ia, nang cao chat Iugng va nang Iuc
doi ngt nhan Iuc y té.

Nguodn nhan luc y té€ 1a yéu to then chot
quyét dinh hiéu qua ctia hé thong cham séc
stic khoe. Do do, can tang cuong dao tao, boi
dudng doi ngl can b y té co trinh do chuyén
mon viing, kha nang st dung ngén ngtt dan
toc thiéu s6 nham nang cao hiéu qua tiép can
dich vuy té ctia nguoi dan viing cao. Tiép tuc
trién khai dong bo cac chinh sach thu hut, dai
ngo va ho tro 1au dai doi voi can bo y t€ cong
tac tai viing sau, viing xa, nhu: vu tién tuyén
dung, ho tronha &, phu cap dac thu va tao co
hoi thang tién nghé nghiép. Viéc thuc hién
nghiém co ché “luan phién cén bg y té” tx
tuyén tinh, tuyén trung wong xuong tuyén co
s0, két hop phét trién mo hinh y té gia dinh va
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y t€ cong dong sé gop phan bao dam cung
tng dich vu y t€ co ban tai chd, giam tinh
trang chuyén tuyén khong can thiét.

Bon 1a, doi méi cong tdc truyén thong,
gido duc stic khoe phu hop véi ddc thu van
hoa dan toc.

Theo do, can xay dung chién lugc truyén
thong dua trén dac diém van hoa, ngdon ngix
va phong tuc tap quan ctia tig dan toc, bao
dam tinh gan gii, dé hiéu va kha nang tiép
nhan cao. Dong thoi, phét huy vai tro ctia gia
lang, trudong ban, nguoi cé uy tin trong cong
dong nhu nhing “dai st stic khoe”, truc ti€p
tuyén truyen, van dong nguoi dan thuc hién
cac hanh vi co6 loi cho sttc khoe. Tt do, tao
cau noi vimg chdc gitta hé thong y t€ voi
nguoi dan, gop phan bao dam quyén dugc
cham soc stic khoe cho dong bao dan toc
thiéu s6 mot cach thuc chét va bén viing.

Nam Ia, tang cuong quan Iy nha nudc,
gidm sdt va ddnh gia viéc thuc hién quyén
cham soc stic khoe.

Dé cac chinh sach thuc sy phat huy hiéu
qud, can nang cao nang luc quan ly nha nudéc
va co ché gidm sat thuc thi quyén dugc cham
soc stc khoe. Tinh can xay dung bo chi tieu
giam sat viéc bado dam quyén cham soc stic
khoe cho nguoi dan, bao gom: cédc chi so vé
kha nang tiép can, chat luong dich vy, miic do
hai long ctia nguoi dan va hiéu qua phan bo
nguodn luc. Phat huy vai tro gidm sat cia Hoi
dong nhan dan, Mat tran T6é quoc Viét Nam,
céc t6 chtic chinh trj - xa hi trong kiém tra
viéc thuc hién chinh sach y té viing dan toc
thiéu so. Viéc t6 chtic cdc dién dan, hoi nghi
doi thoai chinh sach y té dinh ky c6 sy tham
gia cia nguoi dan, chuyén gia va chinh quyén
la rat can thiét nhdm béo dam tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va phan bién xa hoi
trong hoach dinh chinh séch y té€ dia phuong.

4. Kétluan

Quyeén dugc cham soc stic khde la quyén
co ban cua con nguoi, phan dnh muc do
cong bang xa hoi va hiéu qua quan trj ctia
Nha nuéc. Thuc tién tai tinh Lao Cai cho

thay, viec bao dam quyén dugc cham soc stic
khde cho dong bao dan toc thiéu sé da dat
duoc nhiing két qua nhat dinh, song van ton
tai khoang cach dang ké gitta quy dinh chinh
sdch va mtic do thu huéng quyén trén thuc
té. Diéu nay dat ra yéu cau phai d6i méi cach
ti€p can theo huéng bao dam quyén cham
soc stic khde dua trén nhu cau va quyén con
nguoi, 1ay dong bao dan tdc thiéu so lam
trung tam cta chinh sach. Dong thoi, xac
dinh bao dam quyén cham soc stic khoe cho
dong bao dan tdc thiéu so khong chi nang
cao chdt lugng cudc song ma con khang dinh
cam két ctia Nha nudc doi voi muc tiéu phat
trién bén ving, cong bang va tién bo xa hoiJ
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