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XAY DUNG“HUGNG DAN KY THUAT LAP PHAP”
NHAM NANG CAO CHAT LUONG PHAP I.UAT G VIET NAM

PO THI BAO YEN”

Hién nay, trong khoa hoc phép 1y img dung, viéc xdy dung nhiimg giai phdp cu thé voi co ché
thuc thi r6 rang nham phuc vu nhu cdu hoan thién hé th6ng phdp luit dang Ia nhiém vu cdp
thiét. Viéc xdy dung m¢t hé tiéu chudn chi tiét vé ky thudt Iap phdp sé 1 céng cu chudn héa
hitu ich trong hoat dong xdy dung phdp luat. Bai viét xdc dinh nhiing tiéu chi vé chat hrong
phép ludt, trén co so dé, xdy dung b¢ “Huéng dan ky thudt Iap phap” & Viét Nam va c6 tham
khéo trirong hop nhiing mé hinh mét s6 quéc gia trén thé giéi.
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Nghi quyét so 66-NQ/TW.

At present, in applied legal science, developing concrete solutions with clear implementation
mechanisms to address the need to improve the legal system has become an urgent task.
The establishment of a detailed system of standards for legislative drafting techniques would
serve as a useful tool for standardization in law-making activities. The article identifies
criteria for the quality of law and, on that basis, develops a set of “technical guidelines for
legislative drafting” for Vietnam, drawing on models from several countries worldwide.
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1.batvan dé

Budc vao ky nguyén méi, yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chti nghia
Viét Nam, trong do, hoan thién hé thong
phép luat dong bo, thong nhat, kha thi va
minh bach phai dugc ddy manh. Dé dat duoc
muc tiéu nay, cac van ban quy pham phéap
luat phai duoc xay dung trén co s¢ tuan thu
cdc nguyén tac va quy tdc cua ky thuat lap
phédp, nhu: bao dam tinh logic ctia cau tric
van ban, suro rang trong dién dat quy pham,
tinh thong nhat cta thuat ngt phép ly va su

phtt hop gitta n6i dung quy dinh véi thuc tién
x4 hoi.

Clng véi su thay doi ctia diéu kién kinh t€
- x4 hoi, cac quan hé xa hoi méi phat sinh va
nhu cau diéu chinh bang phap luat Ién cac
linh virc méi, yéu cau cai tién cac phuong tién
diéu chinh va ky thuat trong hoat dong phap
ly chuyén nghiép. Hién nay, Dang va Nha
nudc rat chi trong dén cong tac hoan thién

* NCS cua Truong Dai hoc Ludt, Dai
hoc Quéc gia Ha Ni
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hé thong phép luat va cac giai phap c6 tinh
thiét thue. Diéu nay dugc néu r6 trong Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo
Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat dap Ging yéu cau phat trién
dat nuoc trong ky nguyén méi. Dé thuc hién
muc tiéu nay, bai viét phan tich va lam r6
cong tac lap phap can dua trén nhting tiéu chi
chat lugng nao va trén co s& nhiing tiéu chi
do, can xay dung by “Huong dan ky thuat lap
phép” nhu thé nao dé dat hiéu qua.

2. Nhu cédu x4y dung b “Huéng dan ky
thuat lap phép” dé ho trohoat dong xay dung
phép luat &Viét Nam

Nghi quyét so6 66-NQ/TW nhan dinh: “hé
thong phap luat tuong doi dong bo, cong
khai, minh bach, dé ti€p can, co ban diéu
chinh tét ca cac linh vuc doi song xa hoi...”.
Tuy nhién, hién nay, cong tac xay dung va thi
hanh phap luat & nudc ta con nhiéu han ché,
bét cap, nhu: mot s6 chu truong, dinh huéng
ctia Dang chua dugc thé ché héa kip thoi, day
d®; tu duy xay dung phép luat trong mot s6
linh vuc con thién vé quan ly; chat luong phap
luat chua theo kip yéu cau thuc tién.

bai voi van dé quy trinh, thi tuc trong xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat,
Nghi quyét s6 66-NQ/TW dat ra nhiém vu bao
dam quy trinh dan chu, chuyén nghiép, khoa
hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua; phan dinh r6
quy trinh xdy dung chinh séach va quy trinh
soan thao van ban; timg budc thuc hién soan
thao van ban quy pham phép luat tap trung,
chuyén nghiép. Ddc biét, Nghi quyét so 66-
NQ/TW cting dat muyc tiéu dén nam 2030 Viet
Nam c6 “hé thong phép luat dan chu, cong
béng, dong by, thong nhat, cong khai, minh
bach, kha thi véi co ché t6 chic thuc hién
nghiém minh, nhdt quan, bao dam co s&
phép ly cho hoat dong binh thuong, lién tuc,
thong suot cta cic co quan sau sap xép td
chtic bd mdy...”; tam nhin dén nam 2045, Viét
Nam c6 hé thong phép luat chat lugong cao,
hién dai, tiém can chudn muc, thong lé qudc
t€ tién tién va phit hop voi thuc tién dat nuoc,
dugc thuc hién nghiém minh, nhét quén, ton
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trong, bao dam, bao vé hiéu qua quyén con
nguoi, quyén cong dan, thuong ton Hién
phdp va phép luat tré thanh chuidn muyc tng
Xt cia moi chu thé trong xa hoi.

Céc giai phap dot phd nang cao chat luong
nguon nhan luc phap luat va chu trong dao
tao chuyén sau vé xay dung phap luat dugc
néu trong Nghi quyét s6 66-NQ/TW, nhurviéc
mo rong va nang cao nang luc chuyén mon
cua céc dai biéu Quoc hoi - nhiing nguoi lam
cong tac trong b6 may co quan nha nudc,
trong hoat dong lap phap va thuc thi phéap
luat hién nay. Véi muc tiéu nay khi thiét ké bo
“Huong dan ky thuat lap phép” can tham
khao su thanh cong ctia mot s6 quoc gia trén
thé gioi. Day la giai phap thiét thuc va nhiéu
gid tri hiru ich déi véi viéc nang cao chat luong
phdp luat Viét Nam.

Hién nay, ¢ Viét Nam, viéc nghién ctru dé
tai ky thuat lap phéap khong c6 nhiéu. Qua
nghién cttu clia téc gia V6 Khanh Vinh (2001)!
cho thay:“Ky thuat lap phép (hay néi rong
hon la ky thuat xay dung phép luat) dugc hiéu
la hé thong céc nguyén tac va phuong phap
soan thao du 4n luat, phap lénh (hay céc van
ban quy pham phap luat khac) duoc lap luan
vé mat ly luan va thuc tién. Viéc tuan thu cac
doi hoi cta ky thuat xay dung phap luatla mot
trong nhiing tién dé dé nang cao chit lugng
cta luat, phdp 1énh va céc van ban quy pham
phap luat khac, bao dam tinh day du va khac
phuc cdc mau thuan trong vdn ban do”.
Trong cong trinh “Nhiing van dé Iy luan co
ban ve ky thuat 1ap phap” nam 2023 ctia Trinh
Tién Viét néu dinh nghia:? “Ky thuat lap phéap
la hé thong cac phuong phap, cach thtc va
trinh ty, tht tuc thuc hién béi cac cd nhan, co
quan nha nudc c6 tham quyén nhim soan
thao (xay dung), stta doi, bo sung hodc bai bo
quy pham phép luat, qua do6 xay dung dugc
hé thong van ban quy pham phép luat hiéu
luc, hiéu qua”.

Nhuvay, ky thuat 1ap phap 1a hé thong céc
phuong phép, nguyén tac va trinh ty, tha tuc
duoc cd nhan, co quan nha nudc c6 tham
quyén st dung dua trén can ct khoa hoc va
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co so thuc tién nham xay dung, thay doi hodc
htiy bo quy pham phép luét, tird6 hinh thanh
hé thong phép luat hoan thién, hiéu qua va
thong nhat.
Twr tong hop céc nghién ctu trén, bai viét
khdi quét khung tiéu chi dé danh gia.
Thitnhat, tiéu chi vé ky thudt noi dung: (1)
Tinh hop hién, hop phép quy dinh phap luat
phai tuan thu Hién phdp va quy dinh phap
luat hién hanh, khong mau thuan, xung dot
vé ndi dung va th bac hiéu luc voi cac quy
dinh phap luat khac; (2) Tinh logic ndi tai gitta
cac quy pham trong vdn ban phdp luat, bo
cuc ctia van ban khoa hoc va hop ly (vi du: tap
hop céc quy pham trong cing mdt phan,
chuong phai hop 1y vé méat noi dung; (3) Tinh
kha thi - quy pham phép luat dugc ban hanh
pht hop dieu kién kinh t€ - x4 hoi, khong triru
tugng, han ché tinh trang trao quyén tiy nghi
qué rong cho co quan ap dung; (4) Tinh minh
bach va 6n dinh - c6 thé hién dugc nang luc
phan tng, du doan hau qua phép ly ctia nha
lam luat, quy pham phap luat khong bi stra
doi, htiy bo lién tuc, c6 cach thiic chuyén ti€p
hop ly, stta d6i van ban quy pham phép luat
ma khong phé vo tinh logic von c6; (5) Tinh
khong trung 1dp gitta cac quy dinh hién hanh.
Thit hai, tiéu chi vé ky thuat hinh thiic: (1)
Lua chon hgp ly vé loai van ban quy pham
phap luat va thdm quyén co quan ban hanh;
(2) Tinh chinh xac trong dan chiéu. Vi dy, cac
16i nhu dan chi€u vong tron; dan chiéu dén
van ban da hét hiéu lyc, lam dung dan chiéu
gay kho hiéu, kho st dung van ban quy pham
phép luat; (3) Tinh r6 rang, stc tich trong st
dung ngon ngt trong quy dinh phép luat.
Thit ba, tiéu chi vé quy trinh thu tuc: (1)
Tuén tha quy dinh phép luat vé trinh ty, thi
tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat; (2) T6 chiic hiéu qua cac hinh thic
tham vén ctia gi¢i chuyén gia, nha khoa hoc va
phan bién xa hoi; (3) Cac béo cdo danh gia tac
dong xa hoi da dang, c6 minh chiing cu thé,
thuyét phuc, c6 co ché theo doi, ra soat van
ban quy pham phép luat sau khi da ban hanh.

3.Y tudng s6 tay ki thuat 1ap phap trén
thé gioi

Trén thé gioi, viéc thiét [ap mot So tay ky
thuat lap phap hodc Bo tiéu chudn ky thuat lap
phép da hinh thanh khd sém va dugc stt dung
nhu cong cu chudn hoéa nham nang cao chat
lugng phap luat @ mot s6 nudce trén thé gioi.

ODtic, S6 tay vé ky thudt phdp Iyla huong
dan chi tiét ctia Bo Tu phép Lién bang vé viéc
soan thao vin ban quy pham phap luat®,
Trong d6 bao gom: (1) Khau kiém tra, ra soét
trudc khi soan thao; tom luoc cac budc; kiém
tra tinh hop hién; hé thong thong tin ho trg
cho viéc kiém tra van ban va du thao van ban;
(2) Quy trinh, tha tuc trong khi soan thao van
ban quy pham phap luat; (3) Quy tac chung
trong soan thao va ngdn ngtt ctia van ban quy
pham phép luét, cach khdi quét hda va phac
thao du luat; (4) Ky thuat stra d6i, hiy bo van
ban quy pham phap luat; (5) Quy tic dan
chiéu trong van ban quy pham phép luat. Pac
biét, trong SO tay con nhan manh cac quy
pham phap luat ctia van ban c6 hiéu lyc thi
cap duoi khong duoc lap lai quy pham phép
luat ctia van ban cép trén da ban hanh. biéu
nay nham tuan tha thit bac hiéu luc phép ly
trong hé thong van ban quy pham phép luat;
dong thoi, tranh sy trung lap khong can thiét
va chong chéo, mau thuan gitta céc van ban.

O Phap, c6 Huong dén ky thuat 1ap phap
do Hoi dong Nha nuoc ban hanh?*. Day1a mau
dién hinh vé “S6 tay ky thuat lap phap”, bao
gom: cac nguyén tic vé chat lugng phap luat,
ky thuat soan thao cac diéu khoan trong van
ban phap luat, phuong phdp danh gia tac
dong phap luat (RIA), swkiém tra, ra soat viéc
tuan tha Hién phdp va phéap luat EU. Hudng
dan ky thudt Iap phdp thuong duoc xem la
chudn muyc tham chi€éu quan trong trong
nghién ctru 1ap phép so sanh. Vi du, Huong
dan ky thudt 1ap phdp phién bannam 2017 do
Tong thu ky Chinh pht, Phé Chu tich Hoi
dong Nha nuoc ky ban hanh. Dén nay, van
ban van lién tuc duoc cap nhat theo thit tuecéc
muc qua cdc nam, dugc trinh bay tat ca quy
tdc, nguyén tic va phuong phédp can tuan tht
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trong qud trinh soan thao van ban phép quy:
luat, nghi dinh, lénh...

O Hoa Ky c6 C4m nang soan théo Iuat1a
tai liéu huong dan c6 tinh chat tham khao, hd
tro cdc nha soan thao luat lién bang va ti€u
bang trong viéc tao ra cac dao luat chinh xac,
nhét quan va c6 hiéu luc®. Nhing vi du néi bat
bao gom: Cdm nang vé phong cach soan thao
ctia co van Lap phdp Ha vién va cdc cdm nang
soan thao do céc co quan lap phép tiéu bang
ban hanh. Cdc cdm nang nay dua ra cac quy
tdc chi tiét vé cdu tric luat, dinh nghia, tham
chiéu chéo, stta doi va ngon ngtt phap 1y ro
rang. Trong d6 nhan manh tinh r6 rang, tinh
mach lac noi tai va su pht hop v6i cac nguyén
tac hién phap va cac dao luat hién hanh. Bang
cach chudn héa céc ky thuat soan thao va
phan énh thong 1¢ 1ap phap lau doi, cac cam
nang soan thao luat ctia Hoa Ky déng gop
déang ké vao viéc thuc thi phdp luat hiéu qua.

O Anh, Huéng dan soan thao cua Vin
phong Co van Quoc hoi (Drafting Bills for Par-
liament (Guidance)) 1a hé thong huéng dan
soan thao do Van phong Co van Quac hgi ban
hanh nham h tro viéc xay dung cdc van ban
luat bao dam tinh r6 rang, chinh xac va thong
nhat®. Tai lieu nay quy dinh cdc nguyén tic va
ky thuat soan thao lap phap, bao gom cau tric
dao luat, cach st dung thuat ngtt, ngon ngtr
phép ly, stta d6i va dan chiéu phap luat.
Huéng dan phan anh thong I¢é lap phap lau
doi va yéu cau hién dinh cua hé thong nghi
vién, qua d6 gop phan nang cao chat luong
hoat dong xay dung phap luat va tinh kha thi
cta luat trong thuc tién.

Trong pham vi Lién minh chau Au (EU),
Huong dan thuc hanh chung ctia Nghi vién
chau Au, Hoi dong va Uy ban chau Au (EC) 1a
tai liéu huong dan thong nhat vé ky thuat
soan thao van ban phap luat cua EU, trong do
ddt ra cac nguyén tiac chung nham bao dam
tinh r6 rang, don gian, chinh xdc va nhdt quan
cua cac van ban phép ly EU, tit quy dinh, chi
thi dén quyét dinh. Noi dung tap trung vao
cdu trac van ban, cach stt dung thuat ngtt da
ngtt, dan chiéu phap luat va ky thuat stra doi.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 363 (4/2026)

V6i vai tro 1a chudn muc chung cho ba thé ché
lap phap - hanh phép ctia EU, tai liéu nay gop
phan nang cao chit lugng phap luat va tinh
minh bach ctia hé thong phép Iy EU.

Tuy khéc nhau vé hinh thtic, cdc moé hinh
nay déu c6 nhtng diém chung, d6 1a khong
chi huéng dan vé cac quy tic ky thuét trong
soan thao van ban phap luat ma con la cong
cu do luong tiéu chudn, dong thoi, gop phan
bao dam chat lugng cho van ban phép luat.

4. Goi m¢ xay dung bo “Hudng din ky
thuat Iap phdp” & Viét Nam

Mot 14, céch thtic ra soét, kiém tra, phac
thao trudc khi xay dung quy pham phép luat.
Trong phan nay gom cdc tiéu chi: (1) Su tuan
thl nguyén tac vé tinh hop hién, hgp phép;
(2) Tinh phu hop v6i chu truong, duong 16i
ctia bang va Nha nudc; phtt hop véi thuc tién
vé diéu kién kinh té - xa hoi; (3) Tinh khong
trung ldp voi cac quy dinh nam trong van ban
quy pham phap luét trudc. Ngoai ra, trong
phan nay can chi dan phuong phép lap du
thao luat. Trong dd, can st dung phuong tién
ho trg la hé thong thong tin dién t thong ké
van ban quy pham phép luat.

Hai Ia, ky thuat trong xay dung quy pham
phdp luat: (1) Huong dan lya chon hinh thitc
cta van ban quy pham phap luat va nhan
dién vé tham quyén ctia cht thé tham gia xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat;
(2) Quy tac dién dat quy pham phap luat dap
ting ba nhom tiéu chi vé logic; vé ngon ngi
phép ly va quy tic dan chiéu.

Ba Ia, phuong phép danh gid, kiém tra va
xtt Iy van ban quy pham phép luat. Dac biét,
can mo ta chi tiét cic mau dién hinh vé nhiing
bét cap trong van ban quy pham phdp luat
theo tling tiéu chi. Vi du: mau vé 16i ngon ngi
mo ho, khong bao dam tinh r6 rang trong
luat; chong chéo mau thuéan gita cac quy
pham phép luat diéu chinh cting mot loai
quan hé xa hoi. Ngoai ra, hién nay, xu huéng
stra doi, b6 sung van ban quy pham phép luat
ngay cang tang. Do dd, can luu y dén viéc bao
dam tinh logic trong van ban dugc stra doi
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cting nhu toan by quy dinh phép luat diéu
chinh linh vuc d6. Déc biét, can kiém tra cac
tham chiéu d6 duogc quy dinh trong van ban
quy pham phap luat khéc sau khi stra déi diéu
khoan géc.

Viét Nam da xay dung dugc mot hé thong
van ban quy pham phép luat twong doi toan
dién va do sg. Sau mot thoi gian ap dung
trong thuc tién, c6 nhimg quy dinh boc 19 han
ché vé ky thuét. Vi vay, can tiép tuc hoan thién
bo tiéu chi ve ky thuat ndi dung va ky thuat
hinh thttc trong xay dung van ban quy pham
phép luat.

Vé khoa hoc phép ly ¢ Viéet Nam, mgt s6
phuong én kha thi dugc cac nha khoa hoc dua
ra nham bao dam ky thuat hinh thic va noi
dung cta van ban quy pham phép luat. Trén
co sO phan tich cac yéu cau ctia ky thuat van
ban dé bao dam tinh chinh xac, r6 rang, dé
hiéu, dé thuc hién ctia bo luat, luat, tac gia
Nguyén Ngoc Hoa da dé xuit Bo tiéu chuin
ky thuat van ban, gom 6 tiéu chudn véi 50 tiéu
chi khac nhau. Bg tiéu chudn la mot giai phap
httu ich nham dap tng hai yéu cau cot 16i
trong van ban luat do la yéu cau veé tinh logic
trong bo cuc va yéu cau vé stt dung ngon ngi
mot cach khoa hoc’. He tieu chudn thong
nhdt d6, bao gom: cac minh chiing, trich dan,
lién két vi du treong hop cu thé trong céc van
ban quy pham phap luat hién hanh tai Viét
Nam nham gitip cac co quan soan thao c6 co
s0 khoa hoc va khuon mau nham xay dung
vdn ban quy pham phdp luat bao dam tinh
thong nhét, dong bo va chinh xac. Ngoai ra,
can c6 co ché gidm sat, ra soat chat ché he
thong van ban quy pham phép luat tim ra
nhtmg van ban cé vuéng mac, han ché nham
giai quyét, khac phuc nhanh chéng.

Dai voi van dé stra d6i van ban quy pham
phép luat, can luu y dén viéc bao toan hoc
thuyét cot 16i va cau trac hé thong da dugc
thiét 1ap. Cu thé, moi stta d6i doi voi mot diéu
khoan trong luat phai danh gid moi tdc dong
cta n6 doi véi phan con lai trong van ban, voi
céc diéu khoan phap luat khac. Dac biét, can

phai kiém tra cac tham chiéu trong céc diéu
khoan phap luat khac sau khi stra déi diéu
khoan géc.

5.Kétluan

Trong boi canh hién nay, & nuoc ta da xay
dung duoc hé thong van ban quy pham phép
luat twong doi hoan thién, diéu chinh ¢'tat ca
linh vyc ctia doi song xa hoi. Bén canh viéc
xay dung, ban hanh luat méi thi viéc stra doi,
bd sung cac van ban quy pham phap luat hién
hanh dién ra thuong xuyén va lién tuc qua cac
nam. Theo do, viéc bao dam tinh 6n dinh ctia
luat c6 ¥ nghia rat quan trong, gitip cho viéc
thuc thi luat dugc hiéu qua, gép phan phat
trién x4 hoi bén viing, dong thoi tiét kiem
duwoc nguon luc va giam chi phi vao viéc stra
doi quy pham phap luat hang nam. Vi vay,
viéc xay dung duoc mot bo “Hudéng dan ky
thuat lap phap” hién dai c6 tiém nang la mot
cong cu ho trg hitu ich cho cong tac xay dung
phap luat & nuoc ta hién nay[J
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