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TU QUAN DIA PHUONG TAI MOT 50 QUOC GIA
VA GOI MO CHO VIET NAM TRONG XAY DUNG
CHiNH QUYEN BIA PHUONG HAI CAP

VU THI HUYEN NGOC”

MG hinh ty quan dia phurong tai cdc quoc gia trén thé gi¢i d4 mang lai nhiéu két qud tich cuc
trong viéc phat huy tinh sdng tao, chu dong, tu chiu trdch nhiém cua dia phuong va hiéu qud
qudn Iy & cdp co'sd. Bai viét nghién citu cdc quy dinh phép Iut va thyuc tién tu quédn dia phuong
tai cdc quéc gia, nhu: Anh, Nga va Phap, tir dé, rtit ra kinh nghiém va goi mé khd ndng dp dung
vdo viéc xdy dung moé hinh tu qudn tai cdc thon, Idng, t6 din phé..., huéng t6i mang lai loi ich
c6t 16i trong xdy dung chinh quyén dja phirong hai cép tai Viét Nam hién nay.
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quyén; Viét Nam.

Local self-governance models in countries around the world have yielded positive outcomes
in promoting local creativity, proactiveness, self-responsibility, and effective grassroots
management. The article examines legal regulations and the practice oflocal self-governance
in countries such as the United Kingdom, Russia, and France, thereby drawing lessons and
suggesting the possibility of applying these experiences to the development of self-
governance models in villages, hamlets, and residential communities, with the aim of
delivering core benefits for the construction of two-tier local government in Vietnam today.
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1. D4t vdn dé do nhiimg loi ich ma n6 mang lai.

Tu quan dia phuong da tré thanh xu thé
pho bién trong t6 chiic chinh quyén dia
phuong & nhi€u qudc gia trén thé gioi. Bat ké
sikhdc biét vé trinh d¢ phét trién kinh t€ hay
thé ché chinh tri, tir cic nén kinh t€ phat trién,
nhuw: Anh, Hoa Ky, Phép, Nga dén cac qudc gia
dang phat trién, nhu: Han Qudc, Philippines,
An D¢ déu lua chon va ap dung mo hinh nay
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Tu quan dia phuong1a chia khéa phat huy
duogc tinh cht dong, sdng tao, tu chu, tu chiu
trach nhiém cda chinh quyén dia phuong
truéc Nhan dan va phap luat, tix do, thic day

* ThS, Truong Dai hoc Dién luc, NCS
ciia Trieong Pai hoc Ludt, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi
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phat trién kinh té - xa hoi, tdng cuong dan cht
va nang cao doi song Nhan dan. Trong giai
doan xay dung chinh quyén dia phuong hai
cdp ¢ Viét Nam, chinh quyén cdp xa dugc
phén cdp, phan quyén manh ciing dat ra cac
thach thiic vé quan tri dia phuong va kiém
sodt quyén luc nha nudc. Thong qua nghién
ctiu vé chinh quyén tw quan dia phuong trong
phap luat cia mot s6 quoc gia trén thé gidi, tir
do, nghién cttu kha ndng &p dung trong viéc
xay dung chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam
hién nay.

2. T quan dia phuong tai mot s6 qudc gia
trén thé gioi

2.1. Tuquan dia phuong tai Vitong quoc Anh

Nhtng khéi dau dau tién cta ché do tu
quan dia phuwong & Anh dugc danh ddu t
khoang ndm 790 dén ndm 1066, con dugc goi
1a thoi ky Anglo-Saxon. Ngay nay, tdt ca chinh
quyén dia phuong & Anh déu hoat dong dua
trén nguyén tac tu quan. Co s¢ phép ly cho
hoat dong nay dugc quy dinh trong cac dao
luat, gom: Pao Iuat Chinh quyén dia phuong
nam 1972, 1999 (Local Government Act 1972;
Local Government Act 1999...).

Tinh dén thang 5/2024, chinh quyén dia
phuong & Anh c6 317 don vi, dugc chia thanh
5 loai hinh, bao gom: 36 chinh quyén do thi;
32 quan/huyén cua Luan Don, cong thém
thanh ph6 Luan Doén; 62 chinh quyén don
nhat, cong thém Quan dao Scilly; 21 hoi dong
cdp hat; 164 hoi dong c4p huyén'.

Chinh quyén dia phuong & Anh c6 nhiém
ky 4 nam, bao gom Hoi dong va Co quan chap
hanh dugc quy dinh tai Pao Iuat Chinh quyén
dia phuong nam 1972. Trong do6, Hoi dong
duoc ctt tri dia phuong truc ti€p bau ra thong
qua céc cudc bau ctr dinh ky, chiu trach nhiém
ve viec dé ra cac chinh sach, phé duyét ngan
séch va gidm sét hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong. Co quan chédp hanh chiu trach
nhiém diéu hanh, quan ly hang ngay va thuc
thi cac chinh sach da duoc Hoi dong thong
qua, ding dau la thi truéng. Ty vao mo hinh
quan tri timg dia phuong, da phan thi truéng

duogc Hoi dong dia phuong bau ra trong cac
thanh vién ctia Hoi dong, tuy nhién, cling c6
mot s thanh pho va viing do thi lon 4p dung
mo hinh thi truéng duoc bau truc tiép. Vi du
nhu thi truéng London, thi truong Greater
Manchester va thi truong West Midlands.

Chinh quyén tu quan dia phuong & Anh
khong c6 so lugng thanh vién hoi dong co
dinh. Thay vao do, s6 lugng nay duoc x4c dinh
dya trén loai hinh chinh quyén dia phuong,
dan s6, dién tich, khu vuc bau ctt... Vi du, Hoi
dong thanh phd Dudley c6 72 thanh vién,
trong khi Hoi dong thanh pho North Tyneside
c6 60 thanh vién?,

Theo quy dinh, m6i chinh quyén dia
phuong & Anh phai c6 mot ban diéu lé riéng
dé quy dinh co cdu, vai tro va cach thiic hoat
dong. Cac Hoi dong dia phuong c6 nghia vu
cong khai ban diéu 1é¢ cua dia phuong dé
nguoi dan co thé dé dang ti€p can. Mac du cac
hoi dong c6 thé c6 cac hinh thic diéu hanh
khac nhau, nhung ban diéu 1é 1a yéu cau bt
buoc dé bao dam tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh.

Ngan sach tu quan dia phuong & Anh cht
yéu dugc bao dam tur thué, phi, 1€ phi, trung
binh chiém khoang 70% tong ngan sach dia
phuong, ngoai ra, con c6 trg cap ctia Chinh
quyén trung uong. Ty 1€ trg cdp ctia Chinh
phti so v6i tong ngan sach cda chinh quyén
dia phuong & Anh trong nam 2022 - 2023,
khoang 30,1%3 va 2023 - 2024, khoang 28,6%".

Mic du dugc trao quyén theo ché do tu
quan, song chinh quyén dia phuong & Anh
cling chiu bién phép gidm sét, ki€ém tra ctia
chinh quyén trung uong, nhu: (1) Kiém tra,
gidm sdt bang hé thong phdp luat. Cac co
quan tai dia phuong bt bugc phai tuan tha
nhting quy dinh chung vé hinh thic va
nguyén tdc hoat dong da duoc luat dinh; (2)
Co ché tu phdp. Theo do, Toa an khong can
thiép vao qua trinh ra quyét dinh chinh séch
ctia chinh quyén dia phwong ma chi tap trung
vao tinh hop phédp ctia quyét dinh do; (3)
Kiém tra, giam sat bang cdc cudc diéu tra ctia
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chinh phti. Chinh quyén trung uong c6 quyén
tién hanh céc cudc diéu tra vé hoat dong ctia
chinh quyén dia phuong khi c6 bing ching
vé sai pham, gian lan, quan ly yéu kém hodac
khi chinh quyén dia phuong gap khiing hoéng
tai chinh nghiém trong.

2.2. Tu quan dia phuong ¢ Cong hoa Phap

Phép c6 s0 lugng chinh quyén dia phuong
rdt 16n, phan thanh 18 vung, 101 tinh va
34.900 xa. M6i don vi hanh chinh - lanh tho
déu thuc hién ché do tu quan & cac mic do
khéc nhau. Hoi dong c6 nhiém ky 6 ndm va s6
lugng thanh vién hoi dong tai cac dia phuong
khong giong nhau ma phu thudc vao tiéu chi
s0 luong dan cu va trong mot so truong hop,
ca dién tich. Mot xa nho c6 thé chi c6 khoang
7 - 9 thanh vién Hoi dong, trong khi mot
thanh pho 16n nhu Paris c6 hang tram thanh
vién dé bao dam tinh dai dién cho moi khu
vuc dan cu (Piéu L. 2121-2 Bo luat chung vé
cdc cong dong dia phuong Phap).

Hién phapnam 1958 1a co s& cho viéc thuc
hién tu quan dia phuong. Diéu 72 Hién phap
nam 1958 quy dinh céc don vi hanh chinh -
lanh thé vung, tinh, xa dugc tu quan thong
qua céc hoi dong dugc bau theo hinh thtc
pho thong dau phiéu va trong khuon khé cac
quy dinh ctia luat, cac don vi hanh chinh lanh
thé nay co quyén tu quyét dé giai quyét cac
van dé lién quan dén lgi ich dia phuong. Cling
voi Hién phdp, Bo luat chung vé chinh quyén
dia phuong ctia Phap va mot s6 dao luat
chuyén nganh cting quy dinh vé quyén han
cta chinh quyén dia phuong trong cac linh
vuc, nhu: gido duc, y té... tao nén mot hé
thong phép Iy chat ché, can béng gitta quyén
tu quan ctia dia phuong va sy thong nhét ctia
nha nudc.

Co ché quan ly tu quan dia phuong tai
Phap c6 sukét hop gitta hai yéu t6: swquan ly
truc tiép ctia chinh quyén trung wong theo
ché do tan quyén va su tw quan cda dia
phuong. Theo do, Hoi dong dia phuong do
nhan dan dia phuong bau ra, thi truéng do
Hoi dong bau ra trong so thanh vién Hoi
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dong, con chinh quyén trung wong sé bo
nhiém mot dai dién tai moi tinh va vung,
thuong goi 1a tinh truong. Tinh truong co
nhiém vu gidm sat tinh hop phéap trong cac
quyét dinh ctia chinh quyén dia phuwong, bao
dam tuan tha phap luat nhung khong can
thiép vao cdc Iua chon chinh sach. Néu tinh
truéng nhan thay quyét dinh cta dia phuong
vi pham phép luat, ho c6 quyén yéu cau Toa
an hanh chinh htty b6 quyét dinh do.

Ngan sach cta chinh quyén tu quan dia
phuong dén tir thué tai dia phuong. Diéu 72
Hién phdp 1958 da quy dinh cho phép chinh
quyén dia phuong xac dinh co'sé tinh thué va
mtc thué trong nhiing gi6éi han do luat dinh.
Do quy dinh nhu vay, nén nguoén thu tit thué
0 céc dia phuong c6 su khdc nhau gitra cac
ving vi mo6i chinh quyén dia phuong co
quyeén tu quyét dinh mtc thué dia phuong
riéng. Dayla mot nguyén tic coban trong mo
hinh ty quan dia phuong ctia Phdp nham bao
dam su tu chu tai chinh cho cac cap chinh
quyén dia phuong.

Ngoai thué, phi tai dia phuong la nguon
thu chu yéu thi ngan sach dia phuong con
dugc tro cdp tit ngan sach trung uong néu
nhu dia phuong dugc chuyén giao cac tham
quyén xura nay von la ctia trung wong. Nguyén
tac “viéc chuyén giao thdm quyén phai di kem
vOi chuyén giao phuong tién, cong cu thuc
hién thdm quyén d6” da tré thanh nguyén tic
Hién dinh ttt sau khi stta doi Hién phdp nam
2003. C6 nghia la viéc chuyén giao cadc nhiém
vu tit chinh quyén trung uong cho chinh
quyén dia phuong phai di kem v6i viéc
chuyén giao nhiing nguon luc ngang bang voi
mttc ma trudc do chinh quyén trung wong da
st dung dé thuc hién thdm quyén do.

2.3. Tu quan dja phuong ¢ Lién bang Nga

Tu quan dia phuong ¢ Lién bang Nga la
mot trong nhiing nguyén tic hién dinh. Diéu
12 vabiéu 132 Hién phdp nam 1993 quy dinh:
“Lién bang Nga thtra nhan va bao dam tu
quan dia phuong. T6 chtic chinh quyén dia
phuong tw quan trong pham vi thdm quyén
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cia minh dugc tu chu” va “Ty quan dia
phuong duogc bao dam boi quyén dugc toa an
bao vé, quyen dugc boi thuong cac chi phi
phét sinh tir cac quyét dinh ctia céc co quan
quyén luc nha nudc, bai viec cdm han ché cac
quyén ctia tu quan dia phuong da duoc Hién
phép Lién bang Nga va cac dao luat lién bang
quy dinh”.

Diéu 2 Hién phdp Lién bang Nga 2003
(goi tat la Luat s6 131-FZ) da dua ra dinh
nghia ty quan dia phuong la mot hinh thiic
thuc hién quyén lyc ctia nhan dan, thong qua
do6, dan cu c6 theé truc ti€p hoac thong qua cac
co quan ty quan dia phuong dé giai quyét cac
van dé c6 y nghia dia phuong, trong khuon
kho Hién phap, cac luat liéen bang va luat ctia
céc chu thé lién bang.

O Lién bang Nga, cic don vi tur quan c6
thé duoc thiét 1ap trong lanh thé mdt quan,
huyén, thanh phé... va trung khép véi lanh
tho ctia don vi hanh chinh, nhung cting c6 thé
khong. Vi du tai thanh phé Voronezh, nguoi
dan c6 thé thuc hién quyén ti quan ctia minh
0 don vi te quan “khu noi thi” ctia thanh pho,
con cu dan néng thon ctia thanh pho lai thuc
hién quyén tw quan dia phuong trong cac don
vi ti quan cta céc huyén ty quan ndong thon
lién ké&; hoac thanh phé duoc phan chia vé
mdt hanh chinh v6i 6 quan, nhung & cac quan
do6 khong t6 chiic don vi tu quan dia phuong.
Vi du nay cho thdy, viéc thanh lap don vi ty
quan chu yéu dua trén céc ddc diém dia ly,
kinh té - xa hgi va truyén thong clia cong dong
dan cu, chit khong nhat thiét phai tuan theo
ranh gi6i cta cac don vi hanh chinh. Vé mat
hinh thiic, trén lanh tho Lién bang c6 thé thiét
1ap cac don vi tw quan dia phuong theo 7 loai
hinh don vi tu quan: “xa nong thon”, “thanh
thi”, “huyén te quan”, “khu néi thi”, “lanh tho
noi thanh thudc thanh pho truc thudc Lién
bang”, “Khu ndi thi c6 phan chia don vi hanh
chinh”, “Quan noi thanh”. Vé co cdu, mo6i don
vi t quan dia phuong cling bao gom co quan
dan ctt va co quan chap hanh. Trong dé6 co
quan dan ctt dugc nguoi dan dia phuong bau

ra, con thi truéng co6 thé dugc bau truc tiép tix
nguoi dan (¢ mot s6 thanh phé 16n nhu
Moscow) hodc do Hoi dong dia phuong bau
ra trong so Uy vién Hoi dong.

Theo Ludt so 131-FZ, tat ca cac don vi tu
quan dia phuong déu phai co6 mot ban diéu le
tu quan/hién chuong - van ban nén tang, c6
vai tro nhu Hién phdp ciia mot don vi tu quan
dia phuong, quy dinh co cau t6 chtc, thim
quyén va cac nguyén tic hoat dong.

Ngan sich tu quan dia phuong ¢ Lién
bang Nga dén tir nguon thu thué, phi dia
phuong va tlt ngan sach nha nuéc. Diéu 132
Hién phap quy dinh céc co quan ty quan dia
phuong & Lién bang Nga c6 quyén tu chd
trong céc linh vuc, nhu: quan ly tai san, ngan
sach, thué, phi. Chinh quyén trung wong co
thé chuyén giao mot s6 tham quyén nha nudc
cho chinh quyén dia phuwong nhung phai di
kém v6i nguon tai chinh can thiét va hoat
dong nay sé chiu su giam sat cia Nha nudc.

Chinh quyén trung uong song song ciing
vOi viéc trao quyén tu quan dia phuong, cling
kiém soat chat ché viéc thuc hién quyén do
thong qua mot so co ché nghiém ngat: (1)
Quadn Iy bang hé thong phdp luat. Tat ca cac
van ban cta chinh quyén dia phuwong tw quan
déu khong duogc trai voi Hién phdp, Luat s6
131-FZ... va cac van ban phép luat khac quy
dinh vé t6 chtic, hoat dong va gidm sat tu
quan dia phuong. (2) Co ché'tu phdp. Khi Vién
ki€ém sat hoac cac co quan nha nudc c6 thim
quyén, cong dan phét hién mot van ban ctia
co quan dan ct dia phuong vi pham Hién
phép, luat hoac diéu lé ctia don vi tiquan, ho
sé khdi kién ra toa. Toa an c6 thdm quyén sé
ra phan quyét, dé nghi chinh quyén dia
phuong phai huy bo van ban d6 hodc thuc
hién cac bién phap khdc phuc theo yéu cau
cua phan quyét. (3) Thong qua co ché gidm
sat. Diéu 47 Ludt s6 131-FZyéu cau tat ca cac
van ban quy pham phap luat ctia chinh quyén
dia phuong, bao gom ca diéu 1é/hién chuong,
phai dugc dang ky véi mot co quan ddc biét
duoc thanh lap ¢ cdp chu thé lién bang (cdp
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vung). Thu tuc dang ky nay nham muc dich
kiém tra tinh hop phép ctia cac van ban, bao
dam khong mau thuan véi van ban phéap luat
cao hon sau khi ban hanh. Truong hgp phét
hién vi pham phap luat, co quan cép trén co6
quyén dua ra khuyén nghi hoac tham chi yéu
cau toa an hay bo van ban do.

3. Nhiing goi mé cho Viét Nam trong xay
dung chinh quyén dia phuong hai cdp

Giai doan hién nay, khi chinh quyén cép
xa dugc cai cach, mé rong vé dia gidi va dan
cu dat ra nhiéu thach thtic trong quan tri dia
phuong thi coi viéc xdy dung mo hinh don vi
tu quan doi voi lang, thén, ban, cac khu pho,
khu dan cu (sau day goi la don vi ty quan) la
phuong thiic st dung quyén luc hiéu qua:

Thirnhét, viéc thitra nhdn mo hinh cac don
vi ty quan phai duoc ghi nhan trong van ban
quy pham phép luat. Viéc Hién dinh hodc luat
dinh vé mo hinh ty quan cting 1a nguyén tac
chung ctia moi qudc gia trén thé gioi, 1a co sé
phép ly cho viéc t6 chitc mo hinh ty quan
khong trdi voi luat. Day ciing 1a co s dé Toa
an bao dam cho hoat dong ctia don vi tu
quan, thong qua co ché giai quyét khiéu nai
gitta chinh quyén cép trén va don vi ti quan
khi chinh quyén cép trén ban hanh céac dao
luat anh huong truc ti€p dén quyén tu quan
cta dia phuong, nhu ¢ Nga.

Thiz hai, vé co cdu, don vi tu quan sé duoc
t0 chtic theo mo hinh gom hai co quan: co
quan dan ctt (Hoi dong) va co quan chédp
hanh (Ban ty quan). Trong d6 co quan dan ctr
duoc bau truc tiép tir ct tri dia phuong va
nguoi ding dau co quan chap hanh dugc bau
ra boi Hoi dong hodc duogc nguoi dan bau truc
tiép, theo nhiém ky ctia Hoi dong. Hoi dong
la co quan quyén luc cao nhat, c6 quyén phé
chudn céc quyét dinh quan trong, nhu: huong
uwoc, quy udc, ngan sach va cac du én lon. Co
quan chdp hanh chiu trach nhiém diéu hanh
cac hoat dong hang ngay cua dia phuong,
thuc thi cac quyét dinh ctiia Hoi dong va cac
quy dinh cta phép luat. Hoi dong dugc bau
theo nhiém ky. S6 ty vién ctia Hoi dong va

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 363 (4/2026)

thanh vién cta co quan chdp hanh khong
giong nhau ¢ cac don vi ti quan ma phai dua
theo cdc tiéu chi, nhu: s6 lwong dan cu ctia
lang, thon..., dién tich, tinh hinh phat trién
kinh t€ - xa hoi va nhting nhiém vu duogc cap
trén giao.

Xem xét 4p dung ché do bau truc tiép chiic
danh nguoi dimg dau b may hanh chinh ctia
don vi tw quan, bai vi ché do bau ctt truc ti€p
l1a mot ché do phan anh gia tri dan chu cao
cling nhu phat huy dugc tinh than trach
nhiém ctia cd nhan lanh dao.

Thit ba, vé tai chinh. Nguon ngan sach
dén tir nguon: thu tt thué, phi, 1€ phi tai dia
phuong va tirngan sach cap trén phan bé néu
can. Ngan sach tir thu€ thu tai cdc don vi tw
quan c6 thé khac nhau & moéi don vi, moi
vung, mdi dia phuong, Nha nudc chi quy dinh
vé khung thué. Diéu nay cho phép méi dia
phuong tuelinh hoat diéu chinh nguén thu dé
pht hop v6i nhu cau va chinh sach phat trién
riéng, tuy nhién, van bao dam trong khuon
kho phap luat.

Thit tu, xay dung céc vdn ban riéng ctia
don vi te quan, nhu: huong udéc, quy udc lang
(ap, thon, ban). Bayla “bg luat” riéng cia don
vi te quan quy dinh cac co cdu t6 chiic, thdm
quyén va cac nguyen tic hoat dong, 16i song...
Ngoai ra, con c6 quy ché chi tiéu noi bo quy
dinh chi tiét vé cac khoan thu, chi ngan sach
ctia don vi ti quan, bao dam tinh minh bach
va cong bang. Cac van ban nay sé dugc cong
khai dé cong dong dan cu dugc biét va phai
dugc thira nhan vé mat phap ly tit chinh
quyén cap trén khi khong trdi voi Hién phdp
va phép luat.

Thitnam, can c6 co ché kiém tra, giam sét
hoat dong ctia cdc don vi t quan. Song song
vOi co ché trao quyén dé bao dam quyén han
khong bi lam dung, bi vuot qua hay st dung
yéu kém, can thiét lap co ché kiém tra, gidm
sat. Tai cdc nuoc trén thé gioi hién nay cho
thdy, xu huong giam thiéu gan nhu tuyét doi
st giam sat hanh chinh tién kiém ctia chinh
quyén trung wong, thay vao do la ting cuong
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hau kiém v6i cac quyét dinh hanh chinh ctia
cdc don vi tu quan. Theo co ché nay cac co
quan cap trén khong tham gia vao qué trinh
ra quyét dinh ctua co quan ty quan dia
phuong ma cac co quan c6 thdm quyén hoac
Toa an (Toa hanh chinh) sé xem xét, htly bo
hoac dinh chi mdt quyét dinh hanh chinh da
c6 hiéu lyc néu trdi phap luat. Viéc gidm sat
nay chi dé kiém tra tinh hop phap cta hanh
vi, quyét dinh ctia ty quan dia phuong.

C6 thé xay dung co ché ki€m tra, gidm sat
hau kiém tai cac don vi tu quan theo cach
thtic sau: (1) Cho phép nguoi dan chat van,
danh gid hoat dong ctia Ban tu quan thong
qua céc cudc hop dinh ky hodc céc hinh thikc
khac. (2) Toa an tham gia khi co quan nha
nuoc cdp trén phét hién hodc nguoi dan khiéu
kién vé quyét dinh, hanh vi khong phit hop
phap luat ctia chinh quyén tw quan. (3) Thanh
tra, kiém tra ttr cAc co quan nha nudc cap trén
khi phat hién c6 ddu hiéu don vi tu quan hoat
dong khong hiéu qua, yéu kém, gay anh
huong hay thiét hai dén loi ich nguoi dan.

Thiz sdu, ddy manh cong tac dao tao, boi
dudng nang cao trinh do, nang luc ctia doi
ngi can bo ctia don vi tw quan, viéc quan ly
can sutlinh hoat, hiéu qua va pht hop véi dac
thu dia phuong. Xu huéng trao quyén la xu
huéng hién dai va phu hop voi su phét trién
cua thé gioi, tuy nhién, néu co quan nha nuéc
cdp trén chi giao quyén, giao trach nhiém ma
don vi tr quan khong c6 nang lic dam nhiém
thiviéc giao do lai tré thanh vo nghia. Do vay,
can dau tu vao cdc truong dao tao, boi duong
can b¢, tdng cuong viéc thu hit nhan tai, tri
thtic tré vé cong téc tai cac dia ban kho khan,
vung sau, ving xa bang ché do, chinh sach ho
tro, khuyén khich hop ly.

Thit bdy, can phan dinh r6 quyén han va
trach nhiém ctia cac don vi tu quan trong moi
quan hé v6i chinh quyén cép trén. Viéc phan
chia ranh mach céc loai nhiém vu sé gitip bo
mdy hoat dong ctia don vi ty quan phat huy
tinh nang dong, sang tao va tu chiu trach
nhiém. Nhting linh vuec gi can c6 su phoi hop
va co ché phai hgp phai dugc 1am r6 nham

thuc hién céc loai nhiém vu ctia chinh quyén
dia phuong: nhiém vy mang tinh ty quan dia
phuong, nhiém vu mang tinh bdt budc va
nhiém vu tiy quyén ctia cap trén.

4. Két luan

Twrviéc nghién cttu moé hinh chinh quyén
tw quan cta mdt sd quac gia trén thé gidi co
thé xem xét dé t6 chitc mo hinh ti quan cho
céc don vi dan cu thon, lang, ban, t6 dan pho
& Viét Nam hién nay. Viéc trao quyén tu quan
cho céc don vi dan cu nay sé mang nhiéu lgi
ich, nhu: giam tai cho chinh quyén cép xa,
tang cuong dan cha, phat huy céc nguon luc
va kinh té - xa hdi ctia dia phuong ma khong
mau thuan véi duong 16i 1anh dao thong nhat
cta bang va Nha nuoc. Tuy nhién, d€ mo
hinh nay c6 tinh kha thi, can phai c6 cac co
ché phép ly r6 rang vé thdm quyén, trach
nhiém va c6 sy gidm sét chdt ché tit chinh
quyén cap trén dé bao dam tinh minh bach
cting nhu tranh xung dot ngi boJ
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