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Bai viét phan tich co s¢ 1y ludn, quy dinh phdp luat va thuc tién 4p dung phdp ludt vé cd nhdn
1a chii th€ ctia trdch nhiém hanh chinh va trdch nhiém hinh su theo Ludt Xit Iy vi pham hanh
chinh ndm 2012 (stra d6i, b0 sung ndm 2020 va ndm 2025) va B luit Hinh su ndm 2015 (stra
d6i, bo sung ndm 2017 va nim 2025). Trén co sé d6, chi ra nhiing b4t cdp trong viéc xdc dinh
nhiém hinh su; dong thoi, dé xudt mot s6 kién nghj nhdm hoan thién phdp luit va nidng cao
hiéu qua 4p dung phép ludt hién nay.
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This article analyzes the theoretical foundations, legal provisions, and practical application
of the law regarding individuals as subjects of administrative and criminal liability under the
2012 Law on Handling Administrative Violations (amended and supplemented in 2020 and
2025) and the 2015 Criminal Code (amended and supplemented in 2017 and 2025). On that
basis, the article points out shortcomings in determining legal liability and in defining the
boundary between handling administrative violations and criminal prosecution, and
proposes several recommendations to improve the law and enhance the effectiveness of

current legal enforcement.
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1. batvdn dé

Trong hé thong phap luat Viét Nam, ca
nhan la cht thé trung tdm cta phan lon cac
quan hé phép luat va 1a chu thé chu yéu ctia
trach nhiém phap ly. Viéc xdc dinh cd nhan
la chu thé cua trach nhiém hanh chinh va
trach nhiém hinh sy khong chi c6 y nghia ly
luan ma con c6 gia tri thuc tién quan trong
trong hoat dong quan ly nha nudc, bao dam
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quyén con nguoi, quyén cong dan va nang
cao hiéu qua 4p dung phap luat hién nay.
Trach nhiém hanh chinh dugc ap dung dé
duy tri trat ty trong quan ly hanh chinh va
dugc quy dinh trong cdc quy pham phép luat
hanh chinh. Trach nhiém hinh sy la hau qua
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phép ly batloi déi v6i cd nhan hodc phap nhan
thuong mai khi thue hién hanh vi nguy hiém
cho xa hoi va dugc thé hién bang mot hoac
nhiéu bién phap cuong ché ctia Nha nudc do
phép luat hinh sy quy dinh dai v6i cd nhan
pham t¢i va phép nhan thuong mai pham t6i'.
Mac du cing huéng t6i muc tiéu bao vé trat tu
phap luat, song méi loai trdch nhiém duogc xay
dung trén co sé phap ly, mitc dd cuong ché va
phuong thtic xt Iy khac nhau. Trach nhiém
hanh chinh chti yéu nham phong ngtra, gido
duc va duy tri trat ty quan ly hanh chinh nha
nudc, trong khi trdch nhiém hinh su duoc ap
dung doi voi nhting hanh vi nguy hiém cho xa
hoi 6 muic dd cao hon va mang tinh trig phat
nghiém khéc hon.

Viéc xac dinh cd nhan la chu thé cua hai
loai trdch nhiém phap ly nay khong chi phu
thudc vao hanh vi vi pham ma con gan voi
céac diéu kién vé do tudi, nang luc nhan thiic
va kha nang diéu khién hanh vi. Day la
nhiing cdn ct quan trong dé co quan c6
thd&m quyén xac dinh gi6i han trach nhiém
phép ly ciing nhu 4p dung ché tai phu hop
doi voi tiing cd nhan. Trong boi canh hién
nay, nhiéu hanh vi vi pham méi phat sinh da
lam xudt hién nhtmg kho6 khéan trong viéc
phén dinh ranh gi6i gitta trach nhiém hanh
chinh va trach nhiém hinh s d6i v6i ca nhan
vi pham. Diéu nay dat ra yéu cau can tiép tuc
nghién cttu mot cach toan dién vé ca nhan
voi tu cach la cha thé cta trach nhiém hanh
chinh va trach nhiém hinh sy, ttr d6, gop
phan hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua ap dung trong thuc tién.

2. Quy dinh phap luat vé ca nhén la chi
thé cda trdch nhiém hanh chinh va trach
nhiém hinh sy

2.1. Quy dinh phép Iudt vé cd nhan Ia chu
thé cta trach nhiém hanh chinh

biéu 5 vabiéu 6 Ludt Xir Iy vi pham hanh
chinhnam 2012 (stra d6i, b6 sung nam 2020,

nam 2025) 1a co s& phap ly cu thé quy dinh
truc ti€p xac dinh diéu kién dé ca nhan tré
thanh chti thé chiu trach nhiém hanh chinh.
Theo do, “Nguoi tit du 14 tuoi dén dudi 16
tudi bi x phat vi pham hanh chinh vé vi
pham hanh chinh do ¢6 y; nguoi tir da 16 tudi
tré1én bi xtt phat vi pham hanh chinh vé moi
vi pham hanh chinh”2. Tuy nhién, néu bj ap
dung hinh thtic phat tién thi nguoi tix da 16
tudi dén dudi 18 tudi vi pham hanh chinh bi
phat tién thi mtc tién phat khong qué 1/2
muc tién phat dp dung d6i véi nguoi thanh
nién®. Quy dinh nay cho théy, triét ly nha
nuoc khong xem “tudi sinh hoc” 1a yéu té duy
nhat ma gdn vao nhém hanh vi c6 tinh nguy
hiém tuong tmg, tao ra co ché phan hoa theo
nhan thic va muc do rti ro xa hoi.

Bén canh do, viéc truy ctu trdch nhiém
hanh chinh phai cdn ctt vao nang luc hanh vi
ctia nguoi vi pham. Diéu kién nay ciing giong
nhu bét ky trach nhiém phdp ly nao ctia cht
thé vi pham phép luat, nang luc hanh vi duoc
xac dinh la diéu kién dé xem xét, danh gia
nhan thic, trach nhiém xa hoi va y thitc ton
trong, chap hanh phép luat ctia nguoi vi
pham dé Iwa chon ché tai hanh chinh ap
dung. Dong thoi, ca nhan voi tu cach la cha
thé ctia vi pham hanh chinh, phap luat quy
dinh viéc xtt Iy nguoi chua thanh nién vi
pham hanh chinh con can ctt vao kha nang
nhan thtic cia nguoi chua thanh nién veé tinh
chat nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi vi
pham®. Chinh vi vay, khi xtt ly c4 nhéan la
nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh,
cdn ct vao diéu kién nhan than, moi truong
gia dinh, x4 hoi, tinh chat mic do nguy hiém
cta hanh vi vi pham doéi v6i trat tu xa hoi co
thé 4p dung bang cac bién phép thay thé xit
ly vi pham hanh chinh gom nhéc nhé, quan
ly tai gia dinh, gido duc dua vao cong dong
doi voi nguoi chura thanh nién®. Viec 4p dung
bién phép thay thé nay thé hién r6 trach
nhiém ctia gia dinh, xa hoi va Nha nuéc doi
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vOi nguoi chua thanh nién ciing nhu tang
cuong tinh tuyén truyén, gido duc phap luat
trong xa hoi.

2.2. Quy dinh phép Iudt vé cd nhan la chu
thé cta trach nhiém hinh su

Khac voi trach nhiém hanh chinh, trach
nhiém hinh sy duogc dp dung doi voi hanh vi
c6 miic do nguy hiém dang ké cho xa hoi va
chiu sy danh gia nghiém khac hon ctia Nha
nudce. Vivay, viéc xac dinh cd nhan la cha thé
cta trach nhiém hinh sy khong chi dva trén
hanh vi khach quan ma con gan véi nang luc
trach nhiém hinh sy, yéu t6 16i va kha nang
nhan thic hau qua phédp ly ctia hanh vi
pham t0i.

Diéu 12 Bé Luat Hinh srnam 2015 (stta
doi, b sung ndm 2017, ndm 2025) 1a co s&
phép ly quy dinh truc tiép pham vi cd nhan
phai chiu trach nhiém hinh sy. Trong d6, quy
dinh “Nguoi tir da 16 tudi tré [én phai chiu
trach nhiém hinh si vé moi téi pham, trix
nhtng toi pham ma B¢ ludt nay c6 quy dinh
khéac”; “Nguoi tir da 14 tuoi dén dudi 16 tudi
phai chiu trach nhiém hinh su vé t6i pham
rdt nghiém trong, t6i pham ddc biét nghiém
trong quy dinh tai mot trong cac Diéu 123,
134,141, 142, 143, 144, 150, 151, 168, 169, 170,
171,173,178, 248, 249, 250, 251, 252, 265, 266,
286, 287, 289, 290, 299, 303 va 304 ctia B9 luat
nay”. Viéc quy dinh tuoi phai chiu trach
nhiém hinh su cta cd nhan c6 y nghia rat
quan trong nén trong qua trinh xay dung
Luat Hinh su, cac nha lam luat Viét Nam da
cén cttvao thuc tién ddu tranh phong, chong
t0i pham, tham khao kinh nghiém mot s6
nudc; dong thoi, dua trén két qua cong trinh
nghién ctu khéo sat vé tam sinh Iy con nguoi
va chinh sach hinh sy qua céc thoi ky lich st
ctia dat nudc. Tuy nhién, cling nhu phép luat
vé xit ly vi pham hanh chinh, phap luat hinh
su déu khong quy dinh do tudi t6i da phai
chiu trach nhiém hanh chinh va trach nhiém
hinh swma chi quy dinh d9 tudi t6i thiéu chiu
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trach nhiém hinh sw1a tron 14 tudi. Song, c6
nhting quy dinh cu thé vé diéu kién dé ap
dung trach nhiém hanh chinh va trdch nhiém
hinh su. Cu thé: Dai véi nguoi tir da 16 tudi
tr¢1én “phai chiu trach nhiém hinh su vé moi
t0i pham, trit nhimg tdi pham ma B¢ ludtnay
c6 quy dinh khéc”.

Can ctrvao tinh hinh phat trién chung vé
thé chat va tam sinh ly ctia nguoi Viét Nam,
nguoi tir da 16 tudi trd 1én la nguoi da nhan
thitc dugc tinh nguy hiém ctia moi hanh vi
ma minh thuyc hién ciing nhu kha niang diéu
khién dugc hanh vi ay, do do, phai chiu trach
nhiém hinh sy v€ moi toi pham ma minh gay
ra. Tuy nhién, dé xac dinh tinh phu hop va
linh hoat trong viéc truy cttu trach nhiém
hinh syt @ mot so tgi pham cu thé, phap luat
hinh sy c6 quy dinh riéng &@ mot so toi pham
ma do tudi cu thé dugce dé cap trong cdu
thanh co ban ctia toi pham 4y,

Bén canh do, tuy thudc vao truong hop cu
thé dugc phap luat quy dinh, cd nhan la nguoi
chua thanh nién pham t6i c6 thé dugc Toa an
xem xét mién trach nhiém hinh suva dp dung
cdc bién phap gidm sdt, gido duc. Day la mot
thiét ché dac thu trong chinh sach hinh sirctia
nudc ta hién nay, phan anh cach tiép can
nhan dao, phong ngtra va huéng thién thay
cho viéc xtt Iy bang con duong truy ctru trach
nhiém hinh sy. Ban chdt cta co ché nay la
thtra nhan viéc nguoi thyc hién hanh vi nguy
hiém cho xa hoi tuy c6 ddu hiéu toi pham
nhung khong nhat thiét phai chiu trach
nhiém hinh sy ma thay vao d6 duoc ddt dudi
su quan ly, ho trg va uon nén tir gia dinh,
chinh quyén co s& hodc co quan, t6 chiic co
lién quan. Khung phap ly diéu chinh van de
nay duoc quy dinh trong B¢ Iudt Hinh suvoi
tinh than hudng t6i gidm thiéu hinh sy hoa;
dong thoi, van bao dam yéu cau gido duc, ran
de va phong ngira tai pham’.

Trong thuc tién dp dung, cac bién phép
nay van hanh nhumot co ché trung gian gitta
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xt ly hinh sy va xtt Iy hanh chinh nham tao
diéu kién dé nguoi vi pham tu diéu chinh
hanh vi, nhéan thtc ro6 trach nhiém ctia minh
va tdi hoa nhap cong dong mat céch tich cuc.
Viéc gidm sat va gido duc khong phaila suép
dat mang tinh cuong ché don thuan ma la
qud trinh tuong t4c lién tuc gitta nguoi duoc
mién trach nhiém hinh sy v6i chti thé giam
sat, qua dd, hinh thanh mai truong hé tro
nham han ché nhiing tac dong tiéu cuc ctia
qud trinh t6 tung hinh sy. Sy tham gia ctia
gia dinh, chinh quyén dia phuong hoac co
quan, t6 chtic c6 thdm quyen gitp bao dam
tinh gan gi, linh hoat va phut hop véi hoan
canh cé nhan, gép phan tang hiéu qua phuc
hai va phong ngtra xa hoi.

Y nghia 16n nhét ctia co ché nay nam &
viéc bao toan co hoi stra chita sai 1am cho
nguoi vi pham, nhét la nhing truong hop
pham ti it nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét
giam nhe hoac thé hién kha nang tu cai tao
cao. Thay vi phai d6i mat voi hau qua phap
ly nang né ctia ban an hinh sy, nguoi vi pham
duoc dat trong moi truong gido duc mém
déo hon nhung van da nghiém khac dé nhan
thiic day da hau qua hanh vi ctia minh.
Chinh su két hop gitta tinh khoan dung va
yéu cau trach nhiém da lam cho bién phap
nay tr¢ thanh cong cu quan trong trong
chinh séch hinh sy mang tinh “huong thién”
ctia Nha nudc doi voi nguoi vi pham.

3. Nhiing han ché, bat cap

Mot Ia, ranh gi6i dinh luong gita vi pham
hanh chinh va tdi pham chua duoc “dinh
lugng héa” du muc. Dieu 5, Diéu 6 Ludt Xir
Iy vi pham hanh chinhnam 2012 (stta doi, bo
sung nam 2020, nam 2025) va Diéu 12 B
luat Hinh synam 2015 (stta doi, b6 sung nam
2017, nam 2025) moi dimg & “diéu kién chiu
trach nhiém” ma chua mo ta cu thé “nguéng
hanh vi” can thiét khi 4p dung bién phap
cuong ché hinh su. Diéu nay dan dén hé qua:
c6 thé cung mot hanh vi gay thuong tich,

cung mic do xam hai nhung chu thé cé
thd&m quyén nay coi la hanh chinh, chti thé
c6 tham quyén khac lai xac dinh c6 d4u hiéu
toi pham va lai khoi t6 hinh sy. Day la bat
cap kha nghiém trong, lam phat sinh vin dé
phap Iy vé ap dung thong nhat phap luat va
tdc dong khong nho dén tinh du bao trong
xay dung va thi hanh phap luat.

Hai Ia, thuc tién khi x4c dinh cac “muc vé
do tubi” 14 tuoi, 16 tudi dén dudi 18 tudi va
dt 18 tudi chi la phan loai hinh thtic, chua
gan voi tiéu chi khoa hoc hanh vi. Cu thé, tai
Diéu 12 B¢ luat Hinh s nam 2015 (stta doi,
bé sung nam 2017, nam 2025) néu tudi
nhung khong xac dinh r6 co ché danh gia
nang luc nhan thtc cu thé. Trong khi do,
thuc tién 4p dung theo An 1¢ 08/2016/AL c6
dé cap viéc phai tham tra nang luc nhan thrc,
nhung 4n 1¢ khong thé thay thé luat nén rat
c6 thé dan dén hau qua: nguoi chua thanh
nién (nguoi dudi 18 tudi) la nhom ddc thu khi
truy cttu trach nhiém phép ly (trong dé cé ca
trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh
su) sé chiu su “tuy nghi” nhiéu nhat.

Ba Ia, doi véi trach nhiém hinh su ctia ca
nhan, thiéu tiéu chi dé phan biét mac nguy
hiém vat chat, miic nguy hiém phi vat chat
(dac biét hanh vi dién ra trén khong gian
mang). Hanh vi xdm pham d liéu so, xtc
pham danh du trén khong gian mang... da
gy thiét hai kinh té, ton that vé tinh than,
nguy hiém cho xa hoi & quy mo6 16n hon
nhiéu so v6i mot s6 hanh vi truyén thong,
nhung hé quy chiéu phép ly van xtt Iy nhu
“hanh vi nhe” vi chua lugng h6a dugc chuan
do nguy hiém phi vat chat.

Bon Ia, thuat ngtt trong hai dao luat chua
dongbo. Ludt Xirly vi pham hanh chinh nam
2012 (stra doi, b6 sung nam 2020, nam 2025)
stt dung thuat ng “nguoi du... dén dudi 18
tu6i” trong kha nhiéu diéu, khoan quy dinh,
dac biét trong phan tht ndm “Nhing quy
dinh d6i voi nguoi chua thanh nién vi pham
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hanh chinh” ctia Ludt nay va B¢ ludt Hinh su
cung dung chung thuat ngit “nguy hiém cho
xa hoi” ma khong c6 chuédn dinh nghia chung,
lam cho nguoi ap dung dé “chon nghia c6 loi
cho quan diém minh muon két luan”, dan
dén khong bao dam tinh khach quan.

Nhu vay, han ché, bat cap khong chi thé
hién & viéc thiéu quy dinh day du, thong
nhat trong phép luat ma con thé hién & viéc
thi€u co ché bao dam, van hanh dé hai loai
trach nhiém nay thuc sy phan hoa, twong
thich va nhat quan khi xay dung va ép dung
doi voi cd nhan vi pham phép luat hanh
chinh va phap luét hinh su.

4. Mot g dé xudt, kién nghi

Trén thyc t€, ranh gi6i gitta trdch nhiém
hanh chinh va trach nhiém hinh sy van dang
dugc x4c lap cht yéu bang cac yéu to dinh
tinh theo tinh than cta cdc nguyén tac xtt ly
va cdn ct xtt phat trong Ludt Xit Iy vi pham
hanh chinhnam 2012 (stta doi, bo sung nam
2020, nam 2025) dan dén su thiéu thong nhat
va doi khi lam phat sinh nguy co ap dung tuy
nghi. Viéc xac dinh nguyén tic mot vi pham
phép luat khong thé dong thoi bi truy ctu
trach nhiém hanh chinh va truy ctru trach
nhiém hinh sy c6 y nghia rdt quan trong
trong thuc tién dp dung hai loai trach nhiém
phép ly nay. Do do, khi quy dinh nhtmg hanh
vi bi xtt phat vi pham hanh chinh, Chinh phu
can loai trir su trung lap voi nhiing tinh tiét
dinh tdi trong B¢ Iudt Hinh suyndm 2015 (stra
ddi, b6 sung nam 2017, nam 2025)8. Vi vay,
viéc stta d6i phap luat can huéng dén muc
tiéu tao ra mot co ché phan dinh ranh mach,
khéch quan va c6 thé tién liéu doi voi nguoi
dan ciing nhu cht thé 4p dung phap luat.

Thit nhat, can bo sung céc tiéu chi dinh
lugng vé mitc d6 nguy hiém ctia hanh vi vi
pham trong Ludt Xuz Iy vi pham hanh chinh
ndm 2012 (stta doi, b6 sung nam 2020, nam
2025), dac biét doi voi cac quy dinh ve do
tudi chiu trach nhiém, diéu kién chiu trach
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nhiém va can cit x phat tai Diéu 5 va Diéu
6. Hién nay, phap luat cht yéu dua vao do
tudi va nang lyc chiu trach nhiém ma chua
lugng hoa cu thé cac yéu to nhu gid tri thiét
hai, mtic do ton hai stic khde, hau qua xa hoi
hay tan sudt lap lai hanh vi. Diéu nay khién
viéc xdc dinh ranh gioi gitta xt phat hanh
chinh va truy cttu trach nhiém hinh sy trong
nhiéu truong hgp con phu thudc vao nhan
dinh cht quan ctia co quan c6 tham quyén.
Vi vay, viéc xay dung mot “ngudong chuyén
ché do trach nhiém” véi cac tiéu chi dinh
lugng r6 rang sé gop phan bao dam tinh
minh bach, thong nhat trong 4p dung phap
luat; dong thoi, han ché nguy co lam quyén
va tang cuong bao vé quyén clia ca nhan.

Thit hai, can luat hoa yéu cau danh gia
ndng luc nhan thic va kha nang diéu khién
hanh vi ctia nguoi chua thanh nién, ddc biet
doi voi nhom tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi,
ngay trong cac quy dinh xdc dinh do tuoi
chiu trach nhiém hinh su ctia Bo Iuat Hinh
st. Thuc tién xét xtt cho thdy, Toa an nhan
dan toi cao da timg thira nhan yéu cau nay
thong qua 4n 1€, tuy nhién an 1é khong thé
thay thé vai tro ctia van ban luat. Khi phap
luat hinh su chua quy dinh r6 tiéu chi danh
gid mang tinh bat bugc, nguy co hinh sy héa
hanh vi cia nguoi chua thanh nién ma thiéu
co sd khoa hoc vé tam sinh Iy van c6 thé xay
ra. Do do, viéc luat héa noi dung nay khong
chi bdo dam sy thong nhat trong 4p dung
phép luat ma con goép phan bao vé day da
hon quyén va lgi ich ctia nguoi chua thanh
nién trong qua trinh phat trién thé chat va
nhan thtec.

Thit ba, can hoan thién co ché danh gid va
xttly cdc hanh vi phi vat chat trong khong gian
mang. Su phét trién ctia cong nghé s6 da lam
xudt hién nhiéu hanh vi khong gay thiét hai
vat chat truc tiép nhung c6 thé tao rahau qua
xa hoi nghiém trong. Tuy nhién, phép luat
hién hanh van chua xay dung duogc hé thong
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tiéu chi cu thé dé danh gia muc do nguy hiém
cta céc hanh vi nay, dan dén tinh trang cung
mot hanh vi c6 thé bi xtt phat hanh chinh
hodc bi truy cttu trdch nhiém hinh sy tay
thudc vao quan diém ctia co quan &p dung
phép luat. Vi vay, can bé sung céc tiéu chi,
nhu: mtic do lan truyén thong tin, pham vi tac
dong xa hoi, gia tri di liéu bi xam hai hodc
muc do ton hai tinh than doi véi nguoi bi hai
lam cédn ct danh gia mic do nguy hiém ctia
hanh vi. Day khong chi 1a yéu cau vé ky thuat
lap phéap ma con la diéu kién can thiét dé bao
dam kha ndng thich tmg ctia phép luat trong
bdi canh chuyén dai so hién nay.

Thit tu, can bao dam su thong nhat vé
thuat ngtr va khai niém phap ly gitta Luat Xir
Iy vi pham hanh chinhnam 2012 (stta doi, bo
sung nam 2020, ndm 2025) va B¢ luat Hinh
su, ddc biét doi voi khéi niém “tinh nguy
hiém cho xa hdi”. Viéc hai dao luat st dung
cdc cach tiép can va tiéu chi khac nhau dé
dan dén tinh trang d4p dung thi€u nhat quan
trong thuc tién, lam giam tinh du bao cta
phép luat va gay kho khéan cho ca co quan ap
dung 1an nguoi dan. Do dd, can xay dung
mot khdi niém théng nhat, c6 gia tri 4p dung
chung cho ca linh vic hanh chinh va hinh sy,
qua d6 nang cao tinh dong bo va hiéu qua
cta hé thong phép luat vé xi Iy vi pham.

Thit nam, can tang cuong co ché lién
thong va chia se dit liéu gitta hé thong xtt ly
vi pham hanh chinh va hé thong t6 tung hinh
su nham nang cao chat lugng phan dinh
trach nhiém phap ly. Thuc tién cho thay, viéc
dénh gia tinh ldp lai hodc mtc do nguy hiém
cta hanh vi nhiéu khi chi dya trén timg vu
viéc riénglé do thiéu co ché két noi thong tin
gitta tién sy va tién an. Diéu nay lam cho
thong tin bi phan tan, anh huéng dén kha
nang nhan dién day da ban chét va mac do
nguy hiém ctia hanh vi vi pham. Vi vay, can
xay dung co sd ditliéu lién thong gitta céc co
quan c6 tham quyén, bao dam viéc ti€p can
thong tin dugc day du, chinh xac va kip thoi

trudc khi quyét dinh hinh thtc xtt ly. Khi d@t
liéu dugc dong bo hoda, viéc phan dinh gita
trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh
su sé khach quan, chinh xac hon; dong thoi,
gop phan nang cao hiéu qua phong ngtra téi
pham va tinh minh bach trong hoat dong
cong quyénJ
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