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BAO DAM QUYEN THAM GIA CUA NGUOI DAN
TRONG XAY DUNG VAN BAN LAP PHAP UY QUYEN

vU MINH CHAU"

Su tham gia ctia nguoi din trong hoat dong quén Iy nha nuéc la mét quyén hién dinh. Bdo
dam sy tham gia ctia nguoi dan trong xdy dung vdn bédn 13p phép ty quyén 1a m¢t nhiém vu
cdp bach trong boi cdnh hé thong phdp ludt chuyén dich theo huong trao quyén manh mé
cho co quan hanh phéap trong viéc xdy dung phap ludt dé trién khai cdc chinh sdch ciia Ddng
vd Nha nuéc. Sy tham gia clia nguoi ddn Ia co ché ki€ém sodt quyén Iuc tir bén ngoai, déng
vai tro b6 sung cho co ché kiém sodt quyén Iurc tir bén trong. Su tham gia ctia ngudi dan dé
kiém sodt quyén Iuc trong hoat dong tiy quyén Idp phdp nhu “vong kim c6” nhdm dung hoa
gitta nhu cdu bdo ddm ndng Iuc thuc thi phdp ludt ctia hanh phdp vé6i tinh hop hién, hop
phép, hop long dan.
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for the implementation of the Party’s and the State’s policies. Citizens’ participation serves
as an external mechanism for controlling power, complementing internal power control
mechanisms. In the exercise of delegated legislative authority, such participation acts as a
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1.batvan dé

Trong quan tri nha nuéc hién dai, ay
quyén lap phép la co ché can thiét nham bao
dam tinh linh hoat va hiéu qua trong quan ly
hanh chinh. Quoc hoi thay vi tryc ti€p ban
hanh moi quy pham & mtc do chi tiét c6 thé
ap dung truc tiép thi thiét lap khung phép ly
tong quat va iy quyén cho co quan hanh
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phédp dugc ban hanh cac van ban quy dinh

chi tiét dap tng nhu cau quan tri hién dai va

thich tng véi su thay doi ctia cugc song.
Trong cdc mo thic gioi han quyén con
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nguoi hién dai, van ban 1ap phép dy quyén
thuong xuyén c6 kha nang gi6i han quyén con
nguoi nhat!. Khi cac vian ban duéi luat c6 thé
tac dong truc ti€p dén quyén con nguoi va
quyén cong dan, viéc bao ddm quyén tham
gia cia cong dan vao qua trinh xay dung cac
van ban tré thanh van dé cot 16i ctia Nha nuoc
phap quyén.

Luat Ban hanh van ban quy pham phdp
ludatnam 2025 da rat ngan thoi gian tham van
chinh sach va ldy y kién dong gop tr nguoi
dan doi véi tat ca cac van ban quy pham phap
luat. Nhiing thay d6i nay gitip ddy nhanh tién
do ban hanh vén ban nhung cting lam nay
sinh lo ngai vé suy giam chat lugng tham gia,
lam phét phap luat?. Khi thoi gian tham véin
bi thu hep, thong tin khong du thoi gian lan
t0a, cdc nhom xa hoi yéu thé hoac doi tugng
chiu tac dong truc ti€p co thé bi loai khoi qua
trinh 1ap phap.

Bai viét chi ra nhting thay di vé quy trinh
lap phép trong Ludt Ban hanh van ban quy
pham phép Iudt nam 2025 c6 kha nang tac
dong tiéu cuc dén viéc bao dam quyén tham
gia. Ttr d6, dé xuat mot s6 kién nghi nham bao
dam quyén tham gia thuc chét ctia nguoi dan
trong hoat dong xay dung cac van ban lap
phap tiy quyén, nang cao hiéu qua kiém soat
quyén luc nha nudc trong hoat dong tiy quyén
lap phép.

2. Su cén thiét cla viéc bao ddm quyén
tham gia ctia nguoi dan trong hoat dong uy
quyén lap phép

Uy quyén lap phap 14 co ché tét yéu ctia
nha nudc hién dai, khi Qudc hoi giao cho
Chinh phti hodc céc bd, nganh quyén ban
hanh van ban quy pham chi ti€t nham diéu
chinh cac linh vuc ky thuat hodc chuyén biét.
Tuy nhién, co ché nay cing tiém 4n rui ro
hanh phép “tiém quyén” cta co quan lap
phép, khi khong bao dam sy giam séat day du
doi v6i quyén luc duge tiy quyen. Thong qua
cac hinh thtic tham védn, phan bién va kién
nghi, nguoi dan c6 thé phét hién som céc biéu

hién lam quyén hodc sai léch chinh sach,
cung cdp dit liéu thuc tién cho co quan soan
thao, budc co quan hanh phdp phai minh
bach vé cdn ctt va muc tiéu chinh séch; dong
thoi, thiét lap co ché giai trinh thong qua viéc
phan hai va cong khai két qua tiép thu y kién.

Quyén tham gia dong vai tro quan trong
trong moi nha nudc dan chu hién dai. Truéc
hét, quyén tham gia la thuoc do phan anh
muic do chinh danh ctia quyén lic nha nudc.
Dan chu khong chi dumg lai  kha nang cong
dan bau chon nguoi dai dién ma con dugc do
bang mttc do ho c6 thé tdc dong truc ti€p dén
cac quyét dinh cong®. Khi cong dan c6 co hoi
tham gia thuong xuyén, ho cam nhan dugc
vai tro cht thé cia minh trong quan tri dat
nudc, qua do, cting c6 niém tin va tinh 6n
dinh chinh trj ctia ché do*. Trong Nha nuéc
phap quyén, quyén tham gia dong vai tro nhu
mot co ché ki€ém sodt tir bén ngoai, bo sung
cho cac co ché kiém soat noi b gitra lap phép,
hanh phép va tu phap. Néu phan quyén va
doi trongla co ché kiém soat bén trong, thi su
tham gia ciia Nhan dan 1a hinh thiic kiém soét
ttr bén ngoai c6 hiéu qua sau rong, boi nd
phan anh tryc tiép loi ich va nguyén vong ctia
cong dong, huy dong duoc tri tué tap thé va
tiét kiem cho bo mdy gidm sat.

Khi nguoi dan dugc tham gia vao quy trinh
uy quyén lap phép, quyén luc hanh phap
khong chi dugc kiém soat ma con dugc su
chinh danh théng qua su phan hoi va dong
thuan nguoi dan. Do vay, bao dam quyén tham
gia trong Gy quyén 1ap phap khong chi la yéu
cau phép ly theo Hién phdp va phap luat,
thong 1é quoc t€ ma con la doi hoi chinh dang
ctia mdt nén quan tri cong minh bach, c6 trach
nhiém va huéng dén phat trién bén viing.

Tiép can tirgoc do lien nganh, c6 nhiéu ly
thuyeét tir cac hoc gia da chira tam quan trong
clia quyen tham gia ctia nguoi dan trong mot
xa hoi dan chu. Ly thuyét dan cht tham gia
ctia Carole Pateman (1970)° khéng dinh, dan
chti chi c6 thé ton tai khi cong dan c6 quyén
tham gia thuc chdt vao cdc quyét dinh anh
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huong dén cudc song ctia hg. Archon Fung va
Erik Olin Wright (2003)” phét trién mo hinh
dan cht trao quyén, qua qua trinh tham gia
vao cac hoat dong ctia nha nudc, cong dan
hinh thanh nang luc lam cht, dan tré thanh
nhimg chu thé c6 kha nang dong gop hiéu
qua hon. Theo ly thuyét dan chu tham gia ctia
Jurgen Habermas (2015)8, khi cong dan nhan
thay su hop tac duoc diéu phoi thong qua qua
trinh thao luan Iy tinh mang lai nhiig loi ich
ma céc phuong thitc doi khang khong thé tao
ra, nguoi tham gia sé c6 xu huéng tang cuong
khuynh huéng hanh xtt mét cach hop Iy, han
ché tu duy hep hoi vi lgi ich cd nhan ma
huong toi cac muc tiéu chung dua trén ly tri
va loi ich cong dong.

3. Thyc trang su tham gia ctia nguoi dan
trong xay dung vin ban lap phép ty quyén

Theo Ludt Ban hanh vidn ban quy pham
phdp Iuat ndm 2015, thoi gian 14y y kién céc
coquan, t6 chitc doi véi cac van ban luat, nghi
dinh, thong tu toi thi€éu 60 ngay. Ludt Ban
hanh van ban quy pham phdp Iudt nam 2025
duoc xem la mdt budce diéu chinh trong cai
cach quy trinh 1ap phép va lap quy, huéng téi
tinh gon thu tuc, rit ngén thoi gian va tang
hiéu qua diéu hanh. Thoi gian 14y y kién doi
v6i cac van ban lap phap iy quyén theo Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia
Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phép dé to chiic, huong dan thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,
trong d6 quy dinh 1a t6i thiéu 10 ngay doi voi
truong hop ban hanh theo thu tuc thong
thuong (khoan 2 Diéu 49 Nghi dinh so
78/ND-CP).

Truong hop ban hanh theo thu tuc rut
gon, co quan chu tri soan thdo c6 quyén lya
chon bé qua thu tuc 14y ¥ kién hodc c6 thé
déang tai du thao trén cdng thong tin dién tk
ctia co quan minh, c6 thé 1dy y kién doi tugng
chiu sy tdc dong truc ti€p cta védn ban, co
quan, t6 chtic, ca nhan c6 lién quan va thuc
hién truyén thong noi dung du thao. Truong
hop lay y kién bang van ban thi thoi han lay y
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kién it nhat 1a 3 ngay ké tir ngay nhan duoc dé
nghi tham gia gop y kién. V6i quy trinh lap
phap Gy quyén nay, thoi gian dugc riat ngan
mot cach dang ké. Ddc biét, cac co s dé co
quan hanh phap ban hanh céc van ban lap
phap Gy quyén theo tht tuc rat gon rat da
dang theo Diéu 50 Ludt Ban hanh vidn bén
quy pham phdp Iudatnam 2025. Hién nay, cac
van ban huéng dan thi hanh ciing chua giai
thich “truong hop cap bach dé giai quyét van
dé phat sinh trong thuc tién” tai diém b khoan
1 biéu 50 Ludt Ban hanh van ban quy pham
phdp luat nam 2025. Diéu khoan nay trao
quyén tuy nghi rdt 16n cho co quan hanh
phap trong viéc ban hanh nghi dinh va thong
tu theo trinh tu rat gon.

Ngoai su rat ngdn vé thoi gian 14y y kién,
Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp luat
nam 2025 va Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP da
xac dinh r6 vin dé ldy y kién ctia doi tuong
chiu sy tdc dong ctia van ban quy pham phap
luat, nhung chua cu thé hoa quy trinh lua
chon doi tugng lay y kién va tiéu chi x4c dinh
cdc doi tuong chiu sy tdc dong ctia van ban
quy pham phép luat duoc 14y y kién, dan dén
su lua chon cac doi tugng dugc 1dy y kién co
thé phu thugc vao nang luc va nhan thiic cht
quan cua can bg, cong chtc chiu trdch nhiém
xay dung phap luat’. Néu khong c6 céc tiéu
chird rang dé xac dinh doi tuong lay y kién thi
c6 thé xay ra truong hop cac y kién duoc lay
dang quy trinh nhung chua bao dam tinh
khach quan, trung thuc va dai dién cho cac
doi twong chiu su tdc dong ctia van ban quy
pham phép luat.

Quy dinh vé cac hinh thtc 14y y kién tai
biéu 2 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP cho
phép co quan soan thao “tity chon” nhiéu
hinh thtc lay y kién ma khong xac lap tiéu chi
bét bugc toi thiéu doi voi timg loai van ban da
tao ra sur tuy nghi dang ké. Viéc Iura chon hinh
thtic 14y y kién bang vdn ban, hoi nghi,
phuong tién thong tin dai chiing hay dang tai
trén cong thong tin dién ti hoan toan phu
thudc vao co quan soan thao, trong khi phap
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luat khong dua ra tiéu chudn, diéu kién hoac
yéu cau to0i thiéu nao dé bao dam mic do
tham gia rong rai, tiép cin binh dang hoac
tinh hiéu qua cua tung hinh thttc. Hé qua la
céc co quan co6 thé chon hinh thiic “dé lam”
hon la “dap tGng t6t nhat quyen tham gia”,
lam giam chat luwong gop y va thu hep tac
dong ctia qua trinh tham gia cia nguoi dan.

Quy dinh tai Diéu 2 Nghi dinh s6
78/2025/ND-CP chua tao diéu kién cho viéc
phan hoi hai chiéu. Quyén ctia nguoi gop y
khong chila quyén gtii y ki€én ma con la quyén
biét r6 y kién ctia minh da dugc xem xét chua.
Tuy nhién, quy dinh hi¢n hanh khong xac
dinh nghia vu thong bdo truc tiép cho nguoi
da gti gop y ma chi budc co quan soan thao
dang tai y kién 1én cong thong tin dién tt ctia
co quan minh. Diéu nay khién quyén dugc
tiép nhén y kién ctia cong dan chua duogc bao
dam thuc thi mot cach hiéu qua, thuan tién
khi méi co quan lai c6 mot cong thong tin
dién tirriéng va bo tri muc gop y cac van ban
quy pham phdp luat rat khac nhau.

C6 thé thdy, su raut ngdn thoi gian lay y
kién va thi€u minh bach ¢ giai doan dé nghi
xay dung van ban 1ap phap iy quyén dan dén
viéc bao dam quyén tham gia tré nén kho
khan hon. Nhting thay déi nay c6 thé thiic ddy
toc do ban hanh van ban quy pham phap luat
nhung dat ra nhiéu van dé can thao luan:

Thit nhat, cac t0 chtic xa hoi, hiép hoi
nghé nghiép quy mo nho va nguoi dan & viing
sau, vung xa c6 thé khong du thoi gian va
nguon lyc dé kip thoi tham gia dong gop
khoang 10 ngay. Quyén tham gia ctia ho trén
thuc té bi thu hep, dan dén sy mat can bang
trong dai dién lgi ich. Cdc doanh nghiép va
hiép hdi nganh, nghe 16n c6 san cac don vi
chuyén trach vé cong tac van dong chinh sach
c6 thé gtii y kién kip thoi, trong khi nhém yéu
thé gdp bdt loi va thiéu co hoi tham gia thuc
chét vao céc thao luan chinh sach!®.

Thi hai, qua trinh lay y kién c6 thé bi co
quan soan thao “h6 bién” trd thanh thi tuc

hop phép - diing quy trinh nhung khong bao
dam chat lugng thuc chét. Cac doéi tugng
tham gia gop y c6 thé duoc lua chon cé chu
dich dé ung ho theo y kién ctia co quan soan
thao ma khong phai la nguoi dai dién cho cac
doi tugng truc tiép chiu tdc dong tir van ban.
biéu nay dat ra cau hoi vé nghia vu ctia Nha
nudc trong viéc bao ddm quyén hién dinh ctia
nguoi dan va tinh chinh séch cta cac van ban
lap phép Gy quyén.

Thit ba, mac du quy trinh 14y y kién va gop
y c6 thé duoc trién khai nhung céch thic trién
khai van chua thuc su than thién va khuyén
khich sy tham gia ctia nguoi dan. Cac dong
gop co gid tri van co6 thé biboé qua do quy trinh
hién nay khong tao 4p luc giai trinh doi voi co
quan vé cac dong gop ctia nguoi dan. Viéc
budc cac co quan soan thao cé trach nhiém
phan hoi day dua y kién ctia dong gop cta
Nhan dan mac du da dugc quy dinh la trach
nhiém nhung gdp kho khdn khi cac y kién
dong gop va phan hoi khong dugc cong khai
va tap trung dan dén nguoi dan khong thé
giam sat duogc co quan soan thao.

Thit tu, rat nhiéu van ban lap phap ay
quyén hién nay ban hanh theo hinh thtc rat
gon, cic co quan nha nudc c6 thé boé qua quy
trinh lay y kién va gop y tit nguoi dan va cac
bén lién quan. Viéc nay cé thé nay sinh nguy
co ban hanh nhting chinh sach va quy pham
phép luat chat lugng thap, thuan tién cho co
quan nha nuéc nhung ddy manh chi phi cho
nguoi dan. Dién hinh 1a Nghi dinh so
46/2026/ND-CP ngay 26/01/2026 ctia Chinh
phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu va
bién phap dé t6 chiic, huong dan thi hanh Luat
An toan thuc pham phai tam hoan do ban
hanh ma chua danh gia day du, toan dién céc
diéu kién trién khai, chua ldng nghe ¥ kién
dong gop ctia cong dong doanh nghiép. Ngoai
ra, viéc rat ngan thoi gian xay dung phép luat
va giam thiéu su tham gia dong gop ctia nguoi
dan trong xay dung phap luat cting tdc dong
manh dén tinh 6n dinh ctia phép luat'®.
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4, Mot sd khuyén nghi

Mot Ia, can bao dam tinh bao trum trong
qua trinh tham gia, nghia la tat ca cdc nhom
xa hoi, ddc biét la cdc nhom chiu téc dong truc
ti€ép va cdc nhom yéu thé, nhu: phu nit, nguoi
khuyét tat, dan toc thiéu s6 hay cong dong dia
phuong déu phai c6 cohdi binh dang dé tham
gia vao quy trinh xay dung chinh sach!2. Nha
nudc khong chi mé cong gop ¥, ma can cha
dong tiép can, ho trg nang luc va diéu kién dé
cac nhom nay c6 thé tham gia mot cach thuc
chat, c6 t6 chtic va c6 tiéng noi hiéu qua. Viéc
bao dam tinh bao trium gitap khéc phuc subat
can xtig thong tin va quyén luc gitra co quan
cong quyen va nguoi dan; dong thoi, phan
anh dung nguyén tac “khong dé ai bi bo lai
phia sau” trong quan tri hién dai.

Hai Ia, bao dam tinh kip thoi ctia tham van
nguoi dan, tic la viéc 1y y kién can dugc tién
hanh ¢ giai doan s6m cua quy trinh chinh
sach, khi cdc phuong an dang dugc xay dung.
Tham van chi c6 gia tri khi nguoi dan duoc
tham gia tir khau hinh thanh van dé, con
tham van muon khi du thao da hoan chinh
thuong chi mang tinh hop thttc héa va khong
con kha nang dieéu chinh ndi dung. Mot quy
trinh tham van sém, lién tuc va c6 phan hoi
sé gitip phat hién som nhiing bat cap, tranh
duoc cac sai léch chinh sach va tang s dong
thudn xa hoi.

Ba Ia, can thiét lap co ché phan hoi co6
trach nhiém va minh bach, gén lién quyén
tham gia ctia cong dan voi nghia vu giai trinh
cta co quan nha nudc. Cong dan can duge
ti€p can thong tin day du, kip thoi, chinh xac
va thuan tién nhat dé thyuc hién quyén tham
gia cila minh'3, Co quan soan thao phai téng
hop cac y kién dong gop, cong khai toan bg y
kién tiép nhan trén cdc hé thong thong tin
dién t c6 cap nhat day du toan bo tién trinh
xay dung van ban. Khi c6 céc gop y tir cac bén
lién quan, co quan soan thao can lap bao céo
tiép thu, giai thich ly do tiép thu hay khong
tiép thu ttmg nhom y kién va cong b6 bdo cdo
do trong khoang thoi gian hop ly truoc khi

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 364 (5/2026)

trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét. Khi c6 co
ché phan hoi bat budc, nguoi dan khong chi
duogc tham gia ma con dugc biét vé gia tri, do
hiéu qua cta su tham gia do, tit do, ciing co6
niém tin va khuyén khich déi thoai thuong
xuyeén gitra Nha nud6c va nguoi dan.

Bon 14, su tham gia khong chi doi hoi vé
thoi gian va cong stic ma con doi hoi nguon
luc va tri thic dé qud trinh tham gia c6 chat
lugng. Nha nudc can bao dam quyeén lap hoi
ctia nguoi dan nham nang cao nang luc td
chtic va tham gia hiéu qua trong hoat dong
lap phap ty quyén. Quyén lap hoi khong chi
1a quyén hién dinh ma con 1a nén tang dé
cong dan va cdc to chtc hinh thanh tiéng n6i
tap thé, c6 chuyén mon va c6 stic anh huéng
thuc chét trong phan bién chinh sich!'*. Nha
nudc can hoan thién phép luat vé hoi, bao
dam nguyén tac ty chi, minh bach va tao
diéu kién cho cac hiép hdi, t6 chic nghe
nghiép, vién nghién ctru hay nhom chuyén
gia dugc cong nhan la déi tac tham van chinh
thic trong quy trinh 1ap phap ty quyén. Khi
nguoi dan dugc t6 chuc tot, c6 nang luc va co
kénh tham gia hop phap, su tham gia ctia
nguoi dan sé trd thanh sttc manh thuc chat,
gop phan nang cao chit lugng, tinh dan chi
va tinh chinh danh cta hoat dong lap phap
trong Nha nuoc phap quyéen Viét Nam.

Nam I3, can tang cuong hoat dong gidm
sat ctia Quoc hoi déi voi ban hanh van ban lap
phap iy quyén nhdm bao dam quyén luc
dugc giao khong bi lam dung va lu6n van
hanh trong khuon khé Hién phdp va phap
luat’®. Song song voi viec thiét 1ap co ché gidm
sat thuong xuyén, can thiét lap co ché bao cao
dinh ky ctia Chinh pht vé tinh hinh thuc hién
iy quyén lap phép, bao gom: s6 lugng van
ban da ban hanh, ty 1é van ban ban hanh
cham, nhting khé khan, vuéng mac trong qué
trinh thi hanh sé gitip Qudc hoi c6 ditliéu day
da phuc vu gidm sat chuyén sau.

Sdu Ia, can dua vao quy dinh bt buoc
danh gia dinh ky sau khi ban hanh van ban
quy pham phdp luat déi voi cdc van ban ty
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quyén lap phap co6 tac dong sau sic dén
quyén con nguoi, hoac dat ra cac quy dinh
phép ly méi dé thi diém mot s6 linh vire i ro
cao'%. Sau khi vin ban c6 hiéu luc mot thoi
gian nhdt dinh, co quan ban hanh phai bao
cdo trudc Chinh pht hoac ny ban Thuong vu
Quoc hoi vé miic do thuc hién, tac dong thuc
t€, hiéu qua, han ché ctia van ban quy pham
phép luat, y kién cta cac doi tuong chiu tac
dong truc tiép ctia van ban quy pham luat. Co
ché nay gitip qua trinh tham gia hiéu qua hon,
bao dam kip thoi diéu chinh cac van ban quy
pham phép luét cho phu hop véi tinh hinh
thuc tién.

5. Kétluan

Quyeén tham gia ctia nguoi dan trong xay
dung van ban lap phap dy quyén la mot
quyén hién dinh ma Nha nudc can phai bao
dam kha nang thuc hién quyén mot cach thuc
chat. Thay vi xem viéc tham van, lay y kién
cong chingla thii tuc hanh chinh thi sy tham
gia ctia nguoi dan 1a mot thiét ché kiém soét
quyén luc quan trong. Sur tham gia ctia nguoi
dan va toan xa hoi dong vai tro quan trong
trong viéc bao dam van ban lap phép uy
quyén dugc giao van nam trong gidi han su
hop hién, hop phdp va ton trong y chi ctia
Nhén dan. Qua d6, su tham gia khong chi la
bi€u hién ctia dan chti ma con la diéu kién dé
quyeén luc dugc kiém soét trong khuon kho
thé ché, duy tri tinh chinh danh ctia quyén luc
nha nuoc)
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