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GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
TRONG NEN KINH TE THI TRUGNG DINH HUGNG
XA HOI CHU NGHIA

PHUNG MANH CUONG™-
NGUYEN PUC LUQNG™

Kinh té tu nhan 1a mét bo phdn quan trong c4u thanh nén kinh t€ Viét Nam. Phét trién kinh
t€ tr nhén tré thanh mot dong luc quan trong ctia nén kinh té 14 mot yéu cdu khédch quan,
vira c4p thiét, vira Idu dai trong qud trinh hoan thién thé ché, pht trién nén kinh té thj truémg
dinh huéng x4 héi chii nghia & nuéc ta, gép phan quan trong dé x4y dung nén kinh té doc
lap, tu chii, ddy manh héi nhdp kinh té€ qudc té.

Tirkhéa: Kinh té tu nhan; kinh té€ thi truong; hoi nhap; kinh té quoc té.

The private economy is an important constituent part of Viet Nam’s economy. It is an
objective, urgent and long-term requirement to develop the private economy and make it
an important driving force of the economy, complete institutions and develop a socialist-oriented
market economy in our country, which makes an important contribution to the building of
an independent and self-reliant economy and international economic integration.
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1. Nhimg doéng gop cuda kinh té tuv nhan
vao st phat trién kinh t€ - x4 hoi ciia dit nuéc

Cung voi tién trinh d6i méi, nhan thic vé
kinh té tenhan (KTTN) ctia Dang ngay cang
day du, hoan thién, ngay tr Dai hgi VI nam
1986, Dang ta da nhan thic 16 vai tro ctia
KTTN trong thoi ky qua do, kip thoi co
nhiing chti truong ddang ddn mé duong cho
KTTN phat trién, chu truong nay dugc thé
hién ngay cang day du trong nghi quyét dai
hoi cdc nhiém ky. Dén Hoi nghi Trung uong
5 (khoa XII), Dang ta c6 rieng Nghi quyét so
10-NQ/TW ngay 03/6/2017, trong d6 khang
dinh: “Phét trién kinh té€ twnhan lanh manh,
hiéu qud, bén ving, thuc sy tré thanh mot
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dong luc quan trong ctia nén kinh té€ thi
truong dinh huéng xa hdi cht nghia”. Dai
hoi 1an tha XIII cia Dang ti€p tuc khang
dinh: “phat trién manh mé khu vuyc kinh té
tu nhan cta nguoi Viét Nam ca ve so luong,
chat lugng, hiéu qua, bén ving, thuc su trd
thanh mot dong luc quan trong trong phat
trién kinh té”!. Budc tién quan trong trong tu
duy, nhan thtc cua Pang vé vai tro cta
thanh phan KTTN da thic ddy KTTN phat
trién, tré thanh dong luc quan trong ctia nén
kinh té€. Dang va Nha nuéc da cé chu truong,

* TS, Hoc vién Chinh tri - Bo ngo”'c phong
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chinh séch khuyén khich, thic ddy doanh
nghiép (DN), tap doan KTTN vuon 1én, lam
chu cong nghé, lam chu thi truong, tung
budc hinh thanh nhiéu tip doan KTTN
manbh, c6 stic anh hudng 16m, c6 dong gop to
lén cho su phat trién kinh té€ - xa hoi dat
nudc. Cu thé la:

Thit nhat, KTTN Ia nhan to quan trong
thiic ddy tang truong kinh té, thu hiit dau tu,
gop phan chuyén dich co cdu kinh té theo
huodng hién dai.

Nhiing nam qua, KTTN nu6c ta khong
nging phat trién trén nhieu phuong dién,
duoc tu do kinh doanh va déi x binh dang
nhu cac thanh phan kinh té khéac, nhat la
trong ti€p can cac yéu to san xudt va cac loai
thi truong; voi moi truong dau tuekinh doanh
ngay cang thuan loi, nén s6 luong DN tang
nhanh, hinh thanh mét s6 tap doan lén. San
xudt - kinh doanh ctia KTTN dat hiéu qua
cao, dap tng tot hon nhu cau thi truong.
Hiéu qua st dung von dau tu cua khu vuc
KTTN ngay cang cao; stcc canh tranh dan
duoc nang lén; hoat dong da dang & hau hét
cac nganh, linh vuc va céc vung, mién.
Thuong hiéu ciia mot sé tap doan KTTN da
khong chi dugc ghi nhan ¢ thi truong trong
nuéc ma ca o thi truong khu vue va quoc té.

Trong qua trinh phét trién, KTTN lién tuc
duy tri toc do tang truong kha, dong gop ctia
khu vyc KTTN trong co cdu GDP ¢ mic tir 42
- 43%; 30% thu ngan sach nha nuéc, thu hut
khoéang 85% luc luong lao dong?, gop phan
quan trong trong huy dong cac nguon luc xa
hoi cho dau tu phat trién san xudt - kinh
doanh, tang truong kinh té, chuyén dich co
cdu kinh t€ theo huong hién dai, tang thu
ngan sach nha nudc, tao viéc lam, cai thién
doi song Nhan dan, bao dam an sinh xa hoi.

Thtt hai, 1a luc Iuong dot phd thuc ddy
nén kinh té quoc dan phét trién theo huéng
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
kinh té quoc té.

KTTN da phat huy t6t uu thé vé sy nang
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dong, sdng tao, linh hoat trong san xuat -
kinh doanh. Véi chu truong ctia Dang, Nha
nudéc tao moi truong va diéu kién thuan loi
cho KTTN phat trién, nhiéu DN tu nhan da
va dang tham gia dau tu xay dung cac cong
trinh 16n, thay déi dién mao ddt nudc; dong
thoi, ngay cang ching t6 tiém luc va stc
manh khi ddm dau tu vao nhtng linh vuc
kho, khang dinh vi thé ngay cang quan trong
trong nén kinh té, gép phan thuc hién muc
tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa, lam thay
doi dién mao dat nudc; hinh thanh nhiéu
thuong hiéu co6 tinh canh tranh khu vuc va
quoc té.

Hién nay, cdc DN tu nhan c6 thé lam
dugc nhiing viéc ma trudc day chi Nha nudc
moi lam dugc nhu: xay dung san bay, cang
bién qudc té tri gia hang nghin ty dong; san
xudt 0 t0, tham gia vao linh virc hang khong,
du lich... Tiéu biéu, cdc cong trinh quan
trong trong van tai, nhu: Cang hang khong
quoc té€ Van bon, Cang tau khach quoc té Ha
Long, Cao toc Ha Long - Van Don va cao téc
Van Don - Moéng Cai cua Tap doan Sun
Group (dac biét, san bay Van Don duoc xay
dung chua t6i 2 ndm, la cong trinh c6 thoi
gian xay dung nhanh nht Viet Nam). O méi
linh vuc kinh t€ - xa hoi déu c6 ddu 4n ctia
nhtng tap doan KTTN lon, nhu: Sun Group,
Vingroup, Thaco, Masan, FPT,... Bay duoc
coi la nhiing chu “séu dau dan”, c6 vai tro
dau tau dan dat va tao bé phong cho khu vuc
KTTN. Viét Nam c6 khoang 29 DN tu nhan
c6 gid tri von hoa trén thi truong ching
khoan vuot con so 1 ty USD, c6 6 ty phti tham
gia vao cau lac bo ty phu thé gi¢i nam 20213,
Diéu dang noi, nhiing cong ty va ty pht trén
déu thugc thanh phan KTTN va danh sach
nay dang dan tang lén hang nam.

Vi thé 16n manh ctia khu vuc tu nhan,
khong chi dong gop cho nén kinh t€ dat nudc
ma con gop phan dua tén tudi cta Vit Nam
vuron tam quéc té, dong thoi, khang dinh day
la luc lugng dot pha thic ddy néen kinh té
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quoc dan phét trién theo huéng cong nghiép
hoéa, hién dai hoa va hoi nhap kinh t€ qudc té.

Thirba, KTTN c6 vai tro quan trong trong
gidi quyét viéc lam va cdc van dé xa hoi.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia, phat trién KTTN la nhan t6
khong chi bao dam cho viéc duy tri téc do
tang truéng GDP cao, thu hat dau tu 16m,
thac day hoi nhap kinh té€ quoc t€, tao nguon
thu cho ngan sdch nha nu6éc ma tham gia
tich cuc vao giai quyét nhiing van dé xa hoi,
nhu: tao nhiéu viéc lam, x6a doi, giam
nghéo, phat trién nguon nhan lyc...

KTTN gbp phan giai quyét mot trong
nhting thach thiic 16n ctia Viet Nam vé tinh
trang du thtra lao dong do qué trinh twnhan
hoa va di cu ctia cia nguoi lao dong tir cac
vung nong thon ra thanh thi. Néu nhu truoc
day khu vuc kinh té€ nha nuoc tao ra nhiéu
viéc lam nhat thi tirt nam 2016, vi tri nay
thuoc vé khu vuc KTTN.

KTTN da va dang gop phan tao nhiéu
viéc lam méi. S6 lugng lao dong tix 15 tudi trey
lén danglam viéc trong khu virc KTTN chiém
da so luc luong lao dong va ngay cang tang.
Theo s6 liéu ctia Tong cuc Théng ké nam
2019, khu vyc doanh nghiép nha nudc thu
hat 1,1 triéu lao dong, chiém 7,3% lao dong
ctia toan bo khu vic DN; khu vec DN ngoai
nha nudc va khu viee DN EDI thu hit 1an luot
9,1 triéeu lao dong va 5,0 triéu lao dong,
chiém tuong ting 59,9% va 32,8% trong tong
s0 lao dong khu vuc DN; tang 1,5% va 5,4%
s0 voi cting thoi diém nam 2018*. S6 lugng
DN tunhén thanh 1ap méi tdng qua cdc nam
la diéu kién dé tiép tuc thu hut lao dong, giai
quyét viéc lam, cai thién cuoc song cho mot
bo phéan lao dong xa hoi. Cung voi thu hat
lao dong, giai quyét viéc lam, KTTN gop
phan dao tao nguon nhan luc véi s6 lugng
lom, chét lugng ngay cang cao, dap ting yéu
cau san xudt - kinh doanh trong moi thoi ky.

Bén canh do, su phat trién cia KTTN
nhiing ndm qua da tryc tié€p hodc gidn tiép

gop phan cting c6 “thé tran long dan”, 6n
dinh moéi trwong chinh tri - xa hoi, tdng
cuong cac tiém luc chinh trj - tinh than, tiém
luc kinh té, tiém luc khoa hoc - cong ngheé...
cta ddt nude. Su phat trién rong khdp cta
KTTN, ddc biét & nong thon, ving sau, vung
xa, noi bién gi6i, hai dao da goép phan to 16n
trong giai quyét van dé an sinh xa hoi. Cac
cht ho kinh té cé thé, tiéu cht va DN tu nhan
trén moi mién T6 quoc da tham gia thuc
hién c6 hiéu qua nhiéu chinh sach xa hoi
nhu: hau phuong quan doi, “dén on dap
nghia”, x6a doi, giam nghéo, xay dung nong
thon méi... Diéu nay cho thay tiém luc, vai
tro, gié tri dong gop ctia KTTN vao giai quyét
céc van dé an sinh xa hoi va su nghiép xay
dung va bao vé To quac la rat 16n.

2. Nhimg han ché cta kinh t€ ti nhan
hién nay

Mot 1a, quy mo6 DN tu nhan nhd, nang
sudt lao dong thap. Tt thong ké ctia Tong
cuc Thong ké nam 2019, doanh nghiép quy
mo siéu nho va nho chiém khoang 94%;
trong khi d6 doanh nghiép quy mo vira,
chiém 3,4%; doanh nghiép quy mo lon, chi
chiém 2,6%°, tao ra co cau DN “bat thuong”
khi so sanh voi co cdu ctia khu viec DN khac
tai Nhat Ban, Han Quoc va bai Loan (Trung
Quoc).

Hai Ia, trinh do quan ly ctia cac chi DN
con nhiéu han ché, y thttic chdp hanh phéap
luat chua t6t. Nang luc han ché trong xay
dung ké hoach kinh doanh, k§ nang quan ly
cling nhu céc tiéu chudn quan tri cong ty
thap, han ché sy tang truéng ctia cdc DN tu
nhan trong nudc. Cac phuong thic quan tri
chua dang chudn, tinh thiéu chuyén nghiép
trong hoat dong quan tri cong ty dang la
nhting yéu té han ché nang luc canh tranh
cta cac DN Viét Nam, khién ho phan ting
thiéu kip thoi voi nhiing thay déi trong moi
truong kinh doanh. Hé¢ thong bdo cdo tai
chinh, ké toan ctia cic DN tu nhan thiéu tinh
tin cay. Cac chudn muc vé ché do bao cdo ap
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dung v6i cdc DN nho va vira con thiéu hoac
chua phu hop. Tinh minh bach théng tin,
minh bach trong hoat dong kinh doanh ctia
DN con han ché.

Ba Ia, lién két san xuat gitra cdc DN khong
déng ké. Tinh lién két, hop tac san xudt - kinh
doanh gitra cdc DN Viét Nam con yéu. Cac
DN tu nhéan chua chu trong cai thién kha
nang lién két, nang cao nang luc canh tranh
dé tham gia chuoi gia tri khu vuc va toan cau.
Hién chi c6 khoang 21% DN nho va vira tham
gia dugc mot phan chudi gia tri toan cau,
14% thanh cong trong viéc lién két voi doi tac
nudc ngoai® trong khi s6 DN FDI ddu tu tai
Viét Nam la rat nhiéu.

Bon I3, ndng lyc canh tranh con han ché.
Néng luc canh tranh ctia khu virc KTTN con
nhiéu han ché, nguyén nhan chi yéu do quy
mo nho, trinh do khoa hoc - cong nghé thap,
nang lyc t6 chtic quan ly, chat lugng nguon
nhan luc khong cao, lién két roi rac... dan
dén, két qua kinh doanh ctia khu vic KTTN
chua tot; thi phan san pham ¢ thi truong
trong nudc va quoc t€ khong 16m; chat lugng
san pham con thap.

Nam Ia, viéc ap dung cong nghé ctia mot
bo phan DN con lac hau. Quy mo6 nho, von it
nén hau hét cac DN tunhan chua dau tu ting
dung khoa hoc - cong nghé¢, nhét la cong
nghe 16i, cong nghe¢ tién phong, chua quan
tam dén doi moi sang tao. Dén nay, cac DN
tu nhan chi danh 0,3% doanh thu vao doi
méi cong nghé, trong khi d6 cac DN & An Do
danh 5%, Han Quéoc 10%.

3. Giai phap phat trién kinh té€ tu nhan
trong nén kinh té& thi truong dinh huéng xa
hoi chti nghia

Dé khéac phuc nhiing han ché, bat cap,
thic ddy KTTN phét trién tré thanh mot
dong luc quan trong ctia nén kinh té, can
thuc hién mot s6 giai phdp co ban sau:

Thirnhat, ti€p tuc hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia,
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trong do can tiép tuc hoan thién toan dién,
dongbd thé ché kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia, tao moi truong thong
thodng, thuan lgi cho KTTN phit trién. Can
tap trung thé ché hoa quyéen so hitu, quyeén tai
san; quyén dau tu gop von kinh doanh; thé
ché hoa viéc minh bach moi truong kinh
doanh; thé ché hoa vdn dé hop tac cong tu
trong cdc linh vic kinh t€ ké ca linh vuc truée
day chi c6 Nha nuéc méi duge lam, nham
tang tinh canh tranh, thu hit dugc KTTN dau
tu, hop tac. Muon thuc hién duoc, cac co
quan quan ly can phai nghién ctu thuc tién
van dong ctia KTTN trong nén kinh té€, trong
boi canh hoi nhap, trong cudc cach mang
cong nghiép 4.0 dé tham muu, xay dung
thanh luat, van ban duoi luat phu hop.

Thit hai, thuc hién phan b6 nguon luc
phat trién hiéu qua, bao dam cho KTTN
duoc tiép can binh dang dén cac nguon luc
phét trién. Khan truong hoan thién phap luat
vé dat dai, tai nguyén va moi truong, tao diéu
kién thuan loi dé KTTN tiép can thi truong
ddt dai, tai nguyén mot cach minh bach,
binh dang theo co ché thi truong. Phat trién
cdc thi truong nhan t6 san xudt, co cdu lai va
phét trién nhanh, an toan, hiéu qua céc thi
treong tai chinh, nhat 1a thi truong tién té va
thi truong von. Tao di€u kién binh dang,
thuan loi cho KTTN tiép can vay von ngan
hang, huy dong von trén thi truong chiing
khodan, nhatla phat hanh trdi phiéu DN va stt
dung cac dich vu tai chinh v6i chi phi hop ly.
Thic day manh mé c6 phan héa DN nha
nudc, thodi von nha nuoc tai DN khong can
duy tri vén nha nuéc nham tao nhiéu hon
nita co hoi kinh doanh cho khu vieec KTTN.

Thit ba, day manh ho trg KTTN d6i moi
sdng tao, hién dai héa cong nghé va phat
trién nguon nhan luc, nang cao nang suat lao
dong. Tap trung ho tro KTTN ddi méi, sang
tao, hién dai héa cong nghé va phét trién
nguon nhan lyc thong qua viéc khuyén
khich, ho trg KTTN dau tuvao cac hoat dong
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nghién ctu va phét trién, chuyén giao cong
nghé; két ndi DN, y tudng khoi nghiép, doi
méi sdng tao voi cac nha dau tu, quy dau tu.
Thic day hinh thanh va phat trién cac khu
cong nghé cao, cac vuon uwom cong nghé
cao va cac DN khoa hoc - cong nghé.
Khuyén khich céc co so khoa hoc, cac nha
quan ly, cdc nha khoa hoc lién két voi DN
trong viéc dao tao nguon nhan luc cho céc
DN va chuyén giao cong nghé mdi, tién tién
cho DN.

Thit tu, khuyén khich hinh thanh céc tap
doan KTTN da so hitu va tu nhan gop von
vao céc tap doan kinh té nha nudc. Can tao
diéu kién thuén loi @€ KTTN phat trién & tat
ca cac nganh va linh viee ma phép luat khong
cam. Theo do, thuc ddy phat trién moi hinh
thiac lién két san xudt - kinh doanh, cung cép
hang hoa, dich vu theo mang ludi san xuat,
chuoi gié tri thi truong, gitta KTTN voi kinh
t€ nha nudc, kinh té tap thé va cac DN c6 von
dau tu nuéc ngoai nham ti€p nhan, chuyén
giao, tao sulan tda rong rai vé cong nghé tién
tién va quan trj hién dai. Hinh thanh, phat
trién ngay cang nhiéu tap doan KTTN da s&
httu va céc tap doan KTTN g6p von vao DN
nha nudc, DN FDI hodc DN khéc. Chu trong
phat trién DN vira va 16n, DN dau tau c6 kha
nang dan dat, lan téa, phat trién hinh thic
san xuat theo chudi, mang gié tri trong nuéc
va quoc té.

Thit nam, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly, kiém soat hoat dong ctia DN tu
nhan, ho kinh doanh ca thé. Tiép tuc hoan
thién céc quy dinh dé€ quan ly, ki€ém soét hoat
dong ctia cac DN. Ra soét viéc t0 chiic, trién
khai thuc hién cac van ban phap luat cta
trung wong va dia phuong nham phuc vu tét
hon yéu cau quan ly. Tang cuong cong tac
kiém tra, gidm sat thuong xuyén cua co
quan chtic nang c6 thdm quyén, déi voi
hoat dong san xuat - kinh doanh cta DN,
cac h¢ kinh doanh, nham phét hién, ngan
chdn, xtt ly nghiém minh nhting hanh vi vi

pham; uén nén nhingléch lac, dinh huéng
cho phat trién... Trong cong tac kiém tra,
giam sat, diéu quan trong la can phai phat
hién kip thoi nham giam thiéu ton that, that
chdt viéc quan ly nhan sy, tdng cuong giam
sat viéc tudn thu va tng xt phu hgp, luon
dat quyen loi ctia khach hang Ién hang dau
va khong gay kho khan, phién ha cho nguoi
dan va DN.

Phat trién KTTN la van dé chién luoc lau
dai trong phat trién nén kinh t€ nhiéu thanh
phan dinh huéng xa hdi cht nghia. Thuc
hién c6 hiéu qua cac giai phap trén sé thic
ddy KTTN phét trién, bao dam cho KTTN
thuc sy tré thanh mot dong luc quan trong
trong phét trién kinh té(J
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