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PHAN QUYEN TRONG MO HINH CHiNH QUYEN
DIA PHUONG HAI CAP G NHAT BAN: KINH NGHIEM
THE CHE VA GIA TRI THAM CHIEU CHO VIET NAM

HUYNH VAN THOT"

Bai viét phan tich mé hinh phéan quyén trong chinh quyén dia phuong hai cap ¢ Nhit Ban,
1am ré co sé thé ché va co ché van hanh quyén Iuc gitta trung wong va dia phuong. Trén co
sG'tiép can thé ché va phan tich phép Iy, bai viét chi ra cdc déc trung clia moé hinh phan quyén
Nhét Ban, tir do, rtit ra cdc ham y chinh séch cho Viét Nam trong viéc hoan thién thé ché va
vdn hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp theo huéng quén trj qudc gia hién dai.
Ttrkhéa: Chinh quyén dia phuong hai cap; phan quyén; phan cap; quan tri dia phuong; tu
qudn dia phuong.

This article analyses the decentralization paradigm within Japan'’s two-tier local government
system, clarifying the institutional foundations and mechanisms governing power relations
between the central and local levels. Based on an institutional approach and legal analysis,
the article identifies the key characteristics of Japan’s decentralization model and
subsequently draws policy implications for Vietnam, including refining institutions and
aligning its two-tier local government model with the orientation of modern national
governance.
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1. Khéi quét vé phén chia don vi hanh
chinh - 1anh thg va t6 chitc chinh quyén dia
phuong & Nhat Ban

Mot la, phan chia don vi hanh chinh -
lanh thé.

Nhat Ban la nha nudc don nhit, c¢6 dién
tich khoang 378.000 kmz2. Hé thong don vi
hanh chinh - 1anh tho hién nay dugc thiét lap
coban tt thoi ky Minh Tri (1868 - 1912). Tinh
(todofuken) la don vi hanh chinh - lanh tho

lon nhat & Nhat Ban. Trai qua qua trinh cai
céch va sdp nhap nham tinh gian bo mdy, dén
ndm 1888, hé¢ thong hanh chinh cédp tinh da
on dinh véi 47 don vi, bao gom: 1 d6 thi dac
biét (Tokyo-to), 1 dao (Hokkaid0), 2 phu
(Osaka-fu, Kyoto-fu) va 43 tinh (ken)®.

O cdp co so (shichoson), hé thong hanh

* PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh va Quan
tri cong
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chinh, bao gom: thanh phé (shi), thi trdn
(ch0/machi), lang (son/mura) va 23 quan ddc
biét ctia Tokyo (tokubetsu-ku). Day dong thoi
la cac don vi tirquan dia phuong dugc xac lap
trong Hién phdp Nhat Ban nam 1946
(Nihonkoku Kenp0 - Constitution of Japan, cd
hiéu lyc tir ngay 03/5/1947) va dugc cu thé
hoa trong Luat Tu tri dia phuong nam 1947
(Chih0 Jichi HO - Local Autonomy Act).

Trong tong s6 792 thanh pho hién nay, c6
20 thanh phd quy mé lén dugc trao dia vi
phép ly dac biét la thanh pho chi dinh, duoc
giao thuc hién mot s6 tham quyén von thudc
cdp tinh. Khi cdc thdm quyén nay dugc
chuyén giao, chinh quyén tinh khong dugc
can thiép hanh chinh ma chi thuc hién giam
sat tinh hop phédp theo quy dinh ctia phap
luat quoc gia. Riéng 23 quan ddc biét ctia
Tokyo dugc xem la nhiing don vi tit quan co
ban, c6 dia vi phdp ly tuong duong v6i thanh
pho, cht khong phai la don vi hanh chinh
phu thuoc vao chinh quyén Tokyo theo
nghia thong thuong?.

bang chu y, mac dit & Nhat Ban ton tai sy
phan chia thanh céc vung dia ly - kinh té,
nhung day khong phai la don vi hanh chinh.
Céc co quan hogp tac vung dugc thanh lap trén
cosd'thoa thuan gitta cac dia phuong va duoc
duy tri bang nguon kinh phi chung nham diéu
phoi phat trién nhung khong thudc co cdu bo
mdy nha nudc. Nhat Ban vu tién van hanh co
ché hop tac lién dia phuong hon la thiét 1ap
thém mot cap hanh chinh trung gian®.

Trong khi hé thong don vi hanh chinh cap
tinh vé coban dugc duy tri 6n dinh tlt cu6i thé
ky XIX, thi don vi hanh chinh cép co s¢1ai trai
qua nhiéu cudc cai cach 16n sau Chién tranh
thé gioi thi hai, tiéu biéu 1a “Dai hop nhat
Showa” (1953 - 1956) va “Dai hop nhat Heisei”
(1999 - 2010). Cac cudc cai cach nay da lam
giam manh so6 lugng don vi hanh chinh cép
co s, hinh thanh nhiing don vi c6 quy mo va
nang luc quan tri dap Gng yéu cau cung ting
dich vu cong hiéu qua trong béi canh gia hoa
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dan s6 nhanh, suy giam dan s6 sau, 4p luc tai
chinh céng16mn va yéu cau nang cao hiéu qua
quan tri dia phuong. Hién nay, Nhat Ban co
1.724 don vi hanh chinh cép co s¢, khong tinh
23 quan dac biét cua Tokyo, bao gom 792
thanh pha, 743 thi trdn va 189 lang*.

Hai Ia, to chtic chinh quyén dia phuong.

Hién phap Nhat Ban nam 1946 da dit nén
mong cho mo hinh quan chu lap hién hién
dai, thiét 1ap nguyén tic phan quyén theo ca
chiéu ngang (gitta cdc nhanh quyén luc lap
phép, hanh phép va tu phép) va chiéu doc
(gitta trung wong va dia phuong).

Nhat Ban ap dung mo hinh ty tri dia
phuong, theo d6 mdi don vi t quan dia
phuong déu c6 hai thiét ché coban: hoi dong
dia phuong la co quan dan c va co quan
chdp hanh. va do cu dan dia phuong truc
ti€p bau, modi nhiém ky 4 nam, c6 thdm
quyén ban hanh nghi quyét dia phuong, phé
chuan ngan séch, giam sat hoat dong ctia co
quan hanh chinh va bé phiéu bét tin nhiém
doi voi nguoi ding dau chinh quyén dia
phuong. Nguoi ding dau co quan hanh
chinh dia phuong la thng doc & cap tinh, thi
truong hodc truong thi tran, truong lang &
cdp co'sd; cdc chic danh nay cting do cu dan
dia phuong bau truc tiép.

Co ché bau ctt truc tiép phan anh nguyén
tdc dan chu, phan quyén va tu quan; dong
thoi, tao nén tang cho trach nhiém giai trinh
cta chinh quyén dia phuong, khac voi mo
hinh truéc nam 1945 khi trung wong b6 nhiém
hau hét cac chiic danh lanh dao dia phuong.

Ba la, dac diém phén quyén.

Nhat Ban két hop mo hinh nha nuéc don
nhdt voi co ché phan quyén sau rong, dugc
xéc lap tai Diéu 92 Hién phdp Nhat Ban ndm
1946, theo do, t6 chiic va hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong “phai dugc quy dinh bang
phap luat theo nguyén tac tw tri dia phuong”.

Luat Tu trj dia phuongnam 1947 da cu thé
héa nguyén tac nay bang viéc quy dinh tu
cach phap nhan cong quyén cta cac don vi tu
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quan dia phuong; phan dinh thdm quyén
bang luat va thiét lap co ché giam sat dua trén
kiém soat tinh hgp phdp, thay vi kiém soét
tinh thich dang doi v6i cac quyét dinh chinh
sach ctia chinh quyén dia phuong.

Pham vi thdm quyén ctia m6i cdp chinh
quyén duge minh dinh vé mat phap ly. Chinh
quyén trung uong dam nhiém cac chtc nang
mang tam qudc gia, nhu: quéc phong - an
ninh, d6i ngoai, tai chinh - tién té, xay dung
phap luat qudc gia, hoach dinh va diéu hanh
chinh séch kinh té vi mo; thiét 1ap céc tiéu
chudn phép ly thong nhét; dong thoi, giam
sat, di€u tiét va ho trg hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong. Chinh quyén cép tinh git
vai tro diéu phéi va quan ly céc linh vuc co
pham vi lién dia phuong hodc vuot qué ndng
luc cta cdp co sd, nhu: quy hoach va phat
trién ving, quan ly hé thong giao thong va ha
tang quy mo lon, gido duc trung hoc phd
thong, y té chuyén khoa va cac chuong trinh
phaét trién kinh t€ - xa hdi cap tinh. Trong khi
do, chinh quyén cdp co s¢ chiu trach nhiém
truc ti€p doi voi phan lon céc dich vu cong
gdn voi doi song nguoi dan, nhu: quan ly ho
tich, gido duc tiéu hoc va trung hoc co's, y té
cong dong, quy hoach va quan ly do thi, phic
loi xa hoi, vé sinh moi truong va cac hoat dong
ctu tro tai dia phuong.

Phan quyén & Nhat Ban c6 cac dac diém
co ban: (1) Phap luat Nhat Ban nhan manh
nguyén tac phap quyén trong phan quyén,
moi thdm quyén cta chinh quyén dia phuong
déu phai c6 co s phép ly 16 rang. (2) Co ché
giam séat phap ly do trung wong thuc hién
duoc quy dinh chdt ché nham bao dam sy can
béng gitta yéu cau thong nhat quan tri quéc
gia va quyén tu chd cda chinh quyén dia
phuong. (3) Thiét lap mot so co ché dac thu
doi voi cac do thilon, nhu thanh pho chi dinh,
thanh pho 16i va thanh phé ddc biét, thé hién
sulinh hoat trong t6 chtic bo méy hanh chinh
dia phuong. (4) Quyén tu chd tai chinh ctia
chinh quyén dia phuong tiing budc duge mé

rong, tao diéu kién dé cac dia phuong chi
dong hon trong viéc huy dong va phan bo
nguon luc phuc vu phat trién®,

Viéc ddy manh phan quyén trong nhing
ndm 90 thé ky XX da dua qua trinh chuyén doi
quan h¢ trung wong - dia phuong tién thém
budc quan trong, thiét 1ap lai khuon kho phép
ly cia ché do tu tri dia phuong.

Budc ngodt quan trong trong lich stt phan
quyén & Nhat Ban la viéc ban hanh Ludt Phan
quyén toan diénnam 1999. Ludtbaibo co ché
“cong vu ity quyén”, von khién chinh quyén
dia phuong trén thuc té€ chi dong vai tro thira
hanh cho trung uong; thay vao do, phan dinh
r6 nhiém vu te quan cta dia phuong va
“nhiém vu do luat dinh” nhung dugc chinh
quyén dia phuong thuc hién v6i tu cach cha
thé phap ly doc 1ap. Quan hé trung uong - dia
phuong dugc tdi cau tric theo huong dai tac
thé ché, thay vi quan hé cap trén - cap dudi
mang tinh hanh chinh thuan tty®.

2. N¢i dung phan quyén trong mé hinh
chinh quyén dia phwong hai cdp & Nhat Bin

Thit nhat, phan quyén vé chitc ndng,
nhiém vu.

Hién phdp ndm 1946 cta Nhat Ban quy
dinh r6 nguyén tac tu tri dia phuong, coi day
la nhan t6 ctia dan chi hién dinh. Ludt T tri
dia phuongnam 1947 da thiét 1ap khung phép
ly toan dién cho viéc phan dinh chtc nédng,
nhiém gitta trung wong va dia phuong, gitta
cac cap chinh quyén dia phuong.

Phan quyén chtic nang & Nhat Ban dua
trén nguyén tic b trg, theo d6, moi nhiém vu
néu c6 thé dugc thuc hién hiéu qua & cap co
sd thi phai giao cho cap co s6; chi khi nao vuot
qua nang lyc hodc pham vi quan ly ctia cdp
nay thi méi chuyén giao cho cép tinh hoac
trung wong’.

Sau cai cach phan quyén nam 1999, v6i
viec ban hanh Ludt Phan quyén toan dién,
phén quyeén chtic nang khong con don thuan
la phan viéc gitia cac cdp chinh quyén ma tré
thanh viéc téi xac 1ap vi thé phép ly ctia chinh
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quyén dia phuong nhw maot chi thé quyén luc
cong doc lap, chiu trach nhiém truc tiép trudc
dan cu dia phuong.

Thit hai, phan quyén vé Iap quy.

Diéu 94 Hién phdp ctia Nhat Ban nam
1946 giao quyén cho chinh quyén dia phuong
duoc ban hanh céc quy dinh ctia riéng minh
trong khuon khé phap luat. Trén co s do,
Luét Tu tri dia phuong trao cho hoi dong dia
phuong quyén ban hanh nghi quyét dia
phuong va trao cho co quan hanh chinh dia
phuong quyén ban hanh cac quy tic thi hanh.

Tuy nhién, quyén lap quy cta chinh
quyén dia phuong ¢ Nhat Ban khong mang
tinh tuyét doi ma chiu su rang budc cua hai
nguyén tac co ban: nguyén tdc hop hién,
theo do cac quy dinh dia phuong khong
duoc trdi voi Hién phdp, ddc biét 1a cac quy
dinh lién quan dén quyén con nguoi va cac
quyén tu do co ban; nguyén tdc hop phap,
theo d6 céc van ban phép quy dia phuong
khong duoc trdi voi phap luat qudc gia®.

Trong truong hop vdn ban phap quy dia
phuong mau thuan véi phép luat qudc gia,
quy dinh cua phép luat quoc gia sé duogc wu
tién ap dung.

Cai cach phan quyén da chuyén co ché
giam sat tir tien kiém sang hau kiém; dong
thoi, nhdn manh mo hinh luat khung, trong
do6 trung wong ban hanh cac quy dinh mang
tinh nguyén tic, con dia phuong c6 quyén cu
thé hoa phu hop véi diéu kién thuc té€. Do do,
quyeén lap quy cia dia phuong tré thanh mot
cong cu phap ly thuc chat dé quan tri doi
song cong dong.

Thit ba, phan quyén vé to chiic bo médy va
nhan su.

Hién phdp ndm 1946 ctia Nhat Ban va
Ludt Tu tri dia phuong ndm 1947 bao dam
quyeén cua chinh quyén dia phuong trong t6
chttc b6 may hanh chinh va quan Iy nhan sy.
Cac dia phuong dugc quyén thiét ké co cdu
t0 chic phut hop v6i nhu cau quan ly; dong
thoi, hinh thanh hé thong cong vu dia
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phuong doc lap, dugc diéu chinh bang Luat
Coéng vu dia phuong nam 1950.

Viéc bai bd co ché cong vu iy quyén da
ctng c6 tinh doc lap cua bo mdy va doi ngi
cong chic dia phuong; dong thoi, tang
cuong trach nhiém giai trinh cta chinh
quyeén dia phuong trudc cong dong dan cu.

Co ché phan quyén vé t6 chiic bo may va
nhan sy tai Nhat Ban vita bao dam quyén tu
chti ctia chinh quyén dia phuong trong quan
tri, vira duy tri su thong nhat ctia hé thong cong
vu quoc gia; vira ¢6 thé van hanh nang dong,
linh hoat, vira gan két chét ché véi nguoi dan
1a nhiing cht thé truc ti€p bau ra va giam sét
doi ngii lanh dao chinh quyén dia phuong®.

Thittu, phan quyén vé tai chinh - ngan sach.

Chinh quyén dia phuong c6 quyén lap va
quyét dinh ngan sach, thu mot so loai thué dia
phuong va huy dong von thong qua tréi phiéu
chinh quyén dia phuong. Dong thoi, trung
uong thiét 1ap cac co ché diéu tiét tai chinh
nham giam thiéu su chénh léch vé nguon luc
gitta cac dia phuong va bao dam viéc cung
tng cac dich vu cong co ban.

Co ché nay phan anh sy dung hoa gitta
tu chti tai chinh ctia dia phuong va diéu tiét
& cdp quoc gia, khuyén khich trach nhiém
tai chinh ctia chinh quyén dia phuong va
gop phan duy tri 6n dinh tai khéa chung ctia
quoc gial’.

Thit ndm, phan quyén trong linh vuc tu
phdp hanh chinh va giai quyét tranh chap.

Mac du hé thong Toa &n Nhat Ban dugc to
chitc thong nhat trén pham vi toan qudc,
phap luat van trao cho chinh quyén dia
phuong mot s6 cong cu ban tu phép dé kiém
soat quyén luc hanh chinh & dia phuong. Tiéu
biéu la Uy ban Xem xét khiéu nai hanh chinh,
c6 chiic nang gidi quyét tranh chdp gitra nguoi
dan va co quan hanh chinh dia phuong; co
ché trong tai va hoa giai dugc stt dung dé xi
ly cac tranh chap gitta céc cdp chinh quyeén.
bdcbiét, coché “kién cudan” cho phép nguoi
dan khéi kién nham gidm sat hoat dong tai
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chinh cong ctia chinh quyén dia phuong, gop
phan tdng cuong tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh; dong thoi, han ché nguy co
lam quyén trong quan tri dia phuong.

3. Kinh nghiém thé ché va gié tri tham
chiéu cho Viét Nam

Trong boi canh Viét Nam dang trién khai
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap,
kinh nghiém thé ché tir Nhat Ban c6 gia tri
tham chiéu, goi m& ca veé logic cai cach thé
ché, lan phuong thiic t6 chic va van hanh
chinh quyén dia phuong phu hop véi dieu
kién Viét Nam.

Mot Ia, phan quyén phai dugc xdc Iap nhu
nguyén tdc thé ché, khong chi la giai phdp
quan ly hanh chinh.

Kinh nghiém sang gi4 tt mo hinh phan
quyén & Nhat Ban la viéc dat phan quyén o vi
tri nguyén tdc t6 chiic quyén luc nha nudc,
dugc bao dam bang Hién phdp va phap luat,
thay vi chi coi d6 1a cong cu quan ly hanh
chinh nham giam tai cho trung vong. Hién
phdp nam 1946 cta Nhat Ban, voi viéc ghi
nhan nguyeén téc tu tri dia phuong, da tao ra
nén tang hién dinh cho toan by hé thong
phéan quyén sau nay.

Nhat Ban khong coi phan quyén la hé qua
tu nhién ctia viéc giam bot cdp chinh quyén
hay thu gon don vi hanh chinh - lanh th6, ma
1a téi cdu tric quan hé quyén luc gita trung
uwong va dia phuong trén co s¢ Hién phdp va
phdp luat. Trong mo6 hinh nay, trung wong tir
bé vi thé cdp trén hanh chinh truc tiép,
chuyén sang vai tro thiét 1ap khuén khé phap
ly, chinh séch va co ché kiém soét. Do do, viéc
hoan thién mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp phai bdt dau ttr viéc phan dinh tham
quyén phép ly, chttkhong chi dimg lai & téi co
cdu to chtic bo may.

Gid tri tham chiéu tir kinh nghiém Nhat
Ban cho thdy, phan quyén chi thuc sw c6 y
nghia khi dugc luat hoa dén muc c6 thé xac
dinh r6 trach nhiém phép ly doc 1ap cta ting
cdp chinh quyén. Néu khong dat téi miic do
nay, viéc cai cach chi dumglai ¢ tinh gian cap

trung gian, trong khi tw duy phan quyén trong
thiét ké thé ché va thuc thi cong vu chua duogc
chuyén hoa, rat dé roi vao tinh trang tinh gian
nhin thay vé hinh thtc nhung van con tap
trung quyén luc & thuc chat.

Hai la, phan dinh tham quyén dua trén
chttc nang qudn Iy va pham vi lgi ich cong,
thay vi dua trén cap hanh chinh.

Diém déc sic trong mo hinh phan quyén
ctia Nhat Ban la céch thiic phan dinh thdm
quyén theo chiic nang quan Iy va pham vi lgi
ich cong, thay vi dua don thuan vao th bac
hanh chinh. Chinh quyén trung wong tap
trung vao cac van dé mang tinh qudc gia, bao
dam su thong nhét ctia phép luat va cac chinh
sach vi mo; trong khi do, chinh quyén dia
phuong chiu trach nhiém chinh déi voi
nhiing linh vuc gén truc tiép voi doi song ctia
cong dong dan cu.

Sau céc cai cach phan quyeén, su can thiép
hanh chinh tryc ti€p ctia trung wong doi voi
dia phuong da duoc thu hep déng ké. Trung
uong khong con diéu hanh dia phuong cht
yéu bang ménh l1énh hanh chinh ma stt dung
céc cong cu phép ly, tai chinh va co ché hau
kiém dé dinh huéng va giam sét.

Kinh nghiém nay goi méyéu cau phailam
1o ranh gi6i thim quyén trung uong va dia
phuong, gitta cdp tinh va cap co sd. Phan
quyén chi thuc su phat huy hiéu qua khi méi
cdp chinh quyén dia phuong c6 khong gian tur
cht da rong dé chu dong giai quyét cac van
dé thudc pham vi trach nhiém ctia minh.

Ba Ia, tdch bach giita phan quyén, phan
cdp, phan cong, tiy quyén.

Van dé n6i com trong qud trinh van hanh
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp
hién nay la tinh trang dan xen, tham chi lan
16n gitta cac khai niém phan quyén, phan cép,
phan cong va iy quyén. Nhan thic, quan
niém vé phan quyén, phan cdp quan Iy nha
nudc cho dén nay van con chua thong nhat tir
ly luan cho dén luat thuc dinh va thuc tién
thuc hién.
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Cai cach cua Nhat Ban cho thdy, mot
trong nhiing diéu kién tién quyét dé phan
quyén van hanh hiéu qua la tach bach cac loai
thdm quyén, nhu: thim quyén tu quan cta
dia phuong; thdm quyén do trung wong giao
c6 diéu kién va thdm quyéen ty quyén mang
tinh ky thuat, tam thoi. Chinh sy phéan dinh
nay gitp chinh quyén dia phuong Nhat Ban
van hanh trong mot khong gian phép ly tuong
doi on dinh va c6 thé du doan duoc.

Twrdo, kinh nghiém quan trong c6 thé dic
két 1a mo6 hinh chinh quyén dia phuong hai
cép kho co thé van hanh hiéu qua néu nén
tang khai niém va ky thuat lap phéap vé phan
quyeén, phan cdp, phan cong, Gy quyén con
thiéu nhdt quén. Hoan thién thé ché khong
chi dung lai & stta doi, bd sung mot s6 quy
dinh phap luat, ma doi hoi phai chuin hoa
toan bo “ngdn ngt quyén luc” trong hé thong
phap luat. Gan véi yéu cau nay, can xem xét
xay dung mot dao luat chuyén biét vé phan
quyén, phan cap.

Bon Ia, chuyén tir kiém sodt hanh chinh
sangkiém sodt phdp Iy va trdch nhiém giai trinh.

Gia tri thé ché tiéu biéu ctia mo6 hinh
phan quyén Nhat Ban la su chuyén doi tw
kiém sodt hanh chinh truc tiép sang kiém
soat quyen luc thong qua phap luat va trach
nhiém giai trinh. Chinh quyén dia phuong
duoc trao quyén tu cht rong rai; dong thoi,
phai chiu trach nhiém trudc phap luat, truéc
co quan dan ctt va trude cong dong dan cu.

Co ché kiém soét nay dugc thuc hién
thong qua nhiéu thiét ché khac nhau, nhu:
toa an, kiém todn tai chinh, gidm sat ctia hoi
dong dia phuong va gidm sat xa hoi. Diéu
nay vita bao dam tinh tu chu cua chinh
quyén dia phuong, vira gép phan han ché
nguy co lam quyén hodc cuc bo dia phuong.

Kinh nghié¢m tham chiéu déng chu y la
phan quyén phai di kem vdi viec thiét ké
dong bo cac co ché kiém soat quyén luc,
trong d6 nhan manh trach nhiém giai trinh,
tinh minh bach va vai tro gidm sét ctia xa hoi.
Néu tiép tuc duy tri moé hinh kiém sodt cha
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yéu dua trén ménh lénh hanh chinh thiy
nghia thuc chat cia phan quyén sé kho co
thé duoc bao dam.

Nam la, gdn phdn quyén véi bao dam
nguon luc tai chinh va nang luc quan tri dia
phuong.

Ddc trung ndi bat cia moé hinh phan
quyén ¢ Nhat Ban la sw gdn két chat ché gita
thdm quyén, trach nhiém va nguon luc bao
dam thuc hién. Chinh quyén dia phuong
khong chi dugc giao nhiém vu ma con phai
duoc bao dam céc nguon lyc tai chinh tuong
ung, thong qua hé thong thué dia phuong, co
ché chuyén giao ngan sich va cac co ché
diéu tiét tai chinh. Dong thoi, Nhat Ban dac
biét chu trong nang cao nang luc quan tri
ctia chinh quyén dia phuong, coi day 1a diéu
kién tién quyét dé phan quyén van hanh hiéu
qua. Doi ngl cong chic dia phuong, hé
thong quan ly tai chinh céng va nang luc
hoach dinh chinh sach déu dugc dau tu va
phét trién mot cach bai ban.

Trong diéu kién thuc tién Viét Nam, khi
quy mo quan tri quoc gia timg budc mo
rong, yéu cau phat trién bén viing ngay cang
cao, phan quyén néu khong di kem cai cach
tai chinh cong va nang cao nang luc thuec thi
sé rat dé roi vao tinh trang phan quyén hinh
thitc. Kinh nghiém ctia Nhat Ban cho thay,
can tiép can phan quyén mot cach toan dién,
trong do t6 chitc bd may, nguon luc tai chinh
va nang luc quan tri dia phuong phai duoc
thiét k& va van hanh trong mot chinh thé
thong nhat.

Sau la, phan quyén nhumét tién trinh cai
cdch thé ché'lién tuc.

Tur thuc tién cai cach ctia Nhat Ban co thé
nhan r6, phan quyén khong phai la mot quyét
dinh cai cach mang tinh nhat thoi, ma la mot
tién trinh thé ché€1au dai, duoc diéu chinh linh
hoat theo su phat trién kinh t€ - xa hoi. Céc cai
céach duoc tién hanh timg budc, c6 tong két,
danh gid va diéu chinh, bao dam su 6n dinh
va kha ndng thich tng ctia hé thong hanh
chinh nha nuéc trong tién trinh chuyén ttr mo
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hinh quan Iy hanh chinh sang quan tri qudc
gia hién dai.

Dai voi Viet Nam, trong diéu kién trién
khai mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cdp, phan quyén can dugc dat trong mot
chién luoc cai cach thé ché dai han, tranh tu
duy nhiém ky hodc céc cai cich mang tinh
chdp va. Hiéu qua ctia mo hinh nay khong chi
phu thugc vao thiét ké ban dau cta thé ché
ma con vao kha nang diéu chinh va hoan
thién thé ché trong qué trinh thyc thi.

4. Kétluan

Trong boi canh trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp, vdn dé dat ra
khong chi la sap xép lai t6 chiic bo méy hay
loai bé cap trung gian ma sau xa hon la dinh
hinh lai cach ti€p can déi véi t6 chiic va van
hanh quyén lyc céng. Kinh nghiém phan
quyén cta Nhat Ban goi m¢ cac gia tri tham
chiéu: ddt trong tam cai cch vao thiét ké thé
ché phan quyén, co ché van hanh va nang luc
thuc thi chinh sach; khong chi phan dinh r6
tham quyén gitta cac cdp chinh quyén ma con
d6i moi phuong thiic quan ly theo huéng
quan tri dua trén phép ludt, trach nhiém giai
trinh va hiéu qua phuc vu nguoi dan, doanh
nghiép; chuyén tirkiém soét “ddang quy trinh”
sang ki€ém sodt tinh hop phép trong thuc thi
cong vy, han ché can thi¢p vao tinh thich
dang cua cac quyét dinh chinh séch thudc
tham quyén ctia chinh quyén dia phuong.

Tt goc do thé ché, khong thé nhin nhan
phan quyén nhu quyét dinh cai cach don lé
ma can dugc dat trong tién trinh diéu chinh
lién tuc, doi héi sy tich lay kinh nghiém, hoan
thién phap luat va nang cao néang luc thuc thi
theo thoi gian. Vi vay, viéc tiép tuc tong két
thuc tién, hoan thién thé ché vé phan quyén
va phan cédp; dong thoi, ciing c6 nang luc
quan tri cia chinh quyén dia phuong can
dugc ddt trong chién lugc cai cach dai han va
c6 tinh hé thong.

O binh dién sau hon, cai cach chinh
quyén dia phuong khong chi la si diéu chinh
vé t6 chiic ma con 1a qua trinh dinh hinh lai

céch thtc quyén luc cong duogc thiét ké va van
hanh trong diéu kién phat trién méi, “chuyén
ttrmo hinh quan ly hanh chinh sang mé hinh
kién tao phat trién, phuc vu Nhan dan, thic
ddy quén tri quoc gia, quan tri dia phuong” !
nhu dinh huong ctia Dai hoi dai biéu toan
qudc lan tha XIV ctia Dang()
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