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CHINH SACH TAI KHOA NHAM PHUC HOI TANG TRUGNG
KINH TE SAU TACDONG CUA DI(H BENH COVID-19

MAI PINH LAM”

Thoi gian qua, dich bénh Covid-19 dién bién phtic tap d4 tdc dong toan dién dén nén kinh
té, anh hudng ndng né dén nhiéu linh virc ctia doi s6ng x4 héi va cdc muc tiéu ting truong
kinh té. Truoc thuc trang do, Viét Nam d4 c6 nhiéu chinh sdch tmg ph6 véi nhing tdc dong
cua dai dich, trong dé chinh sdch tai khoa cé y nghia déc biét quan trong. Bai viét phan
tich tdc dong cta dich bénh Covid-19 dén tang truomg kinh t€ doi véi mot sé chi tiéu quan
trong. Tir d6, dé xudt cdc gidi phdp nhdm phuc hoi ting truong kinh té tai Viét Nam trong
thoi gian t6i.

Tirkhéa: Chinh sdch tai khoa; tang truong kinh té; phuc hoi kinh té.

The complicated development of the Covid-19 epidemic has influenced the economy in all
aspects, caused negative impacts on many areas of society and economic growth goals. In
response to the impacts of the pandemic, Viet Nam has made various policies, including fis-
cal policies which have played a critical role. The paper analyzed the impact of the Covid-19
epidemic on economic growth against a number of important indicators. It proposed solu-

tions to restore economic growth in Viet Nam in the coming time.
Keywords: Fiscal policy; economic growth; economic recovery.

NGAY NHAN: 18/8/2022

1. Chinh séch tai khéa va vai tro déi v6i
tdng trudng kinh té

Chinh séch tai khoa (CSTK) trong kinh té
hoc vi mo 1a chinh sach thong qua ché do
thué va dau tu cong (hay viéc stt dung chi tiéu
cta chinh phu va thu ngan séch) dé tac dong
dén nén kinh té. CSTK cung voi chinh sach
tién té la cac chinh sach kinh t€ vi mé quan
trong, nham on dinh va phat trién kinh té.
Khi nén kinh té€ dang ¢ tinh trang suy thodi,
nha nuoc thyc hién CSTK mé rong (giam
thué, tang chi tiéu cong). Khi nén kinh t€ &
tinh trang lam phat va c6 hién tuong nong,
Nha nudc thuc hién CSTK thét chat (tang
thué va giam chi tiéu).
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Trong giai doan khing hoang, CSTK
duoc phan thanh hai loai: chinh séch kich
thich tai khoa va ctru tro tai khoa. Kich thich
tai kh6a nham gitip dao nguoc su suy thoai
bat ngo cla nén kinh té, chd yéu nham vao
phia cau ctia nén kinh té, thong qua viéc
tang tong chi tiéu.

Nam 2020, Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020
vé giam thué thu nhap doanh nghiép (DN)
phai ndp ctia nam 2020 doi voi DN, hop tac
xa, don vi su nghiép va t6 chiic khac. Nam
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2021, Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban
hanh Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQH15
ngay 19/10/2021 vé mot s giai phap nham
ho trg DN, nguoi dan chiu tdc dong cta
dich Covid-19.

Trién khai Két luan so 24-KL/TW ngay
30/12/2021 ctaa Bo Chinh tri, Qudc hoi da
ban hanh Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay
11/01/2022 vé CSTK, tién té ho trg Chuong
trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi,
gop phan dua nén kinh t€ soém vuogt qua kho
khén, khong 1& nhip véi tién trinh phuc hoi
kinh té toan cau, dong thoi tao nén tang va
diéu kién thuan loi cho phat trién kinh t€ - xa
hoi cho ca giai doan 2021 - 2025 va cdc nam
tiép theo, nang cao hiéu qua, nang suét lao
dong, stc canh tranh, ndng luc néi tai va tinh
tu chu trong trung va dai han. D€ trién khai
thuc hién cac van ban chi dao trén, Chinh
pht da ban hanh Nghi quyét s6 11/NQ-CP
ngay 30/01/2022 vé chuong trinh phuc hoi va
phét trién kinh té - xa hoi, tuy nhién, dén thoi
diém hién nay, tién do thuc hién Nghi quyét
con cham.

Vé nguyén tic thuc hién CSTK trudc hét
phai la ctru tro tai khoa dé tam thoi giam bot
ganh nang ctia Chinh phu vé phia cung ctia
nén kinh té. Chinh phti cac nudc da sit dung
CSTK bao gom tang chi tiéu bé sung va giam
thué dé phan tng manh mé voi dai dich
Covid-19. Quy mo6 ctia cac CSTK nay la rat16m
va mot trong nhilg quan diém chu dao cua
viéc xay dung va thuc hién Chién lugc tai
chinh Viét Nam dén nam 2030 la: cai cach,
nang cao chit luwgng thé ché tai chinh theo
huéng dong bg, minh bach va hdi nhap 1a
diéu kién tién quyét thic ddy nén tai chinh
quac gia phat trién lanh manh; st dung dong
b9, hiéu qua céc cong cu ctia CSTK, phoi hop
chat cheé voi chinh sich tién té va cac chinh
sach khéc trong viéc ki€ém soat lam phét, on
dinh kinh t€ vi mo, bao dam cac can doi lon
cta nén kinh té, tao moi truong va diéu kién
thuan lgi cho phat trién nhanh, bén viing; coi
trong viéc phat trién dong b, hai hoa cac loai

thi truong, cac khu vuc kinh té€ va céc loai
hinh DN; phét trién kinh té tw nhan thuc su
1a mot dong luc quan trong clia nén kinh té.

2. Anh huéng do dich bénh Covid-19 dén
nén kinh t€ Viét Nam

Ké tir ngay 01/4/2020, Tht tuéng Chinh
phti cong bo dich Covid-19 xay ra trén pham
ca nudc voi tinh chat bénh truyén nhiém
nhom A, mtc do dai dich toan cau. Dac biét,
tr ngay 27/4/2021, dot dich tht tu bung
phat tai Viet Nam, trong do nghiém trong
nhdt 1a tai cdc tinh Dong Nam B0, dong
bang song Ctru Long va Ha No¢i, dan dén cac
tinh, thanh pho ctia khu vire nay phai thuc
hién gian cach xa hoi theo Chi thi s6 16/CT-
TTg ngay 31/3/2020 ctua Thu twéng Chinh
pht vé thuc hién cac bién phap cdp bach
phong, chong dich bénh (PCDB) Covid-19.
V6i dién bién phtc tap, dich bénh da tac
dong dén moi mat cua doi song kinh té - xa
hoi, ddc biét 1a tang trudng va céc chi tiéu
kinh t€ quan trong khéc.

So6 liéu ctia Tong cuc Thong ké cho thdy,
mtc do tang truong kinh té ctia nam 2020 va
2021 giam thdp nhat trong vong 10 nam qua,
cu thé toc do tang truong GDP nam 2020 chi
dat 2,91% va nam 2021 dat 2,58%, dac biét
nam 2021, sau khi c6 tdng treong duong ¢ hai
quy (4,72%), quy II (6,73%), thi bat ngo & quy
III, do tac dong ctia dot bung phét dich lan thi
4, t6c do tang truong dat (-6,02%), chi phuc hoi
0 quy IV (+5,22%), dan dén tang truong nam
2021 chi dat 2,58%, thdp hon ca so v6i nim
2020 do dich Covid-19 anh huong nghiém
trong toi moi linh vuc ctia nén kinh té&, dac biét
la trong quy III khi nhiéu dia phuong kinh té
trong diém phai dinh tré san xuat dé thuc hién
gian cach xa hoi kéo dai PCDB.

Tinh theo ty trong dong gép vao co cau
kinh té, khu vuc nong - lam nghiép va thuy
san dong gop 13,97%, khu vuc cong nghiép
va xay dung dong gop 63,8%; khu vuc dich vu
dong gop 22,23%. Trudc tac dong cua dai
dich Covid-19, ngoai trtt khu vyc nong, lam
nghiép va thuy san dat tdng truong duong
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1,04% nhung van rat thap trong 10 ndm qua
(chi cao hon mtc tang truéng 0,97% cua 9
thang nam 2016); khu vuc cong nghiép va xay
dung, khu vuc dich vu déu giam lan luot la
5,02% va 9,28%-.

Két thic ca ndm 2021, tdc do tang truong
cta khu vuc cong nghiép - dich vu ting
truong dat muc 4,05% (cao hon so voi nam
2020) tuy nhién, so voi giai doan 2013 - 2021
thi day la nam c6 mtic tdng truong thap nhat
trong 10 ndm qua; nong, lam nghiép, thuy
san tang 2,9% (cao hon muc tdng 2,68% cta
nam 2020) va dat duoc muic khé cua giai doan
2013 - 2021, day c6 thé coi la diém sang rat
quan trong ctia nén kinh té Viét Nam dudi tac
dong tiéu cuc cua dich Covid-19, 1a “bé do”
ctia nén kinh té. Con doi voi khu vuc dich vy,
linh vyc bi anh huéng nang nén nhét boi tac
dong ctia dai dich, muc tdng truong nam
2021 chi dat mtc 1,22% (thap hon mc nam
2020 1a 2,34%), thap nhat trong ca giai doan
2013 - 2021°.

Trong qué khtt, néu nhu nam 2016, khi
khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san suy
yéu, nén kinh té duoc “d¢” lai bing cong
nghiép va dich vu. Con trong giai doan 2020
- 2021, ca hai khu vuc nay cung giam sit,
xuong muc thap nhat nhiéu nam, véi mot ly
do chung “tac dong ctia Covid-19”. Khu vuyc
cong nghiép va xay dung tang thdp nhat ba
nam, trong khi dich vu tang thdp nhét hon
mot thap ky.

V6i hoat dong xuat - nhap khau, theo so
liéu ctia Tong cuc Hai quan, quy I/2020, tong
kim ngach hang hoa dat hon 115 ty USD,
giam 0,7% so v6i cung ky. Trong do6, xuat
khdu chi tang 0,5% con nhap khau giam 1,9%.
Két qua nay da chdm dut chudi tang lién tuc
tirnam 2010 - 2019*.

Nhin vao so liéu xudt - nhap khdu va can
can thuong mai ctia Viét Nam ¢ giai doan
2013 - 2021 cho thdy, Viét Nam xudt siéu ky
luc 19,94 ty USD, cao nhét trong lich stt. Nhu
vay, can can thuong mai Viét Nam da lién
tiép thang du, xuat siéu nam sau luon cao
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hon ndm trudc. Day la mot diém sédng cta
kinh t€ Viét Nam trong boi canh thuong mai
toan cau chiu nhiéu anh huéng tiéu cuc boi
dich Covid-19 buing phat va lan rong & nhiéu
quoc gia. Kim ngach xuat khau Viét Nam van
duy tri dugc téc do tang truéng la 6,5%, cao
hon so v6i muc tdng nhap khiu la 3,6%°.

Nam 2021 la nam dau tién thuc hién Ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi 5 nam giai
doan 2021 - 2025, nhung v6i dién bién phtic
tap cua dich Covid-19, da gay ra anh huéng
tiéu cuc dén hoat dongkinh t€, trong d6 xuat,
nhdp khdu hang hoéa bi anh huong kha
nghiém trong. Nhiing bién dong, kho khan
do6 da khién cdc nudc c6 xu huéng st dung
san phdm noi dia thay cho san phdm nhap
khdu khi thuc hién bién phap dong ctra bién
gioi dé PCDB. Do d6, nhiéu nudc da stt dung
cac bién phap bao h¢ thuong mai, céc rao
can ky thuat dé tang cuong bao ho san pham
noi dia, ddc biét 1a cac mat hang nong san,
thlly san.

Vuot qua chang duong day kho khan boi
dich Covid-19, tong kim ngach xudt, nhap
khau hang héa ca nam vé dich vé6i con so ky
luc 668,5 ty USD, tang 22,6% so voi nam 2020,
trong do xudt khau tang 19%; nhap khau tang
26,5%°. Nhur vay, qua mot nam day kho khan
v6oi anh huéng nang né ctia dich Covid-19,
nhung thanh tich xuat siéu tiép tuc dugc gitt
ving, dén hét ndm 2021, cdn can thuong mai
hang hoa da dat xuat siéu 4 ty USD. Mdc du
mtic xudt siéu nam 2021 chi bang 20% so voi
mic xudt siéu nam 2020, nhung trong boi
canh kho khan do dich Covid-19, xudt, nhap
khdau van 1a diém sdng va la tién dé quan
trong dé nén kinh t€ viing budc vao nam
2022, c6 thé coi la mot trong thanh to cau
thanh quan trong “c6 xe tam ma” gitp kinh
té Viet Nam c6 tang truong duong.

Giai doan 2017 - 2021, khi so sanh bang
céch quy doi ra s6 tuong doi, cho thay toc do
tang von dau tu toan xa hoi qua cac nam ctia
giai doan nay lan luot la: nam 2017, tang
13,5%; nam 2018, tang 11,0%; nam 2019, tang
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10,1%; nam 2020, tang 5%; nam 2021, tang
3,2%. Nhu vay, mic do tdng cua hai nam
2020 - 2021 la thap nhat trong nhitng nam
gan day, trong béi canh dich Covid-19 dién
bién phtc tap trong nudc va trén thé gioi.
Dac biét, nam 2021, von diu tu thuc hién
toan xa hoi theo gid hién hanh dat 2.891,9
nghin ty dong, tdng 3,2% so v6i nam 2020,
bao gom vén khu vic nha nudéc dat 713,6
nghin ty dong, chiém 24,7% tong von, giam
2,9% so voi nam trudc; khu vuc ngoai nha
nudc dat 1.720,2 nghin ty dong, bang 59,5%,
tang 7,2%; khu vuc c6 von dau tu truc tiép
nudc ngoai dat 458,1 nghin ty dong, bang
15,8%, giam 1,1%. Trong von dau tu ctia khu
vuc nha nudc, von thuc hién tit nguon ngan
sach nha nudc nam 2021 uoc tinh dat 423,6
nghin ty dong, bang 84,3% ké hoach nam,
giam 8,6% so voi nam trudc (ndm 2020 bang
90,5% va tang 33,6%)".

3. Dé4nh gi4 mirc 40 &nh hudng ctia dai dich
Covid-19 dén tang treong kinh t€ Viét Nam

Thit nhat, ty 1é tong muc ban 16/GDP
(danh gid lai), néu tang 1én qua cadc ndm truedc
khi dai dich Covid-19 xay ra, khi so sanh & goc
do nay, déu cho thay ty 1 nay déu giam ¢ ca
nam 2020 va nam 2021.

Thit hai, do luong & mic do tang truong
theo thang, quy hodc nam. Néu tinh theo
nam, toc do tang tinh theo gia thuc té€ (bao
ham ca tang vé lugng, ca tang ve gid), néu tir
nam 2019 tré vé trude déu ting & mic 2 chix
s0 (binh quan thoi ky 2011 - 2019 tang
12,6%/nam) thi nam 2020 chi tang 1,7%, nam
2021 giam 3,8%, 2 thang nam 2022 tang 1,7%
so voi cung ky nam trudc. Toc do tdng tong
mtc ban 1é néu loai trir yéu to gié (chi tinh
cho lugng tang), tir nam 2019 tré vé trude
tang & muc kha cao (binh quan thoi ky 2011 -
2019 tdng 7,4%/nam), thi ndm 2020 giam
1,5%, nam 2021 giam 6,2%), 2 thang nam
2022 tdng 0,3% so v6i cung ky nam trudc.

Thit ba, c6 thé danh gia thong qua co cau
cua chi tiéu tong muc ban 1€, theo do, ty trong
cta ban lé hang hda (hang hoa vat chat) nam

2019 giam con 75,5%, nam 2020 tdng lén
79,3%, nam 2021 1én 82,5%. Diéu do ching td
do thu nhap, sttc mua c6 kha nang thanh
todn giam, nén nhu cau tiéu dung tap trung
hon cho hang héa vat chat, giam ty trong tiéu
dung cho dich vu. Trong 2 thang dau nam
2022, ty trong nay chiém 80,8%".

Nguyén nhén chinh 1a tdc dong tiéu cuc
cta dai dich Covid-19 lam cho tang truong
kinh té€ bi cham lai. S6 DN tham gia thi truong
hodc tam vao thi truong giam, s6 DN ra khoi
hodc tam thoi ra khoi thi truong tang, s6 DN
dang hoat dong giam doanh thu. S6 lao dong
dang lam viéc bi giam (nam 2020 giam 1,9%,
nam 2021 giam 8,6%) do so lao dong bi that
nghiép tang'®; s6 lao dong thiéu viec lam
cling tdng so voi trude dai dich. Thu nhap cta
lao dong dang lam viéc giam.

Vé muic dg lam phat ctia Viét Nam thong
qua chi so gia tiéu dung (CPI), voi ty 1é giai
doan nam 2020 - 2021 & muc thdp hon 4%
theo yéu cau ctia Quoc hoi.

Nédm 2021, trong boi canh &p luc lam phét
toan cau ngay cang tdng cao, gid nguyén
nhién vat liéu dau vao cho san xuat, gia cudc
van chuyén lién tuc tdng nhung chi so gia tiéu
dung (CPI) binh quan nam 2021 cta Viét
Nam chi tang 1,84% so v6i ndm trudc, thap
nhat ké tit nam 2016, dat muc tiéu Quoc hoi
deé ra, ti€p tuc 1a nam kiém soat lam phat
thanh cong!!.

7 thang dau nam 2022, ty 1¢ lam phét c6
xu huong tang 1én, & mtc 2,54%, do tdc dong
cua tinh hinh thé gi6i, dong thoi dich Covid-
19 co ban duoc ki€ém soat, nhu cau san xudt
va tiéu dung tang l1én, ddc biét do cudc chién
Nga - Ucraina, lam phét chiu tac dong ctia
védn dé tang gia nguyén nhién vat liéu trén thé
gi6i nhu xang dau, than va gia cudc van
chuyén. Viéc nhap khau nguyén liéu véi mic
gid cao anh huong dén chi phi san xuat, gia
thanh san pham, tir d6 ddy gia hang hoa tiéu
dung trong nudc 1én cao, tao ap luc cho lam
phét nam nay la rat lon.
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4, Giai phép chinh sach tai kh6a nhim
phuc héi ting treéng kinh té&

bé phuc hoi tang truong kinh t€ mot cach
bén viing, can c6 cac giai phap chinh sach
téng thé nhdm hoi phuc nén kinh té, trong do
ddc biét nhan manh dén viéc st dung hiéu
qua CSTK nhu sau:

Mot Ia, @6i voi chinh sach thué can c6 cac
giai phap, chinh sach thué ho trg DN nho va
vira; DN logistics, DN ban 1é, DN san xuat,
ché bién hang nong lam thuy san, dich vy, du
lich, nhu: gia han thoi han nop thué thu nhap
c4 nhan, mién tién phat chdm nop thué khi
DN da nop da thué, mién, giam thué xudt,
nhép khau hang héa truc ti€p phuc vu cong
tac PCDB, khau trit thué...

Theo do, thué gia tri gia tang va thué thu
nhap DN la 2 sac thué chinh ma cac DN, t6
chtic san xudt - kinh doanh, tdt ca ho gia
dinh, c4 nhan kinh doanh déu thuoc doi
tuong nop thué. Do vay, dé bao dam chinh
sach ban hanh duoc ap dung rong rai cho
DN, t0 chtic, ho gia dinh, cd nhan kinh doanh
chiu tac dong nang né ctia dich Covid-19, can
c6 chinh sach sém va minh bach vé viéc gia
han nop thué gia tri gia tdng, thué thu nhap
DN, thué thu nhap ca nhén va tién thué dat;
mién, giam tién thué dat cia Nha nudc cho
DN va nguoi dan chiu anh huong ctia dich
bénh trong thoi gian dién ra dich, kéo dai thoi
gian, gian tién do nop tién thué dat sau khi
dich dugc kiém soat; giam gia thué dat, mat
béng cho cac DN logistics, DN ban 1é dé kip
thoi ho trg cac dich vu hau can, luu thong,
kho lanh, bao quan hang hoa, tiéu thu nong
lam thty san, thic ddy va tang cau noi dia
trong thoi gian chiu anh hudéng cua dich.

Hai la, d6i voi chi tiéu cong. Can tiét kiém
chi thuong xuyén mot cach triét dé tai tat ca
cdc co quan nha nudc, day la viéc lam hét stic
can thiét, dac biét trong béi canh ngan sach
trung uong va dia phuong dang chiu nhiéu ap
luc, tit PCDB dén ho trg DN, nguoi lao dong,
bao dam on dinh kinh té... Do do, cat giam
chi thuong xuyén sé giip giam ap luc cho

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 321 (10/2022)

ngan sach nha nudc. Theo do, tiét giam toi da
céc khoan chi hop hanh, chi di cong tac, td
chtic hoi nghi, tap hudn, boi duong nghiép
vu... Céc khoan chi nao khong thuc su can
thiét can dugc cat giam va duoc chuyén sang
phuc vu cong tac PCDB Covid-19.

Doi voi dau tu cong, trong boi canh du dia
ctia CSTK, tién té ngay cang han hep, viéc ddy
nhanh giai ngan dau tu cong la giai phap uu
tién va co tinh kha thi nhat dé ho tronén kinh
té. Dé nén kinh t€ chéng chiu cé hiéu qua,
vuot qua dich bénh, can tap trung giai ngan
von dau tu cong cho hiéu qua véi cac giai
phdp dac biét nhu cai cach hanh chinh,
khong dé thu tuc hanh chinh 1a “diém
nghén” trong dau tu, ra sodt lai nhimg rao
can hién nay trong giai ngan von dau tu cong
dé de xudt bién phap thdo go kip thoi, chi ra
nhiing van ban phap luat con chong chéo,
mau thuan, bat cap, khong phu hop dé stra
ddi, bo sung,...00
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