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TU LUA CHON CHIEN LUOC DEN HANH DONG DOT PHA
TRONG PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

NGUYEN PUC QUYEN"

Ngay 04/5/2025, B6 Chinh trj dd ban hanh Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé pht trién kinh té tur
nhéan. Day Ia mt buéc chuyén dich mang tinh hoc thuyét va triét Iy phat trién méi cia Dang
trong ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh cia dén tc. Néu nhu truéc ddy, cdc van kién
chi ditng lai ¢ viéc dinh vi kinh t€ tir nhén Ia “mot dong Iuc quan trong” thi dén Nghi quyét
$6 68-NQ/TW, khu vizc ndy da chinh thitc dugc ndng tdm tré thanh "tru cét" va 1a "dong Iuc
then chét" ciia nén kinh té thj truong dinh huéng x4 héi chii nghia.

Tirkhéa: Kinh té€ tunhan; chién lugc; dot phd phat trién; dong luc quan trong; tru cot phat trién.
On May 4, 2025, the Politburo issued Resolution No. 68-NQ/TW on private sector
development. This marks a doctrinal and philosophical shift in the Party’s development
thinking in the new era - an era of the nation’s rise and advancement. While previous Party
documents identified the private sector as “an important driving force” of the economy,
Resolution No. 68-NQ/TW elevates its status by officially recognizing it as a “pillar” and a
“key driving force” of the socialist-oriented market economy.
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1. bt van dé

Su chuyén dich tt khai niém “dong luc
quan trong” sang “tru cot quoc gia” phan
anh sy phat trién vuot bac vé mat tu duy ly
luan va thuc tién. Viéc quan triét Nghi quyét
s0 68-NQ/TW khong chi 1a nhiém vu chinh
tri ma la lya chon chién lugc mang tinh song
con nham giai phong toan dién stic san xudt,
kich hoat cac xung luc dot pha thé ché va go
b6 nhiing “vong kim c6” dang kim ham dong
von tu nhan.
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Viéc chinh thtic dinh vi kinh t€ tt nhan &
vai tro tru cot khong chi don thuan mé rong
khong gian phat trién ma con la sy khang
dinh manh mé vé vi thé trung tam ctia khu
vue nay; dong thoi, khdng dinh day chinh la
dong luc then chét ctia nén kinh t& quéc dan.
Su chuyén dich nay khong con dung lai &
muc do khuyén khich ma da tré thanh mot

* TS, Hoc vién Chinh tri qué'c gia Ho
Chi Minh
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lya chon chién lugc, phan anh tu duy phét
trién nhat quan, minh bach va phét trién.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW Ia van kién
chién lugc vé viéc khai phong va phat trién
manh mé kinh t€ tw nhan, khong chi dé ra
cdc muc tiéu, quan diém, nhiém vu va giai
phdp mang tinh dot pha ma con chinh thtic
xac lap dong luc tang truéng maéi cho nén
kinh t€ quoc gia trong giai mai, dinh hinh lai
tu duy ctia Dang ve vai tro cta khu vuc tu
nhan trong mo hinh kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chti nghia, véi su quan ly ctia
Nha nudc va vai tro lanh dao tuyét doi ctia
bang. D€ Nghi quyét di vao chiéu sau cudc
song, can phai c6 su van hanh dong bo cta
toan bo hé thong chinh tri va sy ting ho cta
Nhan dan. Dac biét, doi hoi tam huyét, tri tué
va su tran tro cua doi ngl quan ly, cung voi
cac nha khoa hoc dé kip thoi tham muu cho
bang va Nha nuéc nhing chinh sach dot
phd, kién tao nham khoi thong t6i da moi
nguon lyc xa hoi, tao bé phong viing chac dé
kinh t€ tu nhan Viét Nam bt toc va phat
trién bén ving.

2. Vai tro cta kinh té tu nhén trong phét
trién kinh t&€ qudc gia

Khu vuc kinh té€ tu nhan van hanh theo
nguyeén tac thi truong, dugc dac trung boi
quyeén tu chi trong hoat dong san xudt - kinh
doanh va trach nhiém hoan toan doi voi két
qua dau tu. Muc tiéu cot 16i ctia kinh té tu
nhan la toi da hoa loi nhuén cho chii s& hitu.
Ve cdu truc, kinh té€ tu nhan bao gom cac
thuc thé da dang, nhu: c4 nhan, hg kinh
doanh (ho cé thé), doanh nghiép tu nhan
thuan tady, cdc loai hinh coéng ty trach nhiém
httu han va cong ty c6é phan (khong cé von
nha nudc) va cac hgp tac xa (néu dugc to
chttc trén co s s¢ htru tu nhan).

Vi thé quan trong cua kinh té tu nhan
duoc quy dinh 16 tai khoan 1 va khoan 2 biéu
51 Hién phdp nam 2013, khang dinh: (1) Nén
kinh té Viét Nam la kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia, da hinh thitc sé ht,

da thanh phan, trong dé kinh té nha nuoc
gitt vai tro chi dao. (2) Moi thanh phan kinh
té€ deu 1a bg phan cau thanh quan trong ctia
kinh t&é qudc dan va dugc bao dam quyén
binh dang, hop tdc va canh tranh trong
khuon khé phép luat. Diéu khoan nay la co
sO phép ly tdi cao, xac 1ap tinh hgp phép va
khédng dinh kinh té tu nhan 1a mot thanh t6
khong thé thiéu trong co cau kinh té hién dai
ctia Viét Nam.

Ké thtra va hoan thién hé thong chu
truong, chinh séch chién lugc nham phéat
trién khu vuc tu nhan, Nghi quyét s6 68-
NQ/TW tré thanh van kién nang tam kinh té
tw nhan, xac dinh day la dong luc cot 16i va
khong thé thi€u ctia nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chti nghia. Tiép theo, ngay
17/5/2025, Quoc hoi da ban hanh Nghi quyét
s0 198/2025/QH15, tao ra mot khung khd
phap ly ddc thu véi cac co ché, chinh sach
siéu wu dai nham thic day kinh t€ tu nhan.
bong thoi, a4p dung cho moi thuc thé, tr
doanh nghiép, ho kinh doanh dén ca nhan,
vOoi muc tiéu cao nhdt la tao moi truong
thuan logi, dé khu vic twnhan bt phd manh
mé, qua do, dong gop tich cuc vao tang
truong kinh t€ va kién tao viéc lam bén viing.

Dé hién thuc héa Nghi quyét 68-NQ/TW,
Chinh pht1 da trién khai Ké hoach hanh dong
chi ti€t thong qua Nghi quyét s6 138/NQ-CP
ngay 19/5/2025. Ké hoach nay dat trong tam
vao viéc doi méi can ban tu duy, thong nhat
nhén thitc va hanh dong trong toan hé thong
nhdm khoi day niém tin va khat vong dan
toc, tao ra xung luc méi cho su phat trién ctia
kinh t€ tu nhan. Theo do, céac b9, nganh va
dia phuong duoc giao trdch nhiém xay dung
ké hoach trién khai cu thé, véi yéu cau lugng
hoéa ré rang cac muc tiéu va dé cao trach
nhiém giai trinh ctia nguoi ding dau.

3. Thuc trang phét trién cida kinh t€ tw
nhan hién nay

Céc vdn kién chién luoc, dac biét la Nghi
quyét s6 68-NQ/TW da phéc hoa ro nét quy
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dao tdng truéng an tugng cua kinh té tu
nhan. Dt liéu tit Tong cuc Thong ké (hién
nay la Cuc Thong ké) cho thdy, su nhay vot
vé dong gop vao GDP: tlr mtic 42 - 43% vao
nam 2020, tang 1én 45% vao nam 2025 va dét
muc tiéu 55% GDP vao nam 2030". Ty trong
dau tuxa hoi ctia khu vuc nay cting dugc ky
vong tang tir 46% lén 50% va hudng t6i 60%
vao nam 2030. V& mat quy mo, s6 lugng
doanh nghiép tu nhan, tt 0,8 triéu lén 1,25
triéu, du kién sé cham moc 2 triéu doanh
nghiép vao nam 20302. Nhiing con sé nay
khang dinh kinh té tw nhan dang phat trién
vuot bac vé ca quy mo, s6 lugng va chat
lugng dong gop cho nén kinh té€ qudc gia.

Mac du dat dugc nhiing tién bo nhat
dinh, khu vuc kinh té tu nhan hién nay van
chua khai thac hét tiém nang va thé€ manh
san c6 ma con nhiéu rao can nhu:

Mot la, quy m6 manh mun va nang luc
canh tranh han ché; hon 96% doanh nghiép
tu nhan3 thudc nhom siéu nhé, nho va vira
(SMEs), khién kha nang tao dot pha trén thi
trueong bi can tré nghiém trong. Su thiéu vang
cac doanh nghiép dau dan c6 kha nang dan
dét chudi gid tri 1a mot diém yéu chi mang. Hé
qua la nang luc canh tranh quoc t€ yéu kém,
phan 16n chi dimg lai & khau gia cong, tham
dung lao dong véi gia tri gia tang thap.

Hai la, diém nghén vé cong nghé va doi
moi sdng tao, dau tu cho nghién ctru va phat
trién (R&D), cing nhu toc dd chuyén doi so
van con ¢ muc thap. Kinh t€ tunhan thuong
phu thudc vao cong nghé nhap khau va cong
nghé lac hau. Toc do chuyén dai s6 dién ra
cham chap, khong theo kip céc xu thé cong
nghé tién tién mang tinh toan cau nhw tri tué
nhan tao (Al) va Blockchain.

Ba la, quan tri doanh nghiép van mang
nang tinh gia dinh tri dan dén tinh trang
thi€u minh bach va thiéu chuyén nghiép. Vé
nguon nhan lyc, kinh té tu nhan dang doi
dién vo6i sy thi€u hut tram trong nhan luc
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chat lugng cao, ddc biét 1a cac ki nang thiét
yéu trong ky nguyén so (ky nang so va ky
ndng mém). Cong tac dao tao ciing chua
duoc gén két chat ché véi yéu cau thuc tién
cua thij truong.

Bon Ia, cdc doanh nghiép tu nhan gap
nhiéu trd ngai 16n trong viéc ti€p can nguon
von tin dung do khong dap tng dua yéu cau
Ve tai san bao ddm hodc ho so vay von chua
thuyét phuc. Pong thoi, rao can ve dat dai
(nhu: tha tuc hanh chinh phtic tap, gia thué
ddt cao) van la nut that kho go. Ngoaira, viéc
khai thac nguon Iuc cong nghé va dit liéu bi
can tréboi tinh chat phan tan va thiéu co ché
chia sé hiéu qua.

Nam Ia, moi truong phép ly va thé ché
chua hoan thién, hé thong phép luat hién
hanh van con tinh trang chong chéo va xung
dot gitta cac luat quan trong trong cac linh
vuc, nhu: dau tu, dat dai, xay dung, moi
truong. bang lo ngai hon, co ché xin - cho
van con ton tai, dan dén viéc phat sinh chi
phi khong chinh thitc va lam méo m6 moi
truong kinh doanh. Ddc biét, viéc phan dinh
ranh gi6i gitta cac sai pham dan sy, hanh
chinh va hinh sy van chua r6 rang, tao ra rti
ro phép ly cho doanh nghiép.

Cat giam t6i thiéu 30% cac diéu kién kinh
doanh, chi phi tuan tht phép luat va rut
ngan thoi gian xtt Iy tht tuc hanh chinh ngay
trong nam 2025, muc tiéu quyét liét nay da
dugc Chinh phu dat ra nhu mot cam két
chién lugc trong Nghi quyét s6 01/NQ-CP
ngay 08/01/2025 vé nhiém vy, giai phap chu
yéu thuc hién Ké hoach phét trién kinh té -
xa hoi va du todn ngan sach nha nuéc nam
2025. Bén canh d6, c6 su chuyén dich manh
meé tit mo hinh tién kiém sang mo hinh hau
kiém. Thay doi nay khong chi nham khuyén
khich t6i da tinh than d6i méi sang tao va téc
do ra quyét dinh ctia doanh nghiép ma con
nang cao hiéu qua va tinh minh bach trong
cong tac quan ly nha nudc. Mac du Béo cdo
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Mai truong kinh doanh ctia Ngan hang Thé
gi6i (WB)* ghi nhan Viét Nam c6 nhiéu tién
bd nhung céc chi s6 quan trong, nhu: th tuc
cdp phép xay dung, dang ky tai san va thuc
thi hop dong van con thap hon dang ké so
vOi muc trung binh cua nhom ASEAN-4.

Viéc don gian hoéa céac diéu kién kinh
doanh la yéu cau cap thiét vi mot Iy do kinh
té quan trong. Theo Bao cdo cai cach hanh
chinh nam 2024 ctia B6 Noi vy, chi phi tuan
th tht tuc hanh chinh hién dang chiém dén
63% tong chi phi khong chinh thic ma
doanh nghiép phai gdnh chiu®. Viec x6a bo
su phtic tap khong can thiét sé truc tiép giam
ganh ndng tai chinh, nang cao tinh canh
tranh va tang niém tin cia cong dong doanh
nghiép. Cac chuong trinh xtc tién thuong
mai va ho tro d6i méi sang tao thuong thiéu
chiéu sau, chua xay dung duoc su lién két
hiéu qua gitta cdc vung kinh té€ hodc cac
chu6i nganh hang trong diém. Dién hinh
nhu tai TP. H6 Chi Minh, dong von tu nhan
dang c6 dau hiéu di ngang va chuyén sang
trang thai phong thu. Dai chiéu voi yéu cau
ctia Nghi quyét s6 68-NQ/TW, TP. Ho Chi
Minh dang boc 16 3 khoang trong 16n:

(1) Su “léch pha” gitra tu duy kién tao va
hanh vi thyc thi. Hé thong van ban phap ly
du da mé rong khong gian cho kinh té tu
nhan, nhung co ché thuc thi & cdp co sd van
mang nang tu duy “quan ly - cdp phép” thay
vl “dong hanh - chia sé rti ro”. D9 vénh trong
thu tuc, dac biét trong linh vire dat dai va quy
hoach dang lam triét tiéu co hoi kinh doanh
s0 cua doanh nghiép tu nhan.

(2) Thiéu hanh lang phap ly an toan cho
tinh than déi moi sang tao. Cac tap doan
kinh té twnhan 16n tai Thanh pho dang c6 du
nang luc tai chinh va cong nghé dé dan dat
cac du an ha tang 16m, cong nghé cao hoac
chuyén doi so. Tuy nhién, su thiéu vang co
ché sandbox (thi diém phép ly) va cdc cam
két bao ho tai san vo hinh khién khu vuc tu

nhan chua tham gia vao cac linh vuc cét 16i
cta nén kinh té.

(3) Suphan biét doi xit trong viéc ti€p can
cdc nguon lyc vi mo. Hién nay, khu vuc tu
nhan, ddc biét la cdc doanh nghiép nho va
vira (SMEs) van gép bat lgi 16m so voi khu vuc
c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) va
doanh nghiép nha nudc trong viéc tiép can
quy dat sach, nguon von tin dung xanh va
céc goi ho trg cong nghé tlr ngan sach.

4, Mot s6 gidi phap

Thit nhat, tai cau tric mo hinh doi thoai va
chuyén dich tir “hdu kiém” sang “tham dinh s0”.

Céac dia phuong can go bo triét dé tu duy
quan ly hanh chinh truyén théng. Can thiét
lap nén tang s6 dong hanh cung doanh
nghiép tu nhan, tich hop dit liéu 16n (Big
Data) dé tu dong hoa quy trinh cap phép dau
twva ra sodt chong chéo phap ly. Thay vi yéu
cau doanh nghiép di xin tling chiing nhan,
Nha nudc sé dong vai tro kién trac su truong,
cong khai quy hoach va ap dung co ché tu
dong hau kiém bang Al doi véi cac nganh
nghé dugc khuyén khich dau tu xanh trong
cac khu vy va tung dia phuong.

Thit hai, thi diém co ché lién minh cong
- tu (PPP) thé hé moi trong phat trién ha tang
chién Iuorc.

Can go bo tu duy coi dau tu tu nhan chi
la giai phap tinh thé khi ngan sach thiéu hut.
Can manh dan giao cdc du an ha tang lon
(nhu: duong sat do thi, trung tam di liéu
vung, ndng luong tdi tao) cho cac tap doan tu
nhan noi dia dan dat thong qua co ché dau
thau minh bach. Nha nuéc khong tham gia
quan tri truc tiép ma chi tham gia voi vai tro
bao trg phép Iy va chia sé rti ro tai chinh &
muc t6i thiéu trong giai doan dau.

Thit ba, xay dung khung phan bo nguon
Iuc uu tién cho cdc tap doan tunhan dan dat.

Dé pht hop véi tinh than Nghi quyét s6
68-NQ/TW, cac dia phuong can c6 chinh
sach nuoi duong cac "séu dau dan" ctia nén
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kinh té. Trong do hinh thanh céc goi chinh
sach dac thu, ve thug, tin dung xanh, quy dat
nghién ctru R&D danh riéng cho cdc doanh
nghiép tu nhan cam két dau tu vao cong
nghé 16i, chip ban dan, kinh té tuan hoan va
c6 kha ndng canh tranh qudc té. Chinh cac
tap doan nay sé tao ra hé sinh thai kéo theo
su phat trién ctia hang van doanh nghiép
SME vé tinh.

Thi tu, xay dung hé sinh thdi khoi nghiép
va doi méi sang tao toan dién.

Viéc xay dung mot hé sinh théi doi moi
sang tao va khoi nghiép ndng dong la yéu td
quyét dinh dé thtic ddy chuyén doi mo hinh
tang truong. Can tap trung dau tu, phat trién
manh mé cac trung tam doi maéi sdng tao
quoc gia va khu vuc, cung véi viéc khuyén
khich hinh thanh va hoat dong ctia cac quy
dau tumao hiém chuyén nghiép. Chinh sach
uu dai can dugc thiét ké c6 chon loc, 4p dung
céc co ché mién, giam thué va wu dai dac biét
cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc cdng nghé cao, d6i mai sdng tao va cong
ngheé xanh.

Tht ndm, xdy dung doi ngu doanh nhan
va quan tri doanh nghiép tién phong.

Dau tu vao nguon nhan lyc lanh dao la
yéu td then chét. Can tap trung vao viéc dao
tao va boi duong mot thé hé CEO (giam doc
diéu hanh) méi c6 chuyén mén cao, ban linh
ving vang, tinh than d6i méi sang tao manh
meé va ddc biét 1a y thirc tuan tha phép luat
nghiém minh. Song song d6, can m&rong co
ché tao diéu kién dé doi ngii doanh nhan uu
td tham gia mot cach thuong xuyén va thuc
chat vao viéc dong gop y kién, phan bién
chinh séach, tham chi tham gia vao céc co
quan quan tri dat nudc & cdp do phu hop,
nhdm nang cao tinh dai dién va hiéu qua ctia
chinh sach kinh té.

Thit sdu, phdt huy vai tro kién tao cua
nha nudc va nang luc canh tranh.

Nha nudc can chuyén minh sang vai tro
kién tao phét trién, thong qua viéc ban hanh
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céc chinh sach ho tro mang tinh kich thich va
khuyén khich sy dot phé. Cac chinh séch nay
phai huéng dén viéc ho tro te nhan mé rong
quy mo san xuat - kinh doanh mét céch chién
lugc, tang cuong dau tu tng dung khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sdng tao va ddy nhanh qua
trinh chuyén ddi s6 mot cach toan dienJ
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