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CONG UGC QUOC TEVE QUYIEN (UA NGUOI KHUYET TAT
VATHUCTIEN NOI LUAT HOA QUYEN DAN SU, CHiNH TRI
QUYENTIEP (AN TU PHAP TAI VIET NAM
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Nguoi khuyét titla nhom nguoi dé bj ton thuong, thuong phéi déi mat véi nhiéu rao can trong
vigc tiép c4n va thu hudng cdc quyén co ban. Nhdm bdo dim binh ddng va cong bing xa hoi,
cong dong quéc téva cdc quoc gia, trong d6 c6 Viét Nam da ban hanh nhiéu vin bdn phép ly
quan trong dé bdo vé quyén ciia nguoi khuyét tat. Trén co sé so sdnh gitta cdc quy dinh ctia
Cong uéc quoc té vé quyén ciia nguoi khuyét tat (CRPD) ndm 2006 véi hé thong phép luét ctia
Viét Nam, bai viét chi ra nhiing diém tuong thich, nhiing khodng trong phép Iy ciing nhu
nhting han ché trong thuc thi. Tir d6, dé xudt mdt s6 kién nghi nhdm hoan thién khung phép
Iy, gbp phdn néng cao hiéu qud bdo dim quyén ciia nguoi khuyét tat & Viét Nam.
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Persons with disabilities are a vulnerable group that often faces numerous barriers in
accessing and enjoying fundamental rights. To ensure equality and social justice, the
international community and individual countries, including Vietnam, have adopted various
important legal documents to protect the rights of persons with disabilities. Based on a
comparison between the provisions of the 2006 Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD) and Vietnam’s legal system, the article identifies areas of compatibility,
legal gaps, and shortcomings in implementation. It then proposes several recommendations
to improve the legal framework, thereby enhancing the effectiveness of efforts to ensure the
rights of persons with disabilities in Vietnam.
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Theo T6 chiic Y té Thé gigi (WHO), tinh
dén ndm 2023, thé gi¢i c6 khoang 1,3 ty nguoi
khuyét tat, chiém 16% dan so toan cau. Con
s0 nay dang c6 xu huéng tang do su gia tang
céac bénh khong lay nhiém va tudi tho trung
binh ctia con nguoi ngay cang cao'. Tai Viét
Nam, nguoi khuyét tat ciing chiém mot ty lé
déang ké trong dan so. Theo Tong cuc Thong
ké (nay la Cuc Thong ké), nam 2016, ca nudc
c6 khoang 6,2 triéu nguoi khuyeét tat (tr 2 tudi
tr1én), chiém 7,06% dan s62. Dén nam 2025,
c6 khoang 8 triéu nguoi khuyét tat tir 2 tudi tre
lén, chiém 7,2% dan s&®.

Mot budc ngodt lich st 1a viéc Dai hoi
dong Lién Hop quoc thong qua Cong udc
qudc té vé quyéen ctia nguoi khuyét tat (CRPD)
nam 2006. Day 1a van kién phap Iy quoc té dau
tién cong nhan mdt cdch ré rang va toan dién
nguoi khuyét tat 1a chi thé cia quyén; dong
thoi, cam két loai bo cac rao can dé ho co thé
thuc hién day da va binh déng cac quyén co
ban cta minh.

Viét Nam da chinh thitc phé chuan CRPD
ndm 2014, danh dau cam két manh mé trong
viéc noi luat hoa céc tiéu chudn qudc té vé
quyén nguoi khuyét tat. Tt d6 dén nay, Nha
nudc da ban hanh nhiéu van ban phap luat
quan trong nham cu thé héa cac quyén dan
su, chinh tri va quyén ti€p can tu phap cho
nhom doi tugng nay. Tuy nhién, qua trinh noi
luat h6a van con mot sé khoang trong, mot s6
quy dinh cta CRPD chua dugc chuyén hoa
day du vao hé thong phép luat hodc chi dimg
lai @ mutc A0 van ban dudi luat. Bén canh do,
viéc thuc thi trén thuc t€ van ton tai nhiéu
thach thtic do han ché vé nguon luc va dinh
kién xa hoi van con pho bién. Vi vay, viéc
nghién ctru Cong udc Quadc té vé quyeén clia
nguoi khuyét tat va danh gia thuc tién noi luat
hoéa céc quyén dan sy, chinh tri, ti€p can tu
phép tai Viéet Nam khong chi c6 y nghia hoc
thuat ma con mang gia tri thuc tién quan
trong, gop phan dé xuat céc giai phap hoan
thién chinh séch, phap luat, huéng t6i mot xa
hdi bao trim va cong bang hon.

2. Thyc tién ni luat hoa cac quyén dan sy,
chinh trj va ti€p can tu phap ctia nguoi khuyét
tat 0'Viét Nam

Thiznhat, quyén song ctia nguoi khuyeét tat.

Quyeén song la quyén toi cao, khong thé bi
xam pham, ké ca trong tinh trang khan cép.
Quyeén nay dugc ghi nhén tai Dieu 3 UDHR,
biéu 6 ICCPR va tai khang dinh tai Diéu 10
CRPD: “Cac qudc gia thanh vién khang dinh
mot 1an nita ring moi nguoi déu c6 quyén
duogc song va sé tién hanh moi bién phédp can
thiét dé bao dam cho nguoi khuyét tat duoc
huong mot cach hiéu qua quyén nay trén co
s& binh dang véi nhiing nguoi khac”. Quyén
nay con bao gom ca quy dinh bao vé va ho trg
nguoi khuyét tat trong nhing tinh huéng
khédn cdp nhu xung dot vii trang hay thién tai.

Tai Viet Nam, quyén séng ctia nguoi
khuyét tat duogc nodi luat hoa tuong doi day du.
biéu 19 Hién phdp nam 2013 (stta d6i, bo
sung ndm 2025) ghi nhan “Moi nguoi co
quyén song. Tinh mang con nguoi duoc phap
luat bao ho. Khong ai bi tuéc doat tinh mang
trai luat”. Bang viéc st dung chu thé “moi
nguoi”, Hién phdp da khang dinh sinh mang
ctia nguoi khuyét tat co gia tri ngang bang
tuyét doi voi bt ky thanh vién nao trong xa
hoi. Trén co s¢ do, Diéu 33 Bo luat Dan su
nam 2015 tiép tuc khang dinh quyén song,
quyén bat kha xam pham vé tinh mang, than
thé; dong thoi, Diéu 14 Ludt Nguoi khuyét tat
nam 2010 nghiém cdm moi hanh vi “xam
pham than thé” nguoi khuyét tat - mot quy
dinh c6 y nghia ddc biét trong boi canh ho dé
trd thanh nan nhan ctia bao luc gia dinh hoac
su bo bé, dan dén nhiing hé luy de doa truc
tiép dén tinh mang.

C6 thé khéng dinh, Viét Nam da noi luat
hoéa thanh cong va day da quyén song ctia
nguoi khuyét tat trén cac van ban luat. Tuy
nhién, viéc bao dam quyén song khong chi
dimg lai ¢ viéc “khong bi tuéc doat tinh
mang” ma theo goc do nhan quyén hién dai,
con bao ham viéc nguoi khuyét tat khong bi
day vao tinh trang nguy hiém dén tinh mang
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do suthiéu hut cac dich vu y té khéan cap hoac
thiéu cac bién phap cttu hd uu tién trong tinh
huong thién tai, dich bénh.

Thit hai, quyén duogc bdo dam an ninh cd
nhan, su riéng tu va quyén dugc ton trong to
am, gia dinh cua nguoi khuyét tat.

Bén canh quyén song, cdc quyén vé an
ninh ¢4 nhan, suriéng tuva gia dinh la nhiing
yéu to cau thanh nén nhan phdm tron ven
ctia mot con nguoi. Cac quyén nay duoc ghi
nhén tai Diéu 12 UDHR, Diéu 17 ICCPR va
ti€p tuc duoc cu thé hoa tai Diéu 14, Diéu 22,
biéu 23 CRPD, yéu cau cac quoc gia phai bao
vé nguoi khuyeét tat khoi sy can thiép tuy tién
vao doi tu, cdm moi hinh thic boc16t, bao luc;
dong thoi, bao dam quyén tw do két hon, sinh
con va gitt gin kha nang sinh san cua ho trén
co s¢ binh dang.

(1) Vé quyén bdo dam an ninh cd nhan va
suriéng tu. Khoan 1 Diéu 14, khoan 2 Dieu 22
CRPD yéu cau bao dam quyén tu do, an toan
cd nhan va bao vé thong tin ca nhan, dac biét
la dit liéu stic khoe cua nguoi khuyét tat. Tai
Viét Nam, Diéu 20, Diéu 21 Hién phdp nam
2013 (stra doi, b6 sung nam 2025) ghi nhan
quyén bat kha xam pham veé than thé va doi
song riéng tu. Cu thé hoa nguyén tac nay,
Diéu 38 B¢ luat Dan sunam 2015 quy dinh:
“Doi sdng riéng tu, bi mat cd nhan, bi mat gia
dinh la bat kha xam pham va duogc phép luat
bao vé”. Doi voi nguoi khuyét tat, quyén nay
ddc biét c6 y nghia trong linh vuc y té. Khoan
2 Diéu 10, khoan 5 Diéu 45 Luat Kham bénh,
chtta bénh nam 2023 bao dam tinh bao mat
thong tin bénh an. Dong thoi, Diéu 14 Luat
Nguoi khuyét tat ndm 2010 nghiém cdm cac
hanh vi xam pham than thé, ép budc, loi dung
thong tin, hinh anh ctia nguoi khuyét tat, tr
do, tao co ché bao vé trudc nguy coxam pham
an ninh cd nhan ma nhom yéu thé nay
thuong xuyén phai doi mat.

(2) Vé quyén duoc ton trong to dm va gia
dinh. Diéu 23 CRPD yéu cau cac qudc gia phai
bao dam quyén ctia nguoi khuyét tat trong
céc van dé lién quan dén hon nhan va gia
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dinh trén co s¢ binh déng véi nhiing nguoi
khéc. Cu thé, nguoi khuyét tat c6 quyén két
hon va xdy dung gia dinh trén co so tu
nguyén; quyén quyét dinh vé sinh con va tiép
can thong tin, dich vu ve stic khoe sinh san va
k& hoach hoa gia dinh cting nhu cac quyén,
nghia vu trong chdm soc, nudi duéng va nhan
nuoi tré em. Bén canh do, Cong udc yéu cau
céc qudc gia bado dam tré em khuyét tat dugc
ton trong doi song gia dinh, khong bi tach
khoi cha me chi vi Iy do khuyét tat. Trong
truong hop gia dinh khong thé cham sdc, tré
khuyét tat can dugc b tri cac hinh thic cham
soc thay thé phu hop trong mai truong gia
dinh hodc cong dong.

Tai Viet Nam, phap luat da c6 nhimg buoc
tién trong viéc x6a bo rao can phép ly. Khoan
3 Diéu 7 Luat Nguoi khuyét tat nam 2010 quy
dinh: “Moi cd nhan c6 trach nhiém ton trong,
tro gitp va giap do nguoi khuyét tat”; diém c
khoén 2 Diéu 8 quy dinh gia dinh nguoi
khuyét tat can co trach nhiém “tén trong y
kién ctia nguoi khuyét tat trong viéc quyét
dinh nhiting vdn dé lién quan dén cudc song
cta ban than nguoi khuyét tat va gia dinh”.
Phap luat Viét Nam nhin chung tuong thich
khi khong han ché quyén két hon ctia nguoi
khuyét tat, Diéu 8 Ludt Hon nhan va Gia dinh
nam 2014 chi quy dinh diéu kién chung ve
ndng lyc hanh vi dan sy, bao dam su binh
dang cho nguoi khuyét tat trong viéc tu do lua
chon ban doi va xay dung gia dinh. Luat quy
dinh nguoi mat nang luc hanh vi dan sy thi
khong duoc két hon, diéu nay ap dung chung
cho moi cong dan chitkhong phan biét doi xt
nguoi khuyét tat. Hon thé ntta, phéap luat
nghiém cam hanh vi can tr¢két hon, nuoi con
va xéac dinh nguoi khuyét tat la nhom yéu thé
can dugc vu tién bao vé trong cac quy dinh ve
phong, chong bao luc gia dinh theo khoan 6
Diéu 14 Ludt Nguoi khuyét tat nam 2010 va
khoan 2 Diéu 4 Luat Phong, chong bao luc gia
dinh ndm 2022.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc bao dam céc
quyén nay van con nhiing diém nghén. Mac
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du phép luat khong cam, nhung dinh kién xa
hdi van ddt ra rao can vo hinh doi voi nguoi
khuyét tat trong viéc thue hién quyén két hon
va sinh con. Kha ndng lam cha me cta ho
thuong bi cong dong va dai khi la ca nguoi
than nghi ngo, dan dén tinh trang can thiép
sau vao quyén sinh san, nhu: ép bugc triét san
hodac dinh chi thai nghén du6i danh nghia
“bao vé”. D€ tuong thich hoan toan véi CRPD,
phap luat Viét Nam can bé sung cac coché ho
tro thiét thuc nhu dich vu tro giap gia dinh
hay stic khée sinh san dé nguoi khuyét tat
khong chi c6 quyén trén danh nghia ma con
c6 du ndng luc duy tri td6 am va thuc hién
thién chiic lam cha me.

Thit ba, quyén tu do di lai, tw do Iia chon
quoc tich va noi sinh song cia nguoi khuyét tat.

biéu 13 UDHR khang dinh “Moi nguoi
déu c6 quyén twr do di lai va tw do cu trd trong
pham vi lanh thé cta qudc gia”. Quyén nay
ti€p tuc duoc tai khang dinh tai Diéu 12
ICCPR, bao gom: (1) Tu do di lai trong pham
vi lanh thé quoc gia; (2) Tu do roi khoi bat ky
nuéc nao ké ca nuéc minh va tré vé nude
minh; (3) Tu do lya chon noi sinh song trén
lanh thé qudc gia. Trén co s& do, Diéu 18
CRPD ghi nhan quyén nay ctia nguoi khuyét
tat, yéu cau cac quoc gia thanh vién bao dam
nguoi khuyét tat duge thuc hién cac quyén
nay mot cach binh dang, dac biét khong duogc
tudc doat quoc tich, ho chiéu hodc céc gidy to
tuy than vi ly do khuyét tat.

Tai Viét Nam, cac quyén nay da duoc noi
luat héa twong doi day du. nhu:

(1) Vé quyén tu do Iua chon quoc tich.
Nguyeén tic binh dang dugc thé hién ro trong
Ludt Quoc tich nam 2008 (stta doi, bo sung
nam 2025). Phap luat khong coi tinh trang
khuyét tat 1a can ct han ché hay tudc bo
quyén c6 quoc tich. Nguoi khuyét tat hoan
toan binh déng trong cac quyén xac dinh,
thay doi hodc khoi phuc quac tich. Doi véi tré
em khuyét tat sinh ra trén 1anh tho Viét Nam
hodc c6 cha me la cong dan Viét Nam, quyén
dugc dang ky khai sinh va xdc nhan qudc tich

cting dugc bao dam mot cach binh déng, phu
hop voi yéu cau cia khoan 2 Diéu 18 CRPD.

(2) Vé quyén tu do di lai va Iua chon noi cu
trd. Ngay tit ban Hién phdp dau tién nam
1946 da ghi nhan quyén dugc tu do di lai, tu
do lya chon cu trd va noi sinh sdng cia moi
cong dan, trong dé c6 nguoi khuyét tat (Diéu
10). Diéu 23 Hién phdp nam 2013 tiép tuc ghi
nhan: “Cong dan c6 quyén tu do di lai va cu
tra & trong nudc, c6 quyen ra nudc ngoai va
tlr nudc ngoai ve nudc”. Cu thé hoa nguyén
tac nay, Ludt Cu trd nam 2020 (stra doi, bo
sung nam 2025) khéng dinh, moi cong dan
déu c6 quyen tu do lua chon, quyét dinh noi
cu tri ctia minh. Viéc han ché quyén nay chi
dat ra trong mot so truong hop dac thu do luat
dinh, nhu: nguoi dang chap hanh an phat tu,
nguoi bi cach ly y t€ (khoan 2 Diéu 4 Luat Cu
trunam 2020).

(3) Daoi voi hoat dong xudt canh, nhap
canh. Quyén tu do di lai bao gom cac noi
dung nhu quyén ctia cong dan theo phap luat
quoc té, do la: twe do di lai trong pham vi lanh
th6 nudc minh, quyén ra nudc ngoai (quyén
xudt canh) va quyén tré'lai nuée minh (quyén
nhép canh). Diéu 5 Ludt Xudt canh, nhap
canh nam 2019 (stra doi, bo sung nam 2023)
bao dam quyén ctia nguoi khuyét tat trong
viéc dé nghi cap ho chiéu va thuc hién céc thi
tuc xuat, nhap canh. Khong c6 quy dinh nao
cho phép ttr choi cép gidy to hodc han ché
quyén di lai qudc t€ chi vi Iy do khuyét tat.

Méc du quyéen da dugc bao dam vé mat
phép ly, nhung xét trén thuc tién, kha nang
thuc thi lai phu thudc 16n vao diéu kién ha
tang va dich vu ho trg. Chéng han, nguoi
khuyét tat van dong hodc thi giac kho c6 thé
hién thuc hoa “quyén tu do di lai” néu hé
thong giao thong cong cong va co sd ha tang
khong déap tng tiéu chuan tiép can. Tuong ty,
doi voi mot so6 nhom nguoi khuyét tat, dac
biét la nguoi khuyét tat tam than hoac tri tug,
“quyén tu do lwa chon noi sinh song” doi khi
van phu thugc hoan toan vao quyét dinh cua
nguoi gidm ho hodc bi gidi han trong céc co
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sO bao trg xa hoi. Nhimg han ché nay cho
thay, dé bao dam day du cac quyén trén, can
c6 su gan két chat ché voi viéc thuc hién cac
quyén lién quan khac, dac biét la quyén song
doc lap va quyén tiép can moi truong vat ly.

Thit tu, quyén binh dang truoc phap ludt,
nang luc phdp 1y va tiép can tu phdp cta
nguoi khuyét tat.

(1) V€ quyén binh dang truéc phap luat va
nang luc phép ly. Theo Diéu 12 CRPD, day la
nguyén tac co ban va dugc phap luat Viét
Nam ghi nhan tuwong doi day da. Khoan 1
Diéu 16 Hién phdp nam 2013 khang dinh
“moi nguoi déu binh dang trudc phap luat”.
Trén co s¢ do, biéu 23 Luadt Nguoi khuyét tat
nam 2010 quy dinh cd nhan c6 ndng luc phap
luat dan sy nhunhau va nang luc hanh vi dan
su dugc xac dinh dua trén kha nang nhan
thiic valam cht hanh vi, khong phu thudc vao
tinh trang khuyét tat. Diéu nay thé hién su
thay déi theo hudng tiép can quyén con
nguoi, tach biét khuyét tat voi viéc han ché
nang luc phép ly. Diém tién by nodi bat 1a viéc
bd sung ché dinh “Nguoi cé kho khan trong
nhan thtc, lJam cht hanh vi” tai Diéu 23 Bo
luat Dan sundm 2015. Trudc day, phép luat
chi c6 coché tuyén bo “mat nang lyc hanh vi
dan sy”, dan dén viéc nguoi khuyét tat tam
than, tri tué bi tudc doat hoan toan quyén tu
dinh doat va phai phu thudc vao nguoi giam
hd. Quy dinh nay cho phép hé tro nguoi
khuyét tat thuc hién quyén dan su pht hop
voi mtc do nhan thic cta ho, giup nguoi
khuyét tat van duy tri quyén tu quyét ¢ miic
toi da co thé. Cach ti€p can nay thé hién su
tiém can v6i mo hinh “ho tro ra quyét dinh”
ctua CRPD. Tuy nhién, trong thuc té, dinh kién
xa hgi va nhan thiic chua day dt van co thé
dan dén viéc danh gia thap kha nang tw quyét
ctia nguoi khuyét tat, ddc biét1a nhom khuyét
tat tri tué hoac tam than.

(2) V€ quyén tiép can tu phap. Phap luat
t0 tung Viét Nam da thiét 1ap cac co ché bao
dam sy tham gia binh déng ctia nguoi khuyét
tat. Diém b khoan 1 Diéu 76 B¢ luat To tung
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Hinh sunam 2015 quy dinh bat bugc phai chi
dinh nguoi bao chita déi voi bi can, bi cdo 1a
nguoi c6 nhugc diém vé thé chat hodc tam
than khong thé tu bao chtta. Dong thoi, phap
luat cho phép nguoi khuyét tat c6 khiém
khuyét vé nghe, noi, nhin duoc stt dung ngon
ngt, chit viét hodc ky hiéu chuyén biét; co
quan tién hanh t6 tung c6 trach nhiém bé tri
nguoi phién dich, qua dé, gop phan giam
thiéu rao can trong qud trinh tham gia to tung
(Diéu 20).

(3) Ve tro gitip phap Iy. Ludt Tro gitip phédp
Iynam 2017 da gép phan théo go dang ké rao
can tai chinh va thong tin. Theo khoan 7 Diéu
7 ctia Ludt nay, nguoi khuyét tat c6 kho khan
vé tai chinh va dugc cung cap dich vu tro giap
phap ly mién phi, nhw: twvan phap luat, tham
gia t0 tung va dai dién ngoai to tung (Diéu 27).
Bén canh d6, Ludt Nguoi khuyét tatnam 2010
bao dam nguoi khuyét tat dugce tham gia cac
quan hé phap luat, dugc dai dién hoac ho trg
phap ly khi can thiét (Dieu 4).

Mic du vay, “quyén tiép can tu phap”
khong chi dimg lai & khia canh phép Iy ma
con lién quan dén kha nang tiép can vé mat
vat ly va thong tin. Nhiéu tru s& co quan tu
phap chua bao dam diéu kién tiép can cho
nguoi st dung xe lan; dong thoi, con thiéu doi
ng( phién dich ngon ngtt ky hiéu c6 chuyén
mon phép ly. Do d6, d€ bao dam thuc chat
quyén binh dang trudc phap luat va tiép can
tu phap theo tinh than CRPD, Viét Nam can
tiép tuc hoan thién co ché huong dan ap dung
phép luat va ting cuong dao tao nhan thic ve
quyén ctia nguoi khuyét tat cho doi ngi can
bo tu phap. Chi khi do, cac quyén nay moéi
duoc bao dam hiéu qua trong thu tién.

3. Mot so kién nghi

Thirnhat, hoan thién phap luat nham bao
dam kha nang tiép can va “tao diéu kién hop
ly” d€ bao vé quyén song clia nguoi khuyét tat
trong céc tinh huong khdn cap nhu thién tai
va dich bénh. Theo Diéu 10, 11 CRPD, quyén
song khong chi la khong bi tudc doat tinh
mang ma con bao gom nghia vu ctia Nha
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nudc trong viéc bao dam cac hé thong canh
bdo, cttu hg, so tan cé thé tiép can doi voi
nguoi khuyét tat. Tuy nhién, phép luat Viet
Nam hién nay van con mang tinh khdi quat,
chua quy dinh cu thé cac yéu cau tiép can
trong tinh huong khén cdp (khoan 2 Diéu 21
Luat Phong, chong thién tai ndm 2013, stra
doi, b6 sung nam 2020). Thuc tién tt bao la
va dai dich Covid-19 cho thdy, nhiéu nguoi
khuyét tat gap kho khan trong ti€p can thong
tin, di chuyén va sinh hoat do thiéu dinh dang
thong tin phu hop va ha tang chua bao dam
ti€p can. Tirdo, can hoan thién phap luat theo
hudng sau:

Doi voi phap ludt vé phong, chong thién
tai. Mac du khoan 1 Dieu 24 Ludt Phong,
chong thién tai nam 2013 (stta d6i, b6 sung
nam 2020) quy dinh “ddc biét quan tam dén
doi tugng dé bi ton thuong”, nhung diéu nay
van con mang tinh khai quat va chua xac dinh
10 trach nhiém cu thé thugc vé co quan nao.
Vi vay, kién nghi stra d6i khoan 4 Diéu 24 theo
huong b sung trach nhiém cta Dai Truyén
hinh Viét Nam, Dai Tiéng n6i Viét Nam truyén
phét cdc ban tin canh bao khéan cap dudi dinh
dang dé tiép can (phu de, ngdon ng ky hiéu).
bong thoi, long ghép phuong an ho tro di
chuyén chuyén biét va tiéu chuan ti€p can vat
ly tai cdc diém tranh trd bao cong cong.

Doi véi phdp ludt vé phong, chong dich
bénh. Kién nghi stra doi, bo sung Ludt Phong,
chong bénh truyén nhiém nam 2007 theo
huéng bat budc co quan y té€ cung cap cac
kénh thong tin khai bao dich bénh c6 ho trg
phién dich. Viéc nguoi khuyét tat khong thé
khai bdo do rao can nén tang cong nghé
khong bi coi la hanh vi che gidu dich bénh.
Dbong thoi, ghi nhan nguyeén tac “tao diéu kién
hop ly” trong t6 chtic kham, chtta bénh, bao
dam diéu kién tiép can vat Iy hodc ba tri bién
phép céch ly thay thé, c6 nguoi ho trg cho
nguoi khuyét tat.

Thit hai, hoan thién phap luat nham bao
vé quyén lap gia dinh, quyén sinh san va
quyén lam cha me ctia nguoi khuyét tat.

(1) Bdo vé quyén sinh san cta nguoi
khuyét tat. Diéu 15 Ludt Kham bénh, chiia
bénh ndam 2023 cho phép nguoi dai dién
quyét dinh viéc kham, chta bénh doi voi
nguoi mat nang luc hanh vi dan sy hodc c6
kho khan trong nhén thiic, di€u nay bao gom
viéc phau thuat hodc can thiép c6 xam nhap
cothé (khoan 2 Diéu 65). Tuy nhién, quy dinh
nay c6 thé bi lam dung, dan dén nguy coxam
pham quyén sinh san ctia nguoi khuyét tat,
nhat 1a phu nitva bé géi khuyét tat tri tué, tam
than véi ly do nham “bao vé” ho khoi nhiing
kho khén trong viéc mang thai va sinh con. Vi
vay, can xem xét b6 sung quy dinh mang tinh
“ngoai lé bao vé” vao biéu 15 hoac quy dinh
cu thé trong van ban huéng dan. Theo do,
cdm ap dung quyén quyét dinh thay doi voi
cdc can thiép y t€ xam ldn lién quan dén chiic
nang sinh san (triét san, dinh chi thai) néu
khong c6 su dong y tw nguyén dua trén su
hiéu biét day du cta chinh nguoi khuyét tat.

(2) Bao vé quyeén lap gia dinh va quyén
lam cha me ctia nguoi khuyét tat, han ché
nguy co chia cét gia dinh vi ly do khuyét tat.
Mac du phép luat Viét Nam khong coi khuyét
tat la can c han ché quyén két hon hay nuoi
con, nhung trong thuc tién van cé nguy co
quyén nay bi anh hudng khi d4p dung nguyén
tac “loiich tot nhat ctia tré em” (khoan 3 Diéu
5 Ludt Tré em nam 2016). Do do, can lam ro
nguyén tac trén trong cac truong hop co lién
quan dén cha me la nguoi khuyét tat. Cu thé,
can dua ra van ban huéng dan biéu 22 Luat
Tré em nam 2016, khang dinh tinh trang
khuyét tat cia cha hoac me, vé ban chat,
khong phai la can ctt d€ han ché hoac tuéc
quyén nuoi con. Viéc danh gid loi ich t6t nhat
cua tré em can dua trén nhiéu yéu t6 khac
nhau, thay vi chi dya vao tinh trang khuyét tat
ctia cha me.

Thit ba, hoan thién quy dinh vé nang luc
hanh vi dan sy theo huéng ttmg budc chuyén
sang co ché “ho trgra quyét dinh”. Theo Diéu
12 CRPD, céc quoc gia thanh vién phai cong
nhan nguoi khuyét tat c6 nang luc phép ly
binh dang v6i nhiing nguoi khac va co trach
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nhiém cung cap céc hinh thitc hé tro can thiét
dé ho co thé tu dua ra quyét dinh; dong thoi,
ton trong y chi va sy lya chon cua ho. Doi
chiéu v6i phép luat Viét Nam hién nay, mac
du Diéu 23 B¢ luat Dan sundm 2015 da bo
sung ché dinh “nguoi co kho khédn trong nhan
thtc, [am cht hanh vi” nhung quy dinh nay
van theo mo hinh gidm h¢ nén chua tuong
thich day du voi cach tiép can ctia CRPD.

Thuyc tién ap dung cting cho thay, Toa én
va mot s6 co quan c6 tham quyén van c6 xu
huong ap dung Diéu 22 vé “mat nang luc
hanh vi dan su” dé chi dinh nguoi dai dién
quyét dinh thay cho nguoi khuyét tat, dac biét
la doi voi nguoi khuyét tat tri tué hodc nguoi
6 10i loan tam than dan dén trong mot so
truong hop c6 thé gay han ché hodc tudc bo
quyén tu quyét cia nguoi khuyét tat. Do do,
can c6 huong dan ap dung biéu 22 va biéu 23
B0 Iudt Dan synam 2015 theo huwong coi viéc
tuyén mat nang luc hanh vi dan sy (Piéu 22)
la bién phép cudi cung khi khong con bién
phép nao khac phu hop hon; wu tién 4p dung
Diéu 23; dong thoi, huong dan ro: khi xac dinh
“quyén, nghia vu ctia nguoi giam hg”, Toa dn
phai giéi han quyén nay ¢ mic do “ho tro”
nguoi khuyét tat giao ti€p va ra quyét dinh
dua trén y chi va mong muén cua nguoi
khuyét tat, khong dugc quyét dinh thay cho
ho. Vélau dai, khi stra d6i BO luat Dan suynam
2015, c6 thé xem xét hoan thién quy dinh tai
bieu 23 theo hudng thay thé thuat ngtt “nguoi
gidm ho” bang “nguoi ho trg ra quyét dinh”.
Quy dinh nay sé cho phép nguoi khuyét tat tu
lia chon nguoi ho trg trong céc giao dich dan
su, bao dam ho van git quyén tw quyét va
quyén kiém sodt tai san ctia minh, phtt hgp
v6i tinh than ctia Diéu 12 CRPD.

4, Kétluan

Bao dam quyén cua nguoi khuyét tat
khong chi phan anh mitc do van minh, dan
chti cia mot quoc gia ma con la diéu kién dé
thue hién muc tiéu phat trién bén viing. Sura
doi ctia Cong udc vé quyéen ctia nguoi khuyét
tat da tao budc chuyén quan trong trong nhan
thic, tit “mo6 hinh y t€ - tr thién” sang “mo
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hinh x4 hi - nhan quyén”. Theo d6, nguoi
khuyét tat dugc nhin nhan la chti thé quyén
binh déng, doclap, c6 kha nang dong gop cho
xa hoi khi cac rao can duoc loai bo. Du dat
nhiéu két qua, qua trinh noi luat hoa va thuc
thi quyén dan sy, chinh tri va ti€p chan tu
phép cho nguoi khuyét tat tai Viét Nam van
con mot s6 han ché nhat dinh do anh huéng
cua tu duy bao trg. Nhin chung, ndi luat hoa
CRPD la qua trinh lau dai, doi hoi sy phoi hop
ctia Nha nuéc va xa hoi. Viéc hoan thién phap
luat theo hudng nhan quyén khong chi nham
thuc thi cam két qudc té€ ma con gop phan
bao vé nhan phdm, ton trong su da dang va
thic day xay dung mot xa hoi bao trum,
“khong dé ai bi bo lai phia sau”(J
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