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1. Đặt vấn đề 

Tham nhũng là biểu hiện của sự tha hóa
quyền lực công, làm suy giảm hiệu lực, hiệu
quả quản lý nhà nước, xâm hại trực tiếp đến
quyền con người, quyền công dân và cản trở
sự phát triển bền vững. Trong bối cảnh xây
dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa

(XHCN) Việt Nam hiện nay, phòng, chống
tham nhũng không chỉ là nhiệm vụ của các
cơ quan nhà nước mà là trách nhiệm của
toàn Đảng, toàn quân và toàn dân. Đặc biệt,
phòng, chống tham nhũng không chỉ đặt ra
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trong hoạt động thực thi công vụ mà phải
được kiểm soát chặt chẽ ngay từ quá trình
hoạch định chính sách và xây dựng pháp
luật. Thực tiễn cho thấy, các biểu hiện của
“tham nhũng chính sách”, “tham nhũng thể
chế” đang diễn ra ngày càng tinh vi thông
qua việc cài cắm lợi ích nhóm, thiết lập cơ
chế “xin - cho”, duy trì khoảng trống pháp
luật hoặc hợp pháp hóa lợi ích cục bộ bằng
quyền lực nhà nước. Đây là dạng tham
nhũng đặc biệt nguy hiểm vì nó làm méo mó
chính sách công, suy giảm hiệu lực quản trị
quốc gia và bào mòn niềm tin của xã hội đối
với pháp luật. 

Trong quá trình lãnh đạo, Đảng luôn nhất
quán quan điểm đề cao vai trò của Nhân dân
trong kiểm soát quyền lực nhà nước, thể hiện
xuyên suốt trong Văn kiện Đại hội XI, XII, XIII
của Đảng và đặc biệt được nhấn mạnh trong
Văn kiện Đại hội lần thứ XIV. Trên cơ sở Hiến
pháp năm 2013 (sửa đổi, bổ sung năm 2025)
đã xác lập nền tảng hiến định cho quyền
tham gia của người dân thông qua các quyền
dân chủ cơ bản. 

Hệ thống pháp luật Việt Nam từng bước
hình thành cơ sở pháp lý tương đối toàn diện
thông qua Luật Phòng, chống tham nhũng
năm 2018 (sửa đổi, bổ sung năm 2025), Luật
Tố cáo năm 2018, Luật Tiếp cận thông tin
năm 2026, Luật Ban hành văn bản quy phạm
pháp luật năm 2025 và Luật Thực hiện dân
chủ ở cơ sở năm 2022. Tuy nhiên, thực tiễn
cho thấy, pháp luật về quyền tham gia của
người dân trong phòng, chống tham nhũng
vẫn còn những hạn chế liên quan đến tính
đồng bộ, hiệu quả thực thi và cơ chế bảo vệ
người tham gia đấu tranh chống tham
nhũng. Do đó, hoàn thiện cơ chế pháp lý này
là một yêu cầu cấp bách vừa mang ý nghĩa lý
luận, vừa có giá trị thực tiễn sâu sắc. 

2. Cơ sở lý luận về quyền tham gia của
người dân trong phòng, chống tham nhũng

Tại Điều 3 Luật Phòng, chống tham

nhũng năm 2018, quy định, tham nhũng là
hành vi của người có chức vụ, quyền hạn lợi
dụng chức vụ, quyền hạn đó vì vụ lợi. Tham
nhũng gây thiệt hại kinh tế, làm suy giảm
niềm tin xã hội, ảnh hưởng đến hiệu lực
quản lý nhà nước và cản trở phát triển bền
vững. Trong Nhà nước pháp quyền xã hội
chủ nghĩa Việt Nam, phòng, chống tham
nhũng không chỉ là nhiệm vụ của các cơ
quan nhà nước mà còn là trách nhiệm của
toàn xã hội. Công dân giữ vai trò đặc biệt
quan trọng vì vừa là chủ thể của quyền lực
nhà nước, vừa là đối tượng trực tiếp chịu tác
động từ tham nhũng. 

Quyền tham gia của người dân vào
phòng, chống tham nhũng là một bộ phận
không thể tách rời của quyền tham gia quản
lý nhà nước và xã hội, được pháp luật quốc
tế và pháp luật quốc gia ghi nhận. Công ước
quốc tế về các quyền dân sự, chính trị năm
1966 (ICCPR) ghi nhận quyền tham gia quản
lý công việc công của công dân; trong khi
Công ước Liên Hợp quốc về chống tham
nhũng (UNCAC) nhấn mạnh trách nhiệm
của các quốc gia trong việc thúc đẩy sự tham
gia của xã hội và tăng cường minh bạch
nhằm phòng ngừa tham nhũng1. Để thực
hiện quyền này, công dân cần được bảo
đảm các quyền cụ thể như tiếp cận thông
tin, tự do ngôn luận, khiếu nại, tố cáo và
được bảo vệ khi tham gia đấu tranh chống
tham nhũng.

Từ góc độ lý luận, quyền tham gia của
công dân trong phòng, chống tham nhũng
không chỉ là một quyền dân chủ cơ bản mà
còn là cơ chế xã hội kiểm soát quyền lực nhà
nước. Khi người dân có điều kiện tiếp cận
thông tin và giám sát hoạt động công quyền,
nguy cơ lạm dụng quyền lực sẽ giảm xuống2.
Đồng thời, sự tham gia của công dân giúp
phát hiện sớm dấu hiệu tham nhũng mà cơ
chế kiểm tra nội bộ khó phát hiện, qua đó,
góp phần xây dựng văn hóa liêm chính và
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nâng cao trách nhiệm công vụ. Thông qua
việc tiếp cận thông tin, phản ánh, tố cáo,
giám sát và yêu cầu trách nhiệm giải trình,
công dân tham gia trực tiếp vào quá trình
phát hiện và ngăn ngừa sự lạm dụng quyền
lực công. Quyền này có ý nghĩa đặc biệt quan
trọng trong việc nâng cao minh bạch và
trách nhiệm giải trình trong hoạt động công
vụ. Thực tiễn cho thấy, nhiều vụ án tham
nhũng lớn được phát hiện từ phản ánh của
người dân, báo chí và hoạt động giám sát xã
hội như vụ án Việt Á, vụ án “chuyến bay giải
cứu” hay các sai phạm trong quản lý đất đai
và đầu tư công tại nhiều địa phương3.

Quyền tham gia của người dân trong
phòng, chống tham nhũng có tính đặc thù
rất cao do đối tượng hướng đến là hoạt động
thực thi quyền lực công. Quyền này mang ba
đặc trưng cơ bản: 

Một là, tính “phòng ngừa quyền lực” từ
sớm. Quyền này không chỉ hướng tới phát
hiện sai phạm đã xảy ra mà còn kiểm soát
nguy cơ lạm dụng quyền lực ngay từ khâu
thiết kế “luật chơi” của xã hội (giai đoạn
hoạch định chính sách). 

Hai là, tính liên kết hệ thống với các
quyền công dân khác. Quyền tham gia không
thể vận hành độc lập mà gắn kết hữu cơ với
quyền tiếp cận thông tin, tự do ngôn luận,
khiếu nại và tố cáo. Nếu thiếu thông tin minh
bạch hoặc thiếu cơ chế bảo vệ an toàn, quyền
tham gia sẽ ngay lập tức bị vô hiệu hóa. 

Ba là, tính xã hội và tính chuyên môn cao.
Hoạt động quản lý công vụ và kỹ thuật lập
pháp luôn chứa đựng những quy trình kinh tế
- xã hội phức tạp. Vì vậy, bảo đảm quyền tham
gia chính là phương thức hữu hiệu để huy
động cả ý chí lẫn tri thức, chất xám của toàn
xã hội vào công cuộc kiểm soát quyền lực. 

3. Thực trạng pháp luật về quyền tham
gia của người dân trong phòng, chống tham
nhũng tại Việt Nam

Trong thời gian qua, hệ thống pháp luật

Việt Nam đã từng bước mở rộng không gian
pháp lý để người dân tham gia vào tất cả các
giai đoạn của công tác phòng, chống tham
nhũng, từ phòng ngừa, phát hiện đến xử lý. 

Ở phương diện phòng ngừa. Điều 28
Hiến pháp năm 2013 (sửa đổi, bổ sung năm
2025) ghi nhận quyền thảo luận và kiến nghị
của công dân. Luật Phòng, chống tham
nhũng năm 2018 (sửa đổi, bổ sung năm
2025) cụ thể hóa các biện pháp công khai
hoạt động công vụ, kiểm soát tài sản, thu
nhập và trách nhiệm giải trình. Đồng thời,
các văn bản pháp luật chuyên ngành như
Luật Tiếp cận thông tin năm 2026, Luật Thực
hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022, Luật Đất đai
năm 2024, Luật Ngân sách nhà nước năm
2015 và Luật Ban hành văn bản quy phạm
pháp luật năm 2025 đều tăng cường cơ chế
lấy ý kiến Nhân dân, nâng cao tính minh
bạch ở các lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực. 

Ở phương diện phát hiện và xử lý. Luật Tố
cáo năm 2018 quy định tương đối đầy đủ về
quyền của người tố cáo và trách nhiệm giải
quyết của cơ quan nhà nước. Bộ luật Tố tụng
hình sự năm 2015 thiết lập cơ chế tiếp nhận,
xử lý tố giác, tin báo về tội phạm tham nhũng.
Quy trình tiếp công dân, tiếp nhận phản ánh,
kiến nghị ngày càng được chú trọng. 

Trong thực tiễn xã hội. Sự tham gia của
người dân, báo chí và các tổ chức xã hội đã
đóng vai trò quyết định trong việc phát hiện
bất cập chính sách và các đại án tham nhũng
lớn. Nhiều vụ án phức tạp như vụ Việt Á, vụ
“chuyến bay giải cứu” hay các sai phạm
nghiêm trọng. Tuy nhiên, thực tiễn bên cạnh
kết quả đạt được, hệ thống pháp luật hiện
hành vẫn bộc lộ những khoảng trống và rào
cản lớn làm hạn chế quyền tham gia thực
chất của người dân:

Một là, hệ thống quy định còn phân tán,
thiếu đồng bộ. Các quy định về quyền tham
gia còn nằm rải rác ở nhiều luật khác nhau
(Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Tố
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cáo, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp
luật, Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam...),
thiếu một cơ chế kết nối đồng bộ và nhất
quán, gây khó khăn cho việc áp dụng và tổ
chức thực hiện. Pháp luật hiện nay chưa xác
lập rõ cơ chế nhận diện và kiểm soát tham
nhũng chính sách với tư cách là một dạng
tham nhũng đặc thù. 

Hai là, cơ chế công khai, minh bạch và
trách nhiệm giải trình còn mang tính hình
thức. Việc lấy ý kiến hoặc phản biện xã hội
đối với các dự thảo chính sách nhiều khi còn
bị động, thời hạn công khai ngắn, thiếu minh
bạch. Nhiều quy định mới dừng ở yêu cầu
“lấy ý kiến” mang tính thủ tục mà chưa thiết
lập nghĩa vụ pháp lý bắt buộc cơ quan soạn
thảo phải giải trình rõ ràng việc tiếp thu hoặc
không tiếp thu ý kiến đóng góp của người
dân, chuyên gia. Một số cơ quan vẫn né
tránh, chưa chủ động công khai thông tin
trong các lĩnh vực nhạy cảm, như: đất đai,
đầu tư công, đấu giá tài sản. 

Ba là, cơ chế tiếp nhận, xử lý và phản hồi
thông tin thiếu hiệu quả. Tình trạng chậm xử
lý, chậm phản hồi hoặc đùn đẩy trách nhiệm
vẫn diễn ra phổ biến. Người dân phản ánh
nhiều lần nhưng không được giải quyết kịp
thời, đồng thời khó tiếp cận thông tin hậu
kiểm như quá trình xử lý vụ án, thu hồi tài
sản tham nhũng hay việc thực hiện kết luận
thanh tra, kiểm toán. 

Bốn là, bất cập trong cơ chế bảo vệ người
đấu tranh chống tham nhũng. Đây là nguyên
nhân cốt lõi khiến người dân còn e ngại, né
tránh phản ánh. Trách nhiệm bảo vệ hiện
nay phân tán giữa nhiều cơ quan, thiếu một
đầu mối chuyên trách, phối hợp liên cơ quan
(công an, thanh tra, viện kiểm sát...) chưa rõ
ràng. Đặc biệt, pháp luật hoàn toàn chưa có
cơ chế bảo vệ đối với những người phát hiện,
phản biện các dấu hiệu lợi ích nhóm trong
xây dựng pháp luật, cũng như chưa chú
trọng đúng mức đến bảo vệ dữ liệu cá nhân

và bảo vệ an toàn thông tin trên không gian
mạng trong kỷ nguyên số. 

4. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về
quyền tham gia của người dân trong phòng,
chống tham nhũng

Hoàn thiện pháp luật về quyền tham gia
của người dân trong phòng, chống tham
nhũng cần được đặt trong tổng thể yêu cầu
xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt
Nam và xây dựng nền quản trị quốc gia liêm
chính, minh bạch, kiểm soát quyền lực công. 

Thứ nhất, bảo đảm tính đồng bộ, thống
nhất của hệ thống pháp luật.

Cần tiến hành rà soát tổng thể để loại bỏ
các quy định chồng chéo, phân tán liên quan
đến quyền tham gia của người dân trong các
văn bản pháp luật hiện hành. Xây dựng cơ
chế pháp lý thống nhất để xác định rõ ràng,
cụ thể trách nhiệm của từng cơ quan nhà
nước trong việc bảo đảm thực hiện quyền
của người dân. Bổ sung các quy định pháp lý
đặc thù nhằm nhận diện, ngăn chặn và xử lý
nghiêm các biểu hiện “tham nhũng chính
sách”, “tham nhũng thể chế” ngay từ khâu
soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật. 

Thứ hai, mở rộng cơ chế công khai và luật
hóa trách nhiệm giải trình thực chất.

Pháp luật cần quy định danh mục thông
tin bắt buộc phải công khai chi tiết và chủ
động trong các lĩnh vực có nguy cơ tham
nhũng cao: đầu tư công, quản lý đất đai, đấu
thầu, tài sản công và ngân sách nhà nước.
Luật hóa nghĩa vụ của cơ quan nhà nước
trong việc phản hồi các phản ánh, kiến nghị
của công dân trong một thời hạn nghiêm
ngặt, cụ thể nhằm chấm dứt tình trạng né
tránh, chậm trễ. Thiết lập cơ chế bắt buộc
giải trình độc lập đối với cơ quan chủ trì soạn
thảo văn bản quy phạm pháp luật trong việc
tổng hợp, tiếp thu ý kiến phản biện của
người dân và đối tượng chịu sự tác động của
chính sách. 
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Thứ ba, ứng dụng công nghệ số xây dựng
nền tảng tiếp nhận và cơ sở dữ liệu mở.

Xây dựng một nền tảng số thống nhất ở
quy mô quốc gia để tiếp nhận, xử lý và công
khai minh bạch toàn bộ quá trình, kết quả
giải quyết phản ánh, tố cáo của người dân.
Tăng cường kết nối, liên thông dữ liệu điện
tử giữa các cơ quan kiểm tra, thanh tra, kiểm
toán, điều tra và tư pháp nhằm nâng cao tốc
độ và hiệu quả xử lý thông tin phản ánh. Đẩy
mạnh xây dựng các kho dữ liệu mở quốc gia
về quy hoạch, đấu thầu, ngân sách, tài sản
công để người dân dễ dàng tiếp cận khai thác
thông tin, thực hiện quyền giám sát xã hội
một cách thuận tiện. Đây là bước đi tất yếu
phục vụ quản trị quốc gia hiện đại và chính
phủ số. 

Thứ tư, hoàn thiện cơ chế bảo vệ toàn diện
người tham gia đấu tranh chống tham nhũng.

Mở rộng phạm vi và đối tượng bảo vệ,
bao gồm không chỉ người tố cáo hành vi
tham nhũng cụ thể mà cả người cung cấp
thông tin phản ánh, người tham gia phản
biện chính sách, đấu tranh chống lợi ích
nhóm. Bổ sung các biện pháp bảo vệ mang
tính toàn diện và thực chất: bảo vệ tuyệt đối
danh tính, bảo vệ vị trí việc làm, bảo vệ bí
mật đời tư. Đặc biệt, trong bối cảnh chuyển
đổi số, cần thiết lập cơ chế pháp lý nghiêm
ngặt về bảo vệ dữ liệu cá nhân, bảo vệ an
toàn thông tin và an ninh mạng cho người tố
cáo trên môi trường điện tử. Xử lý nghiêm
minh theo pháp luật hình sự đối với các
hành vi trả thù, trù dập hoặc cố ý tiết lộ
thông tin người tố cáo. 

Thứ năm, phát huy vai trò của Mặt trận Tổ
quốc Việt Nam, các tổ chức xã hội và cơ quan
báo chí.

Hoàn thiện cơ chế pháp lý về giám sát và
phản biện xã hội theo hướng nâng cao hiệu
lực thực chất của các kiến nghị sau phản biện.
Thiết lập cơ chế tài chính và tổ chức linh hoạt
để huy động sự tham gia sâu của các chuyên
gia, nhà khoa học, cộng đồng tri thức vào việc
đánh giá tác động độc lập của các chính sách

dễ nảy sinh cơ chế “xin - cho”. Tạo hành lang
pháp lý thông thoáng và an toàn để báo chí
thực hiện tốt chức năng giám sát xã hội, phát
hiện tiêu cực, đồng thời bảo đảm các cơ quan
báo chí hoạt động tuân thủ nghiêm túc pháp
luật và đạo đức nghề nghiệp. 

5. Kết luận
Quyền tham gia của người dân trong

phòng, chống tham nhũng không đơn thuần
là một quyền chính trị - dân chủ cơ bản mà
còn là công cụ, cơ chế kiểm soát quyền lực
xã hội tối ưu đối với hoạt động của bộ máy
nhà nước, giúp ngăn chặn từ gốc các nguy cơ
tham nhũng và lạm dụng quyền lực công.
Thời gian qua, không gian pháp lý cho quyền
này đã được mở rộng đáng kể, song những
bất cập về tính phân tán, tính hình thức
trong thực thi và sự thiếu vắng một cơ chế
bảo vệ an toàn, toàn diện vẫn đang là những
lực cản lớn. 

Hiệu quả của công cuộc phòng, chống
tham nhũng không chỉ dựa vào năng lực tự
kiểm tra, xử lý của các cơ quan chuyên trách
mà phụ thuộc rất lớn vào khả năng khơi
thông và bảo đảm sự tham gia thực chất, an
toàn của toàn xã hội. Tiếp tục hoàn thiện
đồng bộ hệ thống pháp luật theo hướng bảo
đảm quyền tham gia thực chất của người dân
là chìa khóa then chốt để xây dựng một nền
quản trị quốc gia minh bạch, liêm chính,
nâng cao hiệu lực thể chế và củng cố niềm tin
vững chắc của Nhân dân vào Nhà nước pháp
quyền XHCN Việt Namr
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