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KIEM SOAT UYQUYEN LAP PHAP TRONG GIOT HAN QUYEN-
TU CHUAN MUC QUOCTE BEN THU(TIEN GVIET NAM

NGUYEN TRUONG SON*

Khodn 2 Diéu 14 Hién phdp ndm 2013 quy dinh quyén con ngudi, quyén cong dan chi bj han
chétheo quy dinh ctia luit. Tuynhwn thuec tién 13p phdp Viét Nam van ton tai phd bién hién
tugng luat khung, diéu khoan uy quyén lap phap chung chung va chua tuong thich voéi tiéu
chudn theo Cong udc qué’c té vé cédc quyén déan su va chinh tri (ICCPR). Bai viét phan tich
cdc chudn muc qudc té vé giéi han quyén, d6i chiéu voi thuc trang uyquyén 13p phap tai Viét
Nam, dic biét Ia tinh trang "uy quyén tring” va stt dung chi thi, cong vin trong dai dich
Covid-19. Tix d6, dé xuét cac gia1 phép g6p phdn hoan thién co ché kiém so4t quyén Iuc nha
nuoc theo nguyén tdc phép quyen
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Clause 2, Article 14 of the 2013 Constitution stipulates that human rights and citizens’ rights
may be restricted only by law. However, legislative practice in Vietnam continues to exhibit
the widespread use of framework laws and broadly worded legislative delegation clauses that
are not fully compatible with the standards set forth in the International Covenant on Civil
and Political Rights (ICCPR). The article analyzes international standards governing
limitations on rights and compares them with current legislative delegation practice in
Vietnam, particularly the phenomenon of “blank delegation” and the use of directives and
administrative dispatches during the COVID- 19 pandemic. Based on this analysis, the article
proposes recommendations to improve mechanisms for controlling state power in
accordance with the rule-of-law principle.
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1. D4t vdn dé

Khoan 2 Diéu 14 Hién phdp nam 2013
(stra doi, bo sung ndm 2025) thiét 1ap mot
nguyén tic quan trong: “Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi co6 thé bi han ché theo
quy dinh ctia luat trong truong hop can thiét

vily do quoc phong, an ninh qudc gia, trat tu,
an toan xa hoi, dao dtc xa hoi, sttcc khoe ctia
cong dong”. Quy dinh nay cho thdy, chi
Quoc hoi, voi tu cach la co quan dai biéu cao
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nhdt ctia Nhan dan méi c6 thdm quyén
quyét dinh céc ranh gi6i gi6i han quyén
nham ngan chan sy tuy tién t phia cac co
quan nha nudc, bao dam viéc giéi han quyén
phai dua trén co sé nghién cttu, can nhéc can
than ctia Quoc hoi.

Tuy nhién, thuc tién lap phap, 1ap quy tai
Viét Nam cho thdy, mot luong 16n céc quy
dinh chi tiét vé giéi han quyén lai ndm trong
cac nghi dinh hodc thong tu. Thuc té€ nay nay
sinh khi Quoc hoi thuc hién viéc tiy quyén
lap phép rong rai cho Chinh phu va cac b9,
cho phép cac van ban dudi luat truc tiép dat
ra cac dieéu kién giéi han quyén ctia nguoi
dan'. Trong tinh hudng khan cép nhu dai
dich Covid-19, viéc stt dung thuong xuyén va
rong rai cac “chi thi”, “cong van” la nhting
van ban khong ndm trong h¢ thong van ban
quy pham phap luat dé 4p dat cac bién phap
gioi han quyén twdo dilai, quyén hgi hop va
quyén kinh doanh da dan dén nhtng lo ngai
vé tinh hop hién va hop phdp cia cac bién
phdp nay?. Ngoai ra, cac diéu khoan iy
quyeén co tinh chat chung chung véi cum tix
“theo quy dinh ctia phép luat” da tao ra
khong gian tuy nghi cho cac co quan hanh
chinh trong viéc giai thich va ép dung céac
quy dinh vé gi6i han quyén3, tao ra ké hé cho
cac van ban lap quy can thiép vao khong
gian ty do cd nhan ma khong duya trén su du
liéu mot cach r6 rang ctia luat, dan dén nguy
co quyén hién dinh bi “cat xén” mot cach
khong hop Iy

Bai viét tap trung luan giai cac chudn
muc quéc té€ veé tiéu chuan duoc quy dinh boi
“luat”, doi chiéu voi thuc tién Viét Nam dé
kién nghi cac giai phap kiém soat quyén luc,
bao dam su can bang giita yéu cau quan ly
nha nudc va viéc bao vé cac quyén tu do co
ban ctia ca nhan trong hoat dong iy quyén
lap phap vé gi6i han quyén con nguoi.

2. Chudn muyc qudc t&€ va nguyén tic bao
Iiru 1ap phép veé gi6i han quyén

Theo Cong udc qudc té ve cac quyén dan
suva chinh tri (ICCPR), viéc cac quoc gia dat
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ra cac gioi han déi véi quyén con nguoi
khong duoc xem la hanh vi xam pham ma
thuc chat 1a mot cach thiic dé bao vé quyén
va tu do ctia con nguoi néi chung, ciia chinh
cht thé bi giéi han quyén néi riéng, ciing
nhu loi ich chung cta cong dong®. Tuy
nhién, dé bao dam tinh chinh déng, cac
chudn muc quoc té da xay dung nén nhing
rao can rat nghiém ngat nham phong ngtra
su lam dung quyén luc tir phia nha nuéc
thong qua cdc tiéu chuén vé hinh thiic va noi
dung phép ly ctia van ban giéi han quyén.

Thit nhat, tiéu chudn dugc quy dinh boi
luat theo chuidn muc quéc té. Theo Diéu
18(3),19(3), 21, 22 vamot s diéu khodn khéc
cta ICCPR thi bat ky su giéi han nao doi voi
cac quyén tw do co ban, nhu: quyén tudo ton
gido, tu do ngon ludn, hoi hop hay lap hoi
déu phai dugc “quy dinh boi luat”s. Tiéu
chudn nay khong chi don thuan duoc hiéu la
can c6 su ton tai cia mot van ban luat ve gioi
han quyén ma con doi héi cac yéu cau rat
nghiém ngat vé chat lugng cta luat dé han
ché toi da sy tuy tién ctia co quan nha nudc
c6 thdm quyén. Can c& Binh luan chung co
lien quan ctia Uy ban Nhan quyén Lién Hop
quoc va Nguyén tdc Siracusa c6 thé thay, yéu
cau nay bao ham céc ndi dung co ban sau:

(1) Tinh céng khai va kha nang tiép can.
Luat phai dugc ban hanh va cong bo mot
cach cong khai d€ moi ca nhan déu co thé
tim, doc hiéu ngi dung va diéu chinh hanh vi
ctia minh. Nhiing quy dinh ton tai dudi dang
bi mat khong thé dugc st dung lam can ct
dé giéi han quyén con nguoi, vi ching da
tuoc bo kha nang dé cac chu thé cé lién quan
kiém soat tinh hgp phdp va ngan chan su
lam dung tr phia chinh quyén. No6i cach
khéac, mot quy dinh khong duoc cong khai
hodc nguoi dan khong thé ti€p can thi khong
thé duoc coi la “luat” vi tao ra rdi ro ctia su
lam quyén.

(2) Tinh minh bach va xdc dinh. Yéu cau
nay doi hoi quy pham phép luat gi¢i han
quyén phai dugc soan thao véi do chinh xac
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da dé bao dam nguoi dan cé thé du doan
dugc hau qua phap ly khi ho thuc hién mot
hanh vi cu thé. Sy mo ho vé ngon tix dugc st
dung trong luat thuong sé dan dén khong
gian tuy nghi cho céc co quan quan Iy hanh
chinh, dan dén tao ra nhiing ké ho cho viéc
ap dung phap luat mot cach doc doén hodc
phan biét doi xtit. Ngoai ra, viéc quy dinh
chinh xac khong chi gitip nguoi dan hiéu ro
pham vi gi6i han quyén dé ho tu diéu chinh
hanh vi cia minh ma con gitp Toa an c6 co
sO dé xac dinh xem liéu co quan nha nuéc co
vugt qua tham quyen khi can thiép vao cac
quyén hay khong.

(3) Kha nang du bao. Day la yéu cau quan
trong nhat thé hién mic do an toan phap ly
trong mot xa hoi dan cha. Luat phai chi r6
pham vi va phuong thtic thuc thi quyén han
cta céc co quan nha nudc dé bao vé nguoi
dan truéc nhimg hanh vi xdm pham tuy tién
tt phia co quan quan ly hanh chinh nha
nudc. Néu mot quy dinh cho phép co quan
hanh chinh nha nuéc tu do tuy nghi quyét
dinh ma khong c6 huéng dan cu thé thi
khong déap ting dugc yéu cau vé kha nang du
bdo va phai bi coi la tuy tién.

Thit hai, nguyén tac bao luu lap phép.
Nguyeén tic nay khang dinh, cac quyét dinh
veé viéc gi6i han quyén con nguoi, dac biét 1a
céc vén dé lién quan dén cot 16i cia quyén
phai thudc thdm quyén mang tinh doc
quyén cta Qudc hi voi tu cach la co quan
dai dién cao nhat ctia Nhan dan. Nguyén tac
nay bat nguon ti tu tuéng cho rang: “khong
c6 luat néu khong c6 dai dién”” trén nén ting
cta hoc thuyét chti quyén nha nudc thudc ve
Nhan dan, ttc 1a chi co quan do chinh nguoi
dan bau ra méi c6 quyén nhan danh y chi
chung dé gi¢i han cac quyén tu nhién ctia
con nguoi, qua do, gop phan bao dam cac
gioi han doi voi te do cd nhan phai nhan
duoc su dong y ctia da so dai dién thong qua
mot hodc nhiéu quy trinh thao luin cong
khai va dan chd. Nguyén tac bao luu lap

phép ddt ra nhiig ranh gi6i rat chat ché cho
viéc iy quyen lap phap, nhw:

(1) Thdm quyén doc quyén doi voi cac
van dé quan trong. Chi c6 Qudc hoi moi
duogc phép quy dinh vé cac diéu kién phat
sinh, thay d6i hodc chdm dat mot quyén
hién dinh. Bén canh d6, cac van dé lién quan
dén dia vi phap ly can ban ctia cong dan, dac
biét la cac gioi han quyén phai dugc quy
dinh tryuc ti€p trong van ban luat. Viéc trao
quyeén cho co quan hanh phép tu dat ra cac
gi6i han quyén ma khong dua trén cac quy
dinh r6 rang cua luat can phai bi coi la di
nguoc lai nguyén tdc phan cong quyén luc,
dan dén su doc doén, tuy tién®,

(2) Han ché€ tiy quyén chung chung. Viéc
uy quyén cho co quan hanh phép nhu Chinh
pht hodc céc bo ban hanh quy dinh chi tiét
thi hanh luat chi nén dugc coi la hgp hién khi
luat da xac dinh mot cach ré6 pham vi, muc
dich va ndi dung co ban cua su giéi han
quyén. Theo d6, co quan hanh phap chi co
vai tro cu thé hoa cdc tht tuc mang tinh ky
thuat hodc cac tac nghiép cu thé ma khong
dugc phép thay thé Quoc hoi dé xac lap cac
ranh gidéi moi cila quyén con nguoi, quyén
cong dan. Néu co su iy quyén vuot qua cac
yéu cau néu trén cho co quan hanh phap
trong viéc ban hanh cac quy dinh gi6i han
quyén sé dugc xem la di nguoc lai nguyén tac
phap quyén.

(3) Tinh bat kha xam pham doi véi cdc
quyén khong thé bj dinh chi. Theo Diéu 4(2)
ICCPR, c6 mgt nhom cac quyen dan su cot
161, nhu: quyén song, quyén khong bi tra tén,
quyén khong bi batlam no l¢, quyén tu do tu
tuéng, tue do lwong tam... dugc coi la quyén
khong thé bi dinh chi ngay ca trong tinh
trang khdn cdp quoc gia. Doi voi nhiing
quyén nay, viéc iy quyén lap phép phai bi
kiém sodat rat nghiém ngdt dé bao dam rang,
khong mot co quan quan ly hanh chinh nha
nudc nao c6 thé nhan danh tinh huong khan
cdp dé gi6i han mot céch tuy tién cac gid tri
cOt 16i ctia phdm gia con nguoi.
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Trén thuc t€ luat quoc té€ van thira nhan
nhu cau ay quyén lap phdp dé dap tng su
phtic tap va thuong xuyén bién doi ctia thuc
tién quan ly nha nuéc nhung viéc iy quyén
nay phai trén co so ctia su gi6i han rat chat
ché. Theo do, Quoc hoi cé quyén dat ra cac
gi6i han quyén, nhung khong dugc
“nhuong” toan by quyén lam luat cho co
quan hanh phap théng qua céc dieu khoan
uy quyén chung chung ma c6 thé goi la “ty
quyén trdng”1°. Viéc iy quyén phai dugc quy
dinh chi tiét trong pham vi, muc dich va ngi
dung ma luat da dinh san; dong thoi, nghiém
cdm viéc “Uy quyén tiép” cho co quan cép
du6i nham tranh lam x6i mon trach nhiém
va gay ra sy tuy tién trong viéc quy dinh céc
gioi han doi voi quyén. Do d6, nguyén tic
bao luu lap phap khong chi la vdn dé phan
chia thdm quyén gitta cic nhanh quyén luc
nha nudc ma con la co ché dé bao vé nén
tang cua tu do ca nhan trudc sy xam pham
cta quyeén luc hanh phap.

3. Thyc trang tliy quyén lap phép trong
gi6i han quyén tai Viét Nam

Thuc tién cho thay, mac di khoan 2 Diéu
14 Hién phdp nam 2013 (stta d6i, bd sung
nam 2025) quy dinh quyén con ngudi chi co
thé bi han ché theo quy dinh ctia luat, nhung
hé théng phap luat van duy tri tinh trang cac
quy dinh vé gi6i han quyén nam trong cac
vdn ban dudi luat.

Mot 14, s pho bién cia céac diéu khoan
uy quyén chung chung. Mdc du khoan 2
Diéu 14 Hién phdp nam 2013 (stta d6i, bo
sung nam 2025) dung tr “luat” nhung Diéu
23 van duy tri cum tir “theo quy dinh cta
phép luat”, thuc t€ nay da mo rong tham
quyén quy dinh giéi han quyén cho cac co
quan hanh phép thong qua cac van ban phd
bién 1a nghi dinh hodc thong tw. Trong nhiéu
luat chuyén nganh, sy xudt hién ctia cac diéu
khoén tiy quyén chung chung nhu cum ti
“theo quy dinh cua phap luat” hodc “Chinh
pht quy dinh chi tiét dieu nay” da tao ra
nhiing khoang trong phap ly. Tinh trang no
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van ban huéng dan khién nhiéu quyén do
Hién phdp quy dinh roi vao tinh trang
“quyén treo”, khong thé thuc thi do thiéu
quy dinh chi tiét. Viéc sit dung thuat ngi
“phép luat” thay vi chi van ban “luat” trong
céc diéu khoan giéi han quyén da phan nao
ha thap tiéu chudn do Hién phdp quy dinh,
tr do, cho phép co quan hanh phap c6 tham
quyén tuy nghi trong viéc giai thich va dp
dung cac quy dinh gi6i han quyén.

Hai Ia, tinh trang st dung van ban hanh
chinh dé giéi han quyén trong tinh huong
khédn cap. Thuc tién Viét Nam thoi gian qua
cho thay, tinh trang cdc van ban hanh chinh,
nhu: chi thi, cong van chita dung cac quy
pham truc tiép gidi han quyén vuot qua gidi
han cho phép Gy quyén ctia luat. Trong giai
doan dai dich Covid-19, Chinh phti va chinh
quyén dia phuong ban hanh hang loat chi
thi, tham chi la cong van dé 4p dat céc bién
phap phong t6a, giéi han quyén tu do di lai
va quyén kinh doanh. Tai cac dia phuong,
cac tinh con ban hanh cac thong bdo hoac
cong van c6 tinh chat ngan song cam cho
lam dut gay chubi cung ting hang hoéa, dich
vy, anh hudng mot cach nghiém trong quyén
va loi ich hgp phép ctia ca nhan, té chic
nhung khong c6 can ctt phép luat mot cach
1o rang'!.

Ba Ia, trong bdi canh Viét Nam chua c6
co ché phén quyét Hién phdp doc lap, ciing
nhu khong cé co quan chuyén trach dé giam
sat tinh hop hién ctia cac van ban dudi luat,
viéc ty quyen lap phép nhung thiéu kiém
soat dé dan dén tinh trang lam quyén cta
cdc co quan quan ly hanh chinh nha nuéc.
Céc quyét dinh hodc chinh sach khong kha
thi gay thiét hai cho nguoi dan thuong thiéu
co ché xéc dinh trach nhiém phap ly cu thé
ctia nguoi ban hanh khién nguoi bi thiét hai
gdp kho khan khi thuc hién quyén khiéu nai
hodc khoi kién doi voi cdc hanh vi vi pham
clia nguoi c6 thdm quyén. Tinh trang nay
khong chi di nguoc lai khoan 2 Diéu 14 Hién
phdpnam 2013 (stra doi, bo sung nam 2025)
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ma con “gay anh huéng tiéu cuc dén nguyén
tdc phap quyén”12,

4. Kién nghi hoan thién co ché kiém soat
tiy quyén lap phap

Trong boi canh xay dung Nha nudc phap
quyén xa hgi chi nghia Viét Nam trong ky
nguyén mai, viéc kiém sodt chat ché hoat
dong iy quyén lap phép la yéu cau rat cép
thiét d€ bao vé cac quyén con nguoi, quyén
cong dan khoi nhiing hanh vi can thiép tuy
tién cua cac co quan hanh phép. Dua trén
cac chudn muc quoc t€ va thuc tién hoat
dong lap phap tai Viét Nam, bai viét dé xuat
cac giai phép sau:

Thit nhat, thiét 1ap quy dinh ngén chan
“lty quyén trdng”. Can sita d6i Ludt Ban hanh
van ban quy pham phdp ludt nam 2025 (méac
du méi dugc ban hanh) theo huéng quy dinh
khit khe va nghiém ngat hon vé ky thuat
soan thao céac diéu khoan tiy quyén. Theo do,
Ludt can b6 sung quy dinh yéu cau céc diéu
khoan Gy quyén phai xac dinh ro ba yéu to:
(1) Xac dinh r6 gi6i han quyén dugc thuc
hién nham dat dugc muc tiéu chinh dang
nao (quoc phong, an ninh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi, dao dtc xa hoi, stic khoe cua
cong dong) dé lam can c cho viéc ra soat
tinh can thiét. (2) Diéu khoan tiy quyén phai
xac dinh ranh gi¢i mot cach ro rang vé cac
bién phdp ma co quan hanh phap duoc phép
quy dinh hoac ap dung. Viéc ty quyén chi
nén tap trung vao cdc quy trinh, thu tuc
mang tinh ky thuat hodc hoat dong mang
tinh tdc nghiép va khong duoc phép giao hét
viéc xac 1ap cac ngi dung gidi han quyén cho
cdc van ban dudi luat; (3) Can thong nhat
cach hiéu thuat ngt “quy dinh béi luat”
trong cac dieu khoan gi¢i han quyén phai la
van ban do Qudc hoi ban hanh thong qua
mot su giai thich chinh thtc ctia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi doi voi khoan 2 Diéu 14
Hién phdp nam 2013 (stta doi, b6 sung nam
2025) nham bao dam tinh céng khai, minh
bach va kha nang du bdo ctia phap luat.

Bén canh dd, can quy dinh r6 co quan
dugc giao ban hanh vdn ban quy dinh chi
tiét, khong duoc phép tiép tuc tiy quyén cho
cac co quan cap dudi quy dinh lai cac noi
dung d6 nham trdnh lam sai léch y chi ctia
co quan lap phéap.

Tht hai, bao luu lap phap doi voi cac
quyén con nguoi co ban. Nham bao vé
“khong gian tu do” ctia cong dan, can han
ché t6i da viec stt dung luat khung doi véi cac
van dé lien quan dén quyén con nguoi. Cac
dao luat can duogc xay dung theo ky thuat
“quy dinh mat do cao”, nghia la Quoc hoi
phai truc ti€p quy dinh chi tiét dén miic toi
da doi voi cac noi dung lién quan dén quyén
con nguoi, dac biét 1a cac quyén khong thé
bi dinh chi. Dai véi cac quyen cot 16i vé tiedo
than thé, quyén song, quyén khong bi tra
tan, luat phai quy dinh truc tiép cac diéu
kién, tiéu chudn va trinh tu cu thé trong viéc
gioi han quyén. Co quan hanh phap khong
duoc phép thiét 1ap cac dieu kién méi nham
lam phat sinh hodc lam chdm dit mot quyén
hién dinh thong qua cac nghi dinh hay thong
tu. Cac bién phép gi6i han quyén phai dugc
xem xét la nhiing ngoai lé va phai duoc giai
thich dé bao vé tinh tu chti ctia c4 nhan.

Thit ba, tang cuong tham quyén giam sat
va phan quyét hién phép cua Toa 4n. Dé
ki€ém sodt hiéu qua viéc thuc thi cac quyén
han dugc iy quyén cta co quan hanh phép,
can m&rong co ché kiém soét tu phap doi voi
cac van ban dudi luat. Toa an phai duoc xac
dinh la “tdm khién cuéi cung” dé bao vé
quyéen con nguoi, quyén cong dan trudc su
lam dung quyén luc trong lap phap ty quyén.
Theo do, can nghién ctu trao cho Toa an
quyén xem xét va truc tiép phan quyét tinh
hop hién, hop phédp ctia cac van ban dudéi luat
c6 chita quy pham gi6i han quyén khi giai
quyét cac vu an cu thé. Dong thoi, cho phép
Toa éan quyéen tam dimng thi hanh hodc khong
ap dung céc van ban dudi luat c6 dau hiéu
vuot qua pham vi Gy quyén hoac vi pham
tinh than ctia luat goc dé bao vé quyén lgi ctia
duong su. Viéc trao quyén cho nguoi dan
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dugc yéu cau Toa dn xem xét tinh phép ly
cta van ban duoi ludt ngay trong qud trinh
to6 tung hanh chinh cting 1a mot giai phép
can thiét dé kiém soat quyén lap quy.

5. Kétluan

Hién phdp nam 2013 (stta doi, b6 sung
nam 2025) da thiét 1ap nguyén tac quan
trong, khdng dinh quyén con nguoi, quyén
cong dan chi bi han ché theo quy dinh ctia
luat. Tuy nhién, thuc tién cho thay, khoang
cach dang ké gitta quy dinh hién dinh va hoat
dong lap phap, lap quy, khi luat khung, diéu
khoan tiy quyén chung chung cting viéc lam
dung van ban dudi luat va van ban hanh
chinh, ddc biét trong tinh huong khan cap.
Dé khac phuc, can chuyén manh sang co ché
uy quyén lap phap co kiém soat chat ché
thong qua ngan chan “ty quyén trang”, ap
dung k¥ thuat lap phap mat do cao va mo
rong kiém sodat tu phdp ctia Toa an doi voi
van ban dudéi luat. Chi khi dé, tinh t6i thuong
ctia Hién phdp méi dugc thuc thi hiéu qua,
gop phan xay dung Nha nuéc phéap quyén xa
hoi chi nghia, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong danJ
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