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1. Đặt vấn đề
Nhiều nước trên thế giới đã sớm có sự

chuẩn bị cả về hành lang pháp lý và cơ sở vật
chất, hạ tầng, tài chính, nhân lực… để phát
triển học tập suốt đời, có thể kể đến mô hình
thành phố học tập của Nhật Bản, mô hình
công dân học tập của Hàn Quốc hay chính
sách về học tập suốt đời của Trung Quốc và
chính sách Skillfuture (SSG) của Singapore. 

Tại Việt Nam, cụm từ “học tập suốt đời”
lần đầu tiên được nhắc tới tại Hội nghị lần
thứ 2 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa
VIII) vào tháng 12/1996. Tiếp đó, ngày
13/4/2007, Bộ Chính trị ban hành Chỉ thị số
11-CT/TW và tại Kết luận số 49-KL/TW ngày

10/5/2019 của Ban Bí thư về tiếp tục thực
hiện Chỉ thị số 11-CT/TW của Bộ Chính trị
(khóa X) về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng
đối với công tác khuyến học, khuyến tài, xây
dựng xã hội học tập cho thấy sự quyết tâm
học tập suốt đời trong bối cảnh chuyển đổi
số trở thành tâm điểm của chính sách quốc
gia. Trong quá trình tìm kiếm một mô hình
giáo dục phù hợp với điều kiện và định hướng
phát triển của đất nước cũng như hài hòa với
bối cảnh thời đại, những chính sách, mô hình
thúc đẩy học tập suốt đời ở những quốc gia
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kể trên có thể đem lại những kinh nghiệm
quý báu và thiết thực cho Việt Nam.

2. Một số kinh nghiệm quốc tế về chính
sách thúc đẩy học tập suốt đời 

2.1. Chính sách của Nhật Bản
Từ năm 1979, Chính phủ Nhật bản đã

chọn thành phố Kakegawa làm thành phố
thực hiện việc học tập suốt đời cho người
dân. Vì vậy, có thể coi Nhật Bản là quốc gia
có thành phố học tập đầu tiên trên thế giới1.
Để đưa ra những chính sách đúng đắn cho
giáo dục suốt đời, Nhật Bản đã thành lập Tiểu
ban về học tập suốt đời vào năm 1990, trực
thuộc Hội đồng giáo dục trung ương (cơ quan
tư vấn của Bộ Giáo dục). Cùng năm đó, “Luật
về duy trì hệ thống khuyến khích học tập suốt
đời” đã được ban hành với mục đích là thể
chế hóa các khuyến nghị về học tập suốt đời
của Hội đồng giáo dục trung ương. 

Thứ nhất, Luật về duy trì hệ thống khuyến
khích học tập suốt đời quy định một hệ thống
cơ quan khuyến khích học tập suốt đời thuộc
quyền quản lý của Bộ Giáo dục thay vì trao
quyền cho các địa phương cấp quận (huyện)
hay xã; quy định Hội đồng học tập suốt đời
cấp quận (huyện) được liên lạc trực tiếp với
Hội đồng của Bộ Giáo dục mà không bị cai
quản bởi chính quyền địa phương. Tại Điều
3 về trách nhiệm của Hội đồng giáo dục suốt
đời cấp quận (huyện) bao gồm: thu thập và
cung cấp tài liệu thông tin về việc học và các
cơ hội hoạt động văn hóa; điều tra, nghiên
cứu nhu cầu về học tập và đánh giá kết quả
học tập; phát triển các phương pháp học tập
và các chương trình thích hợp với nhu cầu
của cộng đồng; cung cấp sự đào tạo cho các
lãnh đạo và cố vấn, cùng với sự hỗ trợ tư vấn
cho các tổ chức văn hóa và giáo dục địa
phương; quản lý các lớp học giáo dục về xã
hội và cung cấp các cơ hội học tập khác.

Thứ hai, Chính phủ Nhật Bản cho phép
đưa tư nhân vào các hoạt động giáo dục. Xuất
phát từ việc bản chất của quan niệm học tập
suốt đời rộng lớn, bao hàm cả trường học và
các lĩnh vực khác ngoài phạm vi nhà trường,

như: xã hội và văn hóa, thể thao, Chính phủ
Nhật Bản cho phép các bộ khác, ngoài Bộ
Giáo dục còn có Bộ Công nghiệp và Thương
mại quốc tế tham dự vào chính sách giáo dục
ở cấp quốc gia. 

Thứ ba, từ sớm Nhật Bản đã thành lập
các Trung tâm học tập cộng đồng, gọi là các
Kominkan2 ở các địa bàn dân cư từ thành thị
đến nông thôn. Các Kominkan này cung cấp
nhiều lớp học đa dạng (về kỹ năng, nghề
nghiệp, văn hóa, nghệ thuật, thể thao) cho
tất cả người dân, đáp ứng nhu cầu học tập
suốt đời.

2.2. Chính sách của Singapore
Singapore là một trong số các quốc gia ở

châu Á phát triển sớm nhất mô hình học tập
suốt đời và coi đây như chiến lược để phát
triển nguồn nhân lực chất lượng cao của
quốc gia. Chương trình thúc đẩy học tập suốt
đời đã được Singapore triển khai từ năm
2015, mang lại nhiều kết quả vượt trội, đó là
chương trình SkillsFuture Singapore (SSG) -
cung cấp cho người dân nước này cơ hội phát
triển hết khả năng của họ trong suốt cuộc
đời, qua đó phát huy được phong trào học tập
suốt đời ở quy mô quốc gia3. Chương trình
xác định 4 mục tiêu: (1) Hỗ trợ công dân có
được những lựa chọn đúng đắn về giáo dục,
đào tạo và nghề nghiệp; (2) Phát triển hệ
thống giáo dục đào tạo tích hợp, chất lượng
cao đáp ứng những thay đổi liên tục của thị
trường lao động; (3) Thúc đẩy sự công nhận
của nhà tuyển dụng và phát triển nghề
nghiệp dựa trên kỹ năng và sự thành thạo; (4)
Thúc đẩy một nền văn hóa hỗ trợ và tôn vinh
việc học tập suốt đời. 

Để thực hiện được các mục tiêu trên,
chương trình SSG bắt đầu từ khâu hướng
nghiệp và có lộ trình học để đạt được mục
tiêu. Đồng thời, công dân được cấp một
khoản tiền 500 đô Singapore (tương đương
8,8 triệu đồng tiền Việt Nam), không giới hạn
thời gian sử dụng để hỗ trợ trang bị kỹ năng
hoặc khởi nghiệp.

Một trong những điểm sáng của chương
trình SSG là khả năng tùy chỉnh theo nhu cầu
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học tập đa dạng của người học thông qua
việc sàng lọc và phân loại theo nhóm: giai
đoạn đầu sự nghiệp và giai đoạn giữa của sự
nghiệp hoặc phân loại theo đối tượng học
sinh và người đi làm. Việc phân loại theo
nhóm như vậy giúp chương trình SSG xác
định chính xác hơn đặc điểm và nhu cầu học
tập của từng nhóm, từ đó tư vấn hoặc đưa ra
các hỗ trợ khóa học phù hợp trong tiến trình
học tập suốt đời của họ.

2.3. Chính sách của Trung Quốc
Học tập suốt đời được xác định và phê

chuẩn qua các văn bản pháp luật của Trung
Quốc từ năm 1995, đặc biệt, thể hiện trong
Luật Giáo dục. Để thúc đẩy học tập suốt đời,
Chính phủ Trung Quốc đã tiến hành cải cách
giáo dục theo hướng xã hội hóa giáo dục, tập
trung vào việc mở rộng giáo dục bắt buộc 9
năm, xóa mù chữ, và phát triển các chương
trình giáo dục cho người lớn, dạy nghề, cùng
với việc ứng dụng công nghệ số trong giáo
dục. Các trường công lập tiếp tục đóng vai trò
lớn nhưng các trường tư thục và bán tư thục
cũng được tạo điều kiện để phát triển, đáp
ứng nhu cầu gia tăng về giáo dục cơ bản.
Trường giáo dục dành cho người trưởng
thành cũng được chính quyền địa phương,
cộng đồng và các doanh nghiệp tài trợ. Nhờ
vậy, hàng ngàn trường dành cho học viên lớn
tuổi đã được mở ra, các khóa đào tạo nâng
cao chuyên môn hoặc các kỹ năng cần thiết
cũng được mở ra nhiều hơn cho người trưởng
thành, tạo điều kiện lớn cho người học có
nhu cầu học tập suốt đời. 

Đại học Cáp Nhĩ Tân là trường đại học đầu
tiên dành cho người cao tuổi tại Trung Quốc,
(thành lập vào năm 1984), sau đó loại hình
trường này được phát triển ở các thành phố
khác, như: Thẩm Dương, Thượng Hải và Thiên
Tân. Ở các trường dành cho học viên lớn tuổi,
chương trình học được thiết kế với các môn
học đa dạng, bao gồm cả việc học kiến thức,
kỹ năng và lối sống. Chính sách về học tập suốt
đời nằm trong chiến lược xây dựng xã hội học
tập của Chính phủ Trung Quốc. Từ năm 2003,

Bắc Kinh đã bắt tay xây dựng Đề án Thành
phố học tập - Thành phố thúc đẩy việc học tập
suốt đời cho tất cả mọi người. Từ năm 2009,
đã có 200 thành phố của Trung Quốc tham gia
chương trình xây dựng xã hội học tập giai
đoạn 2010 - 2020 và chính sách này được tiếp
tục sử dụng cho đến hiện tại4.

2.4. Chính sách của Hàn Quốc
Chính sách học tập suốt đời của Hàn

Quốc được xây dựng dựa trên 3 trụ cột chính,
bao gồm: (1) Phát triển đầy đủ tiềm năng con
người và cải thiện đời sống. (2) Tăng khả năng
tìm kiếm việc làm và năng lực tự tạo việc làm.
(3) Thúc đẩy năng lực hòa nhập xã hội, hình
thành một xã hội hòa nhập, phát triển công
dân trưởng thành qua giáo dục công dân.
Trên cơ sở đó, Chính phủ Hàn Quốc xây dựng
mô hình công dân học tập với 7 yếu tố, tập
trung vào việc xây dựng ý thức và năng lực
của công dân. Trong đó, ý thức học tập suốt
đời và ý thức đóng góp cho xã hội là hai
chuẩn mực quan trọng. 

Để thúc đẩy học tập suốt đời và coi đây
như chiến lược nhằm tăng cường năng lực
cạnh tranh của quốc gia, Chính phủ Hàn
Quốc đã sớm đưa học tập suốt đời vào Hiến
pháp và Luật Giáo dục suốt đời năm 1999.
Luật Giáo dục suốt đời của Hàn Quốc quy
định chi tiết về trách nhiệm của quốc gia đối
với việc thúc đẩy học tập suốt đời với những
cam kết chính trị rõ ràng. Theo đó, Chính phủ
Hàn Quốc ban hành các kế hoạch quốc gia
khuyến khích học tập suốt đời, lần thứ nhất
là trong giai đoạn 2002 - 2006, lần hai (2008 -
2012). Cùng với đó, Hàn Quốc phát triển
đồng bộ một hệ thống quản lý, chỉ đạo giáo
dục suốt đời và học tập suốt đời. Hệ thống
này chịu trách nhiệm cả việc hoạch định và
thực thi chính sách.

Để thúc đẩy văn hóa đọc sách - một trong
những nền tảng của việc học suốt đời, Hàn
Quốc thành lập các thư viện thông minh thu
nhỏ ngay tại các ga tàu điện ngầm. Theo số
liệu của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Hàn
Quốc, có 62 thư viện thông minh trên toàn
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quốc đã được sử dụng 1,24 triệu lần trong
năm 2020, tăng 62,6% so với 776.850 lần vào
năm 20195.

3. Một số gợi mở cho chính sách học tập
suốt đời ở Việt Nam

Thứ nhất, chuẩn hóa khái niệm “học tập
suốt đời”. Tuy nhiên, ở Việt Nam khái niệm
“học tập suốt đời” chưa được hiểu thống nhất
trong các nghiên cứu, hoạt động hoạch định
chính sách và trong thực tiễn. Hoặc là sử
dụng “học tập suốt đời” tương tự như “giáo
dục suốt đời”6 (trong khi hai khái niệm này
rất khác nhau) hoặc là định nghĩa “học tập
suốt đời” một cách đơn giản và ngắn gọn, dẫn
đến bỏ sót những khía cạnh cốt lõi của học
tập suốt đời như sự phức tạp của học tập suốt
đời và sự phát triển các tiềm năng cả về phẩm
chất và năng lực của người học7. Vì vậy, Việt
Nam cần xây dựng và chuẩn hóa khái niệm,
nêu rõ nội hàm của “học tập suốt đời”, tạo cơ
sở cho xây dựng chính sách và nghiên cứu
thực tiễn.

Thứ hai, xây dựng và hoàn chỉnh khung
pháp lý cho học tập suốt đời ở Việt Nam. Kinh
nghiệm của Hàn Quốc cho thấy, để xây dựng
khung pháp lý cho học tập suốt đời, Chính
phủ nước này đã ban hành Luật Giáo dục suốt
đời, bao gồm “ý tưởng về cải cách giáo dục
trên mọi lĩnh vực và suốt đời” nhưng giới hạn
phạm vi trong các loại hình học tập và hoạt
động giáo dục có tổ chức được thực hiện ngoài
hệ thống giáo dục chính quy8. Đối với Việt
Nam, việc có cần xây dựng Luật Giáo dục suốt
đời riêng hay chỉ đưa vào như một phần của
Luật Giáo dục hiện nay, vẫn còn những tranh
cãi. Tuy nhiên, nếu chưa thể xây dựng một
luật riêng thì các quy định về học tập suốt đời
cần được xây dựng thành một chương riêng
trong Luật Giáo dục hiện hành; đồng thời, quy
định rõ phạm vi áp dụng có hay không bao
gồm hình thức học tập chính quy.

Thứ ba, chuẩn hóa các mô hình “công
dân học tập suốt đời”, “xã (phường) học tập”
và “tỉnh, thành phố học tập” trong mạng lưới
học tập suốt đời của quốc gia. Mô hình thử

nghiệm “Trung tâm học tập cộng đồng” đã ra
đời tại Việt Nam từ năm 1997 - 2003, mô hình
“xã (phường) học tập” cũng đã được định
hình và triển khai ở nhiều địa phương nhưng
hạt nhân của mạng lưới học tập suốt đời là
mô hình “công dân học tập” thì chỉ mới được
xây dựng năm 2023 và được đánh giá bởi các
chi hội khuyến học các cấp. Theo đó, việc
đánh giá mô hình công dân học tập dựa trên
4 nhóm, bao gồm: nhóm I: dùng cho nông
dân và lao động nông thôn; nhóm II: dùng
cho công nhân, lao động tiểu thủ công, thợ
sửa chữa thiết bị gia dụng; nhóm III: dùng
cho cán bộ, công chức, viên chức, nhân viên
từ cấp xã trở lên; nhóm IV: học sinh, sinh
viên, học viên. Điều này cần được ghi nhận là
một bước tiến bộ trong chính sách thúc đẩy
học tập suốt đời của Việt Nam nhưng cần
khắc phục hai tồn tại: (1) Các tiêu chí đánh
giá cần tiếp tục chuẩn hóa và đi vào thực chất
(hiện tại các tiêu chí đa phần dựa vào sự tự
giác và trung thực của người khai báo); (2)
Cần triển khai đồng bộ giữa các địa phương.

Thứ tư, cần có những chính sách sáng
tạo, phù hợp với tính đặc thù của học tập
suốt đời. Trong bối cảnh chuyển đổi số hiện
nay, các loại hình giáo dục trực tuyến phát
triển mạnh hơn nhưng cơ chế, chính sách
công nhận kết quả học tập trực tuyến, văn
bằng số hay sở hữu trí tuệ đối với học liệu số
lại chưa theo kịp. Vì vậy, muốn đẩy mạnh học
tập suốt đời, cần có những chính sách,
chương trình mang tính đặc thù như chương
trình SkillsFuture của Singapore, loại hình
trường đại học dành cho người lớn tuổi ở
Trung Quốc hay kế hoạch quốc gia khuyến
khích học tập suốt đời như của Hàn Quốc.

Thứ năm, cần có chính sách thúc đẩy học
tập suốt đời ở những vùng sâu, vùng xa, bởi
các vùng này vẫn còn nhiều thách thức, như:
thiếu thiết bị, tư liệu học tập, thiếu giáo viên
hoặc người hướng dẫn, điều kiện kinh tế khó
khăn, cơ hội tiếp cận công nghệ còn hạn chế.
Vì vậy, qua kinh nghiệm những thành tựu của
công nghệ số được tham khảo từ các quốc
gia, tiếp tục triển khai rộng hơn ở khu vực Tây



Nguyên, miền Trung, miền Tây và Đông Bắc
Việt Nam. Ngoài ra, cần phát triển thêm sách
song ngữ tiếng Việt - tiếng dân tộc để người
dân tộc thiểu số có nhiều cơ hội hơn trong
tiếp cận tri thức.

Thứ sáu, tiếp tục gắn học tập suốt đời với
đời sống, sinh kế và phát triển kinh tế địa
phương. Theo kinh nghiệm của Trung Quốc,
các khóa học ngắn hạn đào tạo nghề, khởi
nghiệp hoặc sản xuất nông nghiệp mang lại
hiệu quả cao. Theo điều kiện hiện tại của Việt
Nam, có thể triển khai các lớp học nông
nghiệp công nghệ cao, sản xuất sạch, phân
bón hữu cơ, kỹ thuật trồng trọt - chăn nuôi
theo mô hình kinh tế tuần hoàn; đào tạo kỹ
năng xây dựng và vận hành du lịch cộng
đồng… Để đạt hiệu quả cao và tạo sự đồng
bộ, nên lồng ghép các hoạt động học tập suốt
đời với các chương trình mục tiêu quốc gia đã
được triển khai trước, như: giảm nghèo bền
vững, xây dựng nông thôn mới…

Thứ bảy, xây dựng và bảo đảm các điều
kiện hỗ trợ cho học tập suốt đời. Vì vậy, cần
tăng cường đầu tư ngân sách và huy động xã
hội hóa, khuyến khích doanh nghiệp hỗ trợ
thiết bị số hay tài trợ học bổng kỹ năng nghề,
phối hợp đào tạo… Đồng thời, cần phối hợp
đa ngành giữa Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ
Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Bộ Nông
nghiệp và Môi trường, Bộ Khoa học và Công
nghệ… Phải có cơ chế giám sát và đánh giá
định kỳ để đo lường hiệu quả hàng năm, tạo
cơ sở cho việc điều chỉnh chính sách. Ngoài
ra, cần tranh thủ những chính sách của Tổ
chức UNESCO về thúc đẩy học tập suốt đời.
Các khuyến nghị của UNESCO về giáo dục
người lớn và học tập suốt đời, các khuyến
nghị và hỗ trợ kỹ thuật của Viện UNESCO về
Học tập suốt đời hoặc sự hỗ trợ từ mạng lưới
các thành phố học tập toàn cầu.

4. Kết luận
Học tập suốt đời đang trở thành nhu cầu

tất yếu, chiến lược phát triển của nhiều nước
trên thế giới ngày nay. Các quốc gia ở khu vực
châu Á, như: Nhật Bản, Hàn Quốc, Trung
Quốc và Singapore đã ban hành nhiều

chương trình, chính sách, mô hình thúc đẩy
học tập suốt đời, đóng góp quan trọng vào
việc phát triển nền kinh tế tri thức và tăng khả
năng cạnh tranh của quốc gia. Những năm
gần đây, việc xây dựng xã hội học tập, học tập
suốt đời được Tổng Bí thư Tô Lâm khẳng
định: “học tập suốt đời trở thành một quy
luật sống”9, “đã trở thành phong trào, thành
nhu cầu, thành nếp văn hóa”10, điều này cho
thấy, dưới sự lãnh đạo của Đảng trên con
đường vì mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã
hội công bằng, dân chủ và văn minh. Thành
công của các nước về học tập suốt đời đem
đến nhiều gợi mở quý báu cho Việt Nam, tuy
nhiên, mỗi quốc gia sẽ mang những nét đặc
thù riêng về lịch sử, văn hóa và điều kiện kinh
tế - xã hội, vì vậy, việc học tập theo kinh
nghiệm của các quốc gia cũng cần có những
nghiên cứu chuyên sâu và áp dụng thử
nghiệm ở nhóm nhỏ, tổng kết rút kinh
nghiệm, sau đó mở rộng toàn quốcr
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