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CHINH SACH THUC DAY HOC TAP SUOT DO
CUA MOT SO NUGC VA GOI MO CHO GIAO DUCVIET NAM

PO THI NGOQC LE"

Trong thoi dai mé6i, hoc tdp sudt doi tré thanh mét yéu cdu tét yéu. Nhiéu nudéc trén thé gici
d4 sém nh4n thitc duoc di€u ndy va ban hanh nhiéu chinh sdch hiéu qud. Trén co sé phan
tich m¢t s6' chinh séch thiic ddy hoc tip suét doi ciia cdc nuéc & khu vire chau A, nhu: Nhat
Bén, Trung Quéc, Han Qudc va Singapore, bai viét dira ra mét s6 goi mé cho chinh sdch hoc
tdp subt doi & Viét Nam.
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In the new era, lifelong learning has become essential. Many countries around the world
have long recognized this trend and issued various effective policies. Based on an analysis
of lifelong learning promotion policies across several Asian countries, including Japan, China,
South Korea, and Singapore, this article offers policy implications for Vietnam.
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1. D4t van dé

Nhiéu nudc trén thé giéi da som co su
chuén bi ca vé hanh lang phap ly va co sé vat
chat, ha tang, tai chinh, nhan lyc... dé phat
trién hoc tap suot doi, c6 thé ké dén mo hinh
thanh pho hoc tap ctia Nhat Ban, mé hinh
cong dan hoc tap ctia Han Qudc hay chinh
sach ve hoc tap suot doi cua Trung Quéc va
chinh séch Skillfuture (SSG) ctia Singapore.

Tai Viét Nam, cum tir “hoc tap suét doi”
lan dau tién dugc nhdc t6i tai Hoi nghi lan
tht 2 Ban Chdp hanh Trung wong Dang (khoa
VIII) vao thang 12/1996. Tiép do, ngay
13/4/2007, B6 Chinh tri ban hanh Chi thi s6
11-CT/TW va tai Két luan s6 49-KL/TW ngay
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10/5/2019 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Chi thi s6 11-CT/TW ctia B6 Chinh tri
(khoa X) vé tang cuong st lanh dao ctia Dang
doi voi cong tac khuyén hoc, khuyén tai, xay
dung xa hoi hoc tap cho thay su quyét tam
hoc tap suot doi trong boi canh chuyén doi
s0 tré thanh tam diém ctia chinh séach quéc
gia. Trong qué trinh tim kiém m¢t mo hinh
gido duc pht hgp voéi diéu kién va dinh huéng
phét trién ctia ddt nuoc cting nhu hai hoa voi
bdi canh thoi dai, nhimg chinh sach, mé hinh
thiic day hoc tap suot doi & nhiitng quoc gia
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ké trén c6 thé dem lai nhiimg kinh nghiém
quy bau va thiét thuc cho Viét Nam.

2. M6t s6 kinh nghiém qudc t€ vé chinh
sach thic ddy hoc tap suét doi

2.1. Chinh sdch ctia Nhat Ban

Tt nam 1979, Chinh pha Nhat ban da
chon thanh pho Kakegawa lam thanh pho
thuc hién viéc hoc tap sudt doi cho nguoi
dan. Vi vay, c6 thé coi Nhat Ban la qudc gia
c6 thanh phé hoc tap diu tién trén thé gioi'.
Dé dua ra nhiing chinh sach ding dan cho
gido duc suot doi, Nhat Ban da thanh lap Tiéu
ban vé hoc tap su6t doi vao nam 1990, truc
thudc Hoi dong gido duc trung wong (co quan
tuvan cua Bo Gido duc). Cing nam do, “ Ludt
vé duy tri hé thong khuyén khich hoc tap suot
doi” da dugc ban hanh v6i muc dich 1a thé
ché hoa cac khuyén nghi vé hoc tap sudt doi
ctia Hoi dong gido duc trung wong.

Thitnhat, Luat vé duy tri hé thong khuyén
khich hoc tap suét doi quy dinh mot hé thong
co quan khuyén khich hoc tap sudt doi thuoc
quyén quan ly ctiia Bo Gido duc thay vi trao
quyén cho cac dia phuong cdp quan (huyén)
hay x3; quy dinh Hoi dong hoc tap suot doi
cdp quan (huyén) duoc lién lac truc tiép voi
Hoi dong ctia BO Gido duc ma khong bi cai
quan béi chinh quyén dia phuong. Tai Diéu
3 vé trach nhiém ctia Hoi dong gido duc suét
doi cdp quan (huyén) bao gom: thu thap va
cung cap tai liéu thong tin vé viéc hoc va cac
co hoi hoat dong van hoa; diéu tra, nghién
ctru nhu cau vé hoc tap va danh gia két qua
hoc tap; phat trién cac phuong phap hoc tap
va céc chuong trinh thich hop véi nhu cau
cta cong dong; cung cap su dao tao cho cac
lanh dao va c6 vén, cung véi su ho tro tu van
cho céc t0 chtic van hoéa va gido duc dia
phuong; quan ly céc l6p hoc gido duc vé xa
hi va cung cap cac co hoi hoc tap khéc.

Thit hai, Chinh phu Nhat Ban cho phép
dua tenhan vao cac hoat dong gido duc. Xuat
phét tr viéc ban chat ctia quan niém hoc tap
sudt doi rong lon, bao ham ca truong hoc va
cdc linh vuc khac ngoai pham vi nha truong,

nhu: x4 hdi va van héa, thé thao, Chinh phu
Nhat Ban cho phép céc bo khéc, ngoai Bo
Gido duc con c6 Bo Cong nghiép va Thuong
mai quoc té tham dw vao chinh séch gido duc
0 cap quoc gia.

Thit ba, tt sém Nhat Ban da thanh lap
cac Trung tam hoc tap cong dong, goi la cac
Kominkan? & c4c dia ban dan cu tir thanh thi
dén nong thon. Cac Kominkan nay cung cdp
nhiéu 16p hoc da dang (vé ky nang, nghe
nghiép, van hda, nghé thuat, thé thao) cho
tat ca nguoi dan, dap tng nhu cau hoc tap
suot doi.

2.2. Chinh sdch ctia Singapore

Singapore la mot trong s cac qudc gia &
chau A phét trién sém nhat mo hinh hoc tap
sudt doi va coi day nhu chién luoc dé phat
trién nguon nhan luc chat lugng cao ctia
quoc gia. Chuong trinh thiic ddy hoc tap sudt
doi da dugc Singapore trién khai tir nam
2015, mang lai nhiéu két qua vuot troi, do 1a
chuong trinh SkillsFuture Singapore (SSG) -
cung cap cho nguoi dan nudc nay cohoi phat
trién hét kha nang cua ho trong sudt cudc
doi, qua d6 phat huy dugc phong trao hoc tap
sudt doi & quy mo quéoc gias. Chuong trinh
xac dinh 4 muc tiéu: (1) Ho trg cong dan c6
duoc nhing lya chon ding ddn vé gido duc,
dao tao va nghé nghiép; (2) Phat trién he
thong gido duc dao tao tich hgp, chét lugng
cao dap timg nhiing thay doi lién tuc cta thi
truong lao dong; (3) Thic ddy su cong nhan
cia nha tuyén dung va phat trién nghe
nghiép dua trén ky nang va su thanh thao; (4)
Thiic ddy mot nén van hoa ho trg va ton vinh
viéc hoc tap sudt doi.

Dé thuc hién dugc cac muc tiéu trén,
chuong trinh SSG bat dau tir khau hudng
nghiép va c6 10 trinh hoc dé dat dugc muc
tiéu. Dong thoi, cong dan dugc cdp mot
khoan tién 500 do Singapore (twong duong
8,8 triéu dong tién Viét Nam), khong giéi han
thoi gian stt dung dé ho tro trang bi ky nang
hodc khoi nghiép.

Mot trong nhiing diém sang ctia chuong
trinh SSG 1a kha nang tuy chinh theo nhu cau
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hoc tap da dang cua nguoi hoc thong qua
viéc sang loc va phan loai theo nhom: giai
doan dau suw nghiép va giai doan gitra ctia su
nghiép hodc phan loai theo doi twong hoc
sinh va nguoi di lam. Viéc phan loai theo
nhom nhu vay gitp chuong trinh SSG xac
dinh chinh x4c hon dic diém va nhu cau hoc
tap cua ting nhom, tr d6 tu van hodc dua ra
céc ho trgkhoa hoc pht hop trong tién trinh
hoc tap suot doi cua ho.

2.3. Chinh sach ctia Trung Quoc

Hoc tap sudt doi dugc xéc dinh va phé
chuén qua cac van ban phép luat ctia Trung
Quoc tir nam 1995, ddc biét, thé hién trong
Ludt Gido duc. Dé thic ddy hoc tap suot doi,
Chinh phti Trung Quoc da tién hanh cai cach
gido duc theo huong xa hoi héa gido duc, tap
trung vao viéc mé rong gido duc bat budc 9
nam, x6a mu chtt, va phat trién cac chuong
trinh gido duc cho nguoi 16m, day nghé, ciing
v0i viéc timg dung cong nghé so trong gido
duc. Céc truong cong lap tiép tuc dong vai tro
lon nhung cac truong tu thuc va ban tu thuc
cling dugc tao diéu kién dé phat trién, dap
ting nhu cau gia tang vé gido duc co ban.
Truong gido duc danh cho nguoi truong
thanh ctng dugc chinh quyén dia phuong,
cong dong va cac doanh nghiép tai tro. Nho
vay, hang ngan truong danh cho hoc vién lon
tudi da dugc mo ra, cac khoa dao tao nang
cao chuyén mon hodc céc ky nang can thiét
cting dugc méra nhiéu hon cho nguoi truéng
thanh, tao diéu kién lén cho nguoi hoc co
nhu cau hoc tap suot doi.

Dai hoc Cap Nhi Tan la truong dai hoc dau
tién danh cho nguoi cao tudi tai Trung Quoc,
(thanh lap vao nam 1984), sau do loai hinh
truong nay dugc phat trién ¢ cac thanh pho
khéc, nhu: Tham Duong, Thugng Hai va Thién
Tan. O cac truong danh cho hoc vién lon tudi,
chuong trinh hoc dugc thiét ké véi cdc mon
hoc da dang, bao gom ca viéc hoc kién thtic,
k¥ nang va 16i song. Chinh séch vé hoc tap suot
doi nam trong chién lugc xay dung xa hoi hoc
tap ctia Chinh pht Trung Quaéc. Tirnam 2003,
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Béic Kinh da bat tay xay dung Dé an Thanh
phdo hoc tap - Thanh pho thic ddy viéc hoc tap
suodt doi cho tat ca moi nguoi. Tir ndm 2009,
da c6 200 thanh phé ctia Trung Quoc tham gia
chuong trinh xay dung xa hoi hoc tap giai
doan 2010 - 2020 va chinh séch nay dugc tiép
tuc st dung cho dén hién tai’.

2.4. Chinh sach ctia Han Quoc

Chinh sach hoc tap suét doi cua Han
Quoc duogc xay dung dua trén 3 tru cot chinh,
bao gom: (1) Phat trién day du tiém nang con
nguoi va cai thién doi song. (2) Tang kha nang
tim kiém vi¢c lam va nang lyc tu tao viéc lam.
(3) Thiic day ndng lyc hoa nhap xa hoi, hinh
thanh mgt xa hoi hoa nhap, phat trién cong
dan truéng thanh qua gido duc cong dan.
Trén coso do, Chinh phu Han Quéc xay dung
mo hinh cong dan hoc tap voi 7 yéu to, tap
trung vao viéc xay dung y thiic va nang luc
cta cong dan. Trong do, ¥ thic hoc tap suot
doi va y thiec dong gop cho xa hoi 1a hai
chudn myc quan trong.

Dé thic ddy hoc tap suot doi va coi day
nhu chién lugc nham tdng cudng nang luc
canh tranh cua quoc gia, Chinh pht Han
Qudc da sém dua hoc tap suot doi vao Hién
phdp va Luat Gido duc sudt doi nam 1999.
Luat Gido duc suot doi cia Han Quoc quy
dinh chi tiét ve trach nhiém cta quoc gia doi
voi viéc thic ddy hoc tap suot doi voi nhimg
cam két chinh tri r6 rang. Theo d6, Chinh phu
Han Quoc ban hanh céc ké hoach quoc gia
khuyén khich hoc tap suét doi, lan thit nhat
1a trong giai doan 2002 - 2006, 1an hai (2008 -
2012). Cung v6i d6, Han Qudc phat trién
dong bo mot hé thong quan ly, chi dao gido
duc sudt doi va hoc tap suot doi. Hé thong
nay chiu trach nhiém ca viéc hoach dinh va
thuc thi chinh sach.

Dé thic day van hoa doc sach - mot trong
nhiing nén tang cta viéc hoc suot doi, Han
Quadc thanh 1ap cac thu vién thong minh thu
nho ngay tai cdc ga tau dién ngam. Theo so
liéu ctia BO Van hoa, Thé thao va Du lich Han
Quadc, c6 62 thu vién thong minh trén toan
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quoc da dugc st dung 1,24 triéu lan trong
nam 2020, tang 62,6% so voi 776.850 1an vao
nam 2019°,

3. Mot s6 goi mé cho chinh sach hoc tép
sudt doi & Viét Nam

Thit nhat, chuan héa khéi niém “hoc tap
sudt doi”. Tuy nhién, & Viét Nam khéi niém
“hoc tap suot doi” chua dugc hiéu thong nhat
trong cac nghién cttu, hoat dong hoach dinh
chinh séch va trong thuc tién. Hodc la st
dung “hoc tap suot doi” tuong ty nhu “gido
duc su6t doi”® (trong khi hai khéi niém nay
rdt khéc nhau) hodc la dinh nghia “hoc tap
suot doi” mot cach don gian va ngan gon, dan
dén bo sot nhing khia canh c6t 16i ctia hoc
tap suot doi nhu sy phtic tap ctia hoc tap suot
doi va sy phét trién cac tiém nang ca vé pham
chat va nang luc ctia nguoi hoc’. Vi vay, Viét
Nam can xay dung va chuan hoa khai niém,
néu rd noi ham ctia “hoc tap suot doi”, tao co
sO cho xay dung chinh sach va nghién ctru
thuc tién.

Thit hai, xay dung va hoan chinh khung
phap ly cho hoc tap sudt doi & Viét Nam. Kinh
nghiém ctia Han Quéc cho thay, dé xay dung
khung phép ly cho hoc tap suét doi, Chinh
phu nudc nay da ban hanh Ludt Gido duc suot
doi, bao gom “y twong vé cai cach gido duc
trén moi linh vic va sudt doi” nhung giéi han
pham vi trong cac loai hinh hoc tap va hoat
dong gido duc c6 t6 chiic dugc thuc hién ngoai
hé thong gido duc chinh quy®. Déi voi Viet
Nam, viéc c6 can xay dung Luat Gido duc suot
doi riéng hay chi dua vao nhu mot phan cta
Ludt Gido duchién nay, van con nhiing tranh
cai. Tuy nhién, néu chua thé xay dung mot
luat riéng thi cac quy dinh vé hoc tap sudt doi
can duogc xay dung thanh mot chuong riéng
trong Ludt Gido duchién hanh; dong thoi, quy
dinh r6 pham vi 4p dung c6 hay khong bao
gom hinh thtic hoc tap chinh quy.

Thtt ba, chudn hoa cdc mo hinh “cong
dan hoc tap suot doi”, “xa (phuong) hoc tap”
va “tinh, thanh pho hoc tap” trong mang luéi
hoc tap suot doi cia quoc gia. M6 hinh thtt

nghiém “Trung tam hoc tap cong dong” dara
doi tai Viet Nam tirnam 1997 - 2003, mo hinh
“xa (phuong) hoc tap” cing da dugc dinh
hinh va trién khai & nhiéu dia phwong nhung
hat nhan ctia mang luéi hoc tap suot doi la
mo hinh “cong dan hoc tap” thi chi méi dugc
xay dung nam 2023 va dugc danh gia boi cac
chi hoi khuyén hoc céc cép. Theo do, viéc
dénh gid mo6 hinh cong dan hoc tap dya trén
4 nhém, bao gom: nhém I: dung cho nong
dan va lao dong nong thon; nhom II: dung
cho cong nhan, lao dong tiéu thu cong, tho
stta chtra thiét bi gia dung; nhom III: dung
cho cén b9, cong chtic, vién chiic, nhan vién
tr cdp xa tr¢ 1én; nhém IV: hoc sinh, sinh
vién, hoc vién. Diéu nay can dugc ghi nhan 1a
mot budce tién bo trong chinh séch thic day
hoc tap sudt doi ctia Viet Nam nhung can
khac phuc hai ton tai: (1) Cac tiéu chi danh
gia can tiép tuc chudn hoa va di vao thuc chat
(hién tai cdc tiéu chi da phan dva vao su tu
gidc va trung thuc cua nguoi khai béo); (2)
Can trién khai dong bo gitra cac dia phuong.
Thit tu, can c6 nhing chinh sich sang
tao, phu hop véi tinh ddc thu ctia hoc tap
suot doi. Trong boi canh chuyén doi so hién
nay, céc loai hinh gido duc truc tuyén phat
trién manh hon nhung co ché, chinh sach
cong nhan két qua hoc tap truc tuyén, van
bang s6 hay s& httu tri tué doi voi hoc liéu so
lai chua theo kip. Vivay, mudn day manh hoc
tap sudt doi, can c6 nhang chinh séch,
chuong trinh mang tinh ddc thi nhu chuong
trinh SkillsFuture ctia Singapore, loai hinh
truong dai hoc danh cho nguoi lon tudi &
Trung Quoc hay ké hoach quoc gia khuyén
khich hoc tap suot doi nhu cia Han Qudc.
Thit nam, can c6 chinh séch thic ddy hoc
tap sudt doi & nhiing ving sau, vung xa, boi
céc viing nay van con nhiéu thach thic, nhu:
thiéu thiét bi, twliéu hoc tap, thiéu gido vién
hodc nguoi huong dan, diéu kién kinh té€ kho
khén, cohi tiép can cong nghé con han ché.
Vivay, qua kinh nghiém nhting thanh tyu ctia
cong nghé s6 dugc tham khao tr cic quoc
gia, tiép tuc trién khai rong hon ¢ khu vuc Tay
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Nguyén, mién Trung, mién Tay va Dong Bac
Viét Nam. Ngoai ra, can phat trién thém sach
song ngi tiéng Viét - tiéng dan toc dé nguoi
dan tdc thiéu s6 c6 nhiéu co hgi hon trong
ti€p can tri thic.

Thiz sdu, tiép tuc gan hoc tap suot doi voi
doi song, sinh ké va phét trién kinh t€ dia
phuong. Theo kinh nghiém ctia Trung Quac,
cac khoa hoc ngin han dao tao nghé, khai
nghiép hodc san xudt nong nghiép mang lai
hiéu qua cao. Theo di€u kién hién tai ctia Viét
Nam, c6 thé trién khai céc 16p hoc nong
nghiép cong nghé cao, san xudt sach, phan
bon httu co, ky thuat trong trot - chan nu6i
theo md hinh kinh t€ tuan hoan; dao tao ky
nang xay dung va van hanh du lich cong
dong... D€ dat hiéu qua cao va tao sy dong
bd, nén long ghép cac hoat dong hoc tap sudt
doi véi cac chuong trinh muc tiéu quoc gia da
duoc trién khai truoc, nhu: giam ngheo bén
vimg, xay dung nong thon moi...

Thit bay, xay dung va bao dam céc diéu
kién ho trg cho hoc tap suét doi. Vi vay, can
tang cuong dau tu ngan sach va huy dong xa
hoi hoa, khuyén khich doanh nghiép ho trg
thiét bi s6 hay tai tro hoc bong ky nang nghé,
phoi hop dao tao... Dong thoi, can phai hop
da nganh gitta Bo Gido duc va Dao tao, Bo
Van hoa, Thé thao va Du lich, B6 Nong
nghiép va Moi truong, Bo Khoa hoc va Cong
nghé... Phai c6 co ché giam sat va danh gia
dinh ky dé do Iwong hiéu qua hang nam, tao
co s& cho viéc diéu chinh chinh sach. Ngoai
ra, can tranh thi nhting chinh sach ctia T6
chttc UNESCO ve thiic ddy hoc tap su6t doi.
Cac khuyén nghi cia UNESCO vé gido duc
nguoi lon va hoc tap suot doi, cdc khuyén
nghi va ho trg ky thuat cta Vién UNESCO vé
Hoc tap suot doi hodc su ho tro tir mang ludi
cac thanh phd hoc tap toan cau.

4. Két luan

Hoc tap suot doi dang tré thanh nhu cau
tat yéu, chién lugc phét trién ctia nhiéu nudc
trén thé gioi ngay nay. Cac quoc gia 6 khu vuc
chau A, nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Quoc va Singapore da ban hanh nhiéu
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chuong trinh, chinh sach, mé hinh thic day
hoc tap sudt doi, dong gép quan trong vao
viéc phat trién nén kinh t€ tri thiic va tang kha
nang canh tranh ctia quoc gia. Nhitng nam
gan day, viéc xay dung xa hoi hoc tap, hoc tap
suot doi dugc Tong Bi thu Té6 Lam khang
dinh: “hoc tap suot doi tré thanh mot quy
luat song”?, “da tré thanh phong trao, thanh
nhu ciu, thanh nép van hoa”'?, diéu nay cho
thay, dudi su lanh dao ctia Dang trén con
duong vi muc tiéu dan giau, nueéc manh, xa
hoi cong bang, dan chi va van minh. Thanh
cong clia cac nudc ve hoc tap sudt doi dem
dén nhiéu goi mé& quy bau cho Viét Nam, tuy
nhién, moi quoc gia sé mang nhimg nét dac
thit riéng vé lich stt, van hoa va diéu kién kinh
té - xa hoi, vi vay, viéc hoc tap theo kinh
nghiém ctia cdc qudc gia cing can c6 nhiing
nghién ctu chuyén sau va 4p dung thtt
nghiém ¢ nhom nho, tong két rat kinh
nghiém, sau d6 md rong toan quoc)
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