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CHINH QUYEN DIA PHUONG HAI CAP G VIET NAM
SAU MOT NAM THUC HIEN
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Sau m¢t nam thurc hién mé hinh chinh quyén dia phuirong hai cdp gdn vé6i sdp xép don vi
hanh chinh, ddy manh phan c4p, phan quyén va phan dinh thdm quyén, t6 chitc by mdy
chinh quyén dja phuong dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc theo huéng tinh gon, gidm tdng
néc trung gian, mé réng thdm quyén ciia cdp x4 va nang cao hiéu Iuc, hiéu qua quén Iy nha
nuoc. Tuy nhién, qud trinh trién khai vdn bdc 16 nhimg han ché vé quy mo don vi hanh chinh,
co ché phén cap, phan quyén va ndng Iyuc ctia doi ngii cdn bg, cong chitc. Trén co so tiép cdn
khoa hoc hanh chinh va quan tri cong, bai viét phéan tich co so chinh tri, phdp Iy, ddnh gi4
két qua sau mgt ndm thuc hién, chi ra nhitng khé khan, thdch thiec va dé xudt céc gidi phdp
tiép tuc hoan thién mé hinh chinh quyén dia phirong hai cdp theo huéng tinh gon, hiéu ning,
hiéu luc va hiéu qua.

Tirkhéa: Chinh quyén dia phuong hai cdp; phan cdp, phan quyén; sau mot nam thuc hién.
After one year of implementing the two-tier local government model in conjunction with the
reorganization of administrative units, strengthened decentralization and devolution, and the
clarification of governmental authority, the local government system has undergone significant
positive changes toward a more streamlined structure, reduced intermediate levels, expanded
authority for commune-level governments, and enhanced effectiveness and efficiency in state
administration. Nevertheless, the implementation process has also revealed limitations relating
to the scale of administrative units, decentralization and devolution mechanisms, and the
capacity of cadres and civil servants. Drawing on the perspectives of administrative science and
public governance, the article analyzes the political and legal foundations of the reform,
evaluates its outcomes after one year of implementation, identifies the major challenges
encountered, and proposes solutions to further improve the two-tier local government model
toward greater streamlining, performance, effectiveness, and efficiency.
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1. it van dé trong tu duy quan tri quoc gia. Cudc cach

S&p xép lai don vi hanh chinh gan voi ~ mang nay khong C‘hl xudt phat tir yéu cau
thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong tinh gon by mdy, giam tang néc trung gian,
hai cép ¢ Viét Nam dugc xem la mot cuoc  * 7S, B4 Noi vu

cach mang, mot su thay déi quan trong  ** TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh
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khdc phuc tinh trang chong chéo vé chiic
nang, nhiém vu gitta cac cdp chinh quyén
dia phuong ma con nham thac ddy phan
cdp, phan quyén manh mé hon cho cap co
s0, nang cao tinh ty chu, ty chiu trach nhiém
cta chinh quyén dia phuong trong quan ly
va cung tng dich vu cong cho nguoi dan,
doanh nghiép; dong thoi, nang cao hi¢u qua
phdi hop gitta chinh quyén v6i ngudi dan va
cac chu thé xa hoi.

Sau mot nam trién khai thuc hién cho
thady, b6 may hanh chinh nha nuéc & dia
phuong tung budc duogc tinh gon, thdm
quyén cuia cap xa dugc mo rgng, qua trinh
giai quyét tha tuc hanh chinh c6 xu huéng
rat ngan, “gan dan, sat dan” hon... va cung
tng dich vu cong khong phu thudc dia gi6i
hanh chinh. Tuy nhién, qud trinh thyc hién
cling da gdp khong it kho khan, thach thic
khi tang trung gian cdp huyén khong con,
phan 16n nhiém vu quan ly nha nuéc thudc
cap huyén trudc kia duge chuyén truc tiép
xudng cap xa trong khi nang luc t6 chic thuc
thi, mttc do san sang cua cap co so con han
ché, chua dong déu.

biéu nay da dat ra yéu cau can phai tiép
tuc nghién ctiu sdp x€p lai don vi hanh chinh,
hoan thién mo6 hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp gdn v6i d6i méi tu duy vé phan cép,
phan quyén, phan dinh lai thdm quyén.

2. Co s@ chinh tri, phép ly cia mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp

Trén phuong dién chinh tri, chu truong
d6i mai t6 chiic chinh quyén dia phuong
dugc dat nén tang tir Nghi quyét so 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi
Trung wong 6 (khoa XII) vé tiép tuc d6i moi,
sap xép to chirc bd may ctia hé thong chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
trong dé xac dinh yéu cau ti€p tuc hoan
thién mo hinh chinh quyén dia phuong theo
huong phan dinh 16 chitc ndng, nhiém vu
gitta cac cdp chinh quyén, ddy manh phéan

cdp, phan quyén, giam tang ndc trung gian
va nang cao hiéu qua quan tri. Trén co so
tong két viéc thuc hién Nghi quyét so 18-
NQ/TW, Ban Chdp hanh Trung wong Dang
(khoa XIII) ban hanh Két luan s6 121-KL/TW
ngay 24/01/2025, tiép tuc khang dinh chi
truong sdp x€p don vi hanh chinh, tinh gon
t0 chiic bo may va t6 chttc chinh quyén dia
phuong theo moé hinh hai cdp. Day la co so
chinh tri truc ti€p dé trién khai cudc cai cach
té chitc b may nha nudc c6 quy mo lon
nhat ké tir khi thanh lap nuéc Viet Nam Dan
chu Cong hoa (ndm 1945).

Trén phuong dién phép ly, dé thé ché
héa céc chu truong ctia Dang, Quac hoi da
stra doi, bo sung Hién phdp ndam 2013 va ban
hanh Ludt T6 chitc chinh quyén dia phuong
nam 2025. Theo do, hé thong don vi hanh
chinh ctia Viét Nam duoc to chitic theo hai
cdp (gom cap tinh va cdp xa); cap huyén két
thuc hoat dong. Ludt cling x4c 1ap mo hinh
to chtic chinh quyén phu hop voi dac diém
cta tung loai don vi hanh chinh, trong do
chinh quyén dia phuong & xa va phuong,
gom Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban
nhan dan (UBND), con doi voi dac khu duogc
to chiic theo mo hinh pht hop véi yéu cau
quan ly nha nuéc va dac diém cta ting dia
ban. Nhiing quy dinh nay da tao lap khuon
kho phap ly thong nhat cho viéc t6 chtc lai
bd may chinh quyén dia phuong trén pham
vi ca nuoc.

Dé bao dam mo hinh méi dugc van hanh
dong bo tlrngay 01/7/2025, Qudc hoi, Chinh
pht va cac bg, nganh da ban hanh hé thong
van ban quy pham phap luat vé sép xép don
vi hanh chinh, t6 chttc co quan chuyén mon,
phan cdp, phan quyén va phan dinh thdm
quyen gitta cac cdp chinh quyén. Hé thong
phép luat nay khong chi giai quyét yéu cau
chuyén déi mo hinh t6 chiic ma con tao co
sO dé chuyén giao nhiém vu tir cdp huyén
xudng cdp xa, mo rong quyén tu chu ctia
chinh quyén dia phuong gan véi yéu cau
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nang cao trach nhiém giai trinh va hiéu qua
thuc thi cong vu.

Nhu vay, mdé hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp dugc hinh thanh trén co s&
thong nhat gitta cha truong chinh tri cta
Dang va qué trinh thé ché héa bang phap
luat cia Nha nudc. Sy thong nhat nay tao
nén tang cho viéc tai cau tric hé thong chinh
quyén dia phuong theo hudng giam tang nc
trung gian, tang cuong phan cdp, phan
quyén, phat huy vai tro ctia cdp xa voi tu
céach la cdp chinh quyén truc ti€p thuc hién
phan 16n céc hoat dong quan tri dia phuong
va phuc vu nguoi dan, doanh nghiép.

3. Két qua sau mdt ndm thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cdp

Thit nhat, vé mo hinh to chic chinh
quyén dia phuong. Thuc hién chu truong
ctia Bang “stra doi, bo sung hoan thién thé
ché xay dung chinh quyén dia phuong theo
huéng phan biét r6 hon t6 chiic b may
chinh quyén do6 thi, nong thon, hai ddo, don
vi hanh chinh - kinh t€ dac biét” (Ban Chap
hanh Trung uong Dang, 2017) va tiép tuc cu
thé hoa Dieu 110, Diéu 111 Hién phdp nam
2013 (stta d6i, b6 sung nam 2025) vé t6 chiic
cdp chinh quyén dia phuong, ngay
16/6/2025 Quoc hoi khoa XV da thong qua
Ludt To chiic chinh quyén dia phuong nam
2025. Theo do6, 1anh thé ctia nudc Cong hoa
xa hoi cht nghia Viét Nam dugc t6 chic
thanh hai cdp, gom c6: cap tinh (bao gom:
tinh, thanh pho truc thudc trung wong), cp
xa (bao gom: xa, phuong, dac khu truc thudc
cdp tinh). Trong do, “xa” 1a don vi hanh
chinh 6 nong thon; “phuong” 1a don vi hanh
chinh & do6 thi; “dac khu” la don vi hanh
chinh & mot s6 hai dao c6 vi tri quan trong
duoc thanh lap pht hop véi dieu kién dia ly,
tw nhién, dac diém dan cu va yéu cau phat
trién kinh t€ - xa hoi, bao ddm quoc phong,
an ninh. Trt “dac khu”, chinh quyén dia
phuong & céac don vi hanh chinh cép xa con
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lai 1a cdp chinh quyén dia phuwong gom c6
HDND va UBND.

Thit hai, vé sdp xép lai don vi hanh chinh.
Thuyc hién Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15
ngay 14/4/2025 ctia Uy ban Thuéng vu Quéc
hoi vé viéc sdp xép don vi hanh chinh nam
2025, ngay 12/6/2025, Quoc hoi ban hanh
Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé viec sdp xép
don vi hanh chinh cép tinh va 34 nghi quyét
vé sdp xép cac don vi hanh chinh x4 ctia 34
tinh, thanh phé trong ca nuéc. Theo do, ca
nudc c6 34 don vi hanh chinh cap tinh, bao
gom 28 tinh va 6 thanh pho truc thudc Trung
uwong. Dén ngay 30/4/2026, thuc hién Nghi
quyét s6 30/2026/QH16 ctia Qudc hoi vé viec
thanh lap thanh pho Bong Nai, ca nudc c6 27
tinh va 7 thanh pho tryc thuoc trung wong;
3.321 don vi hanh chinh cdp xa, bao gom
2.621 x4, 687 phuong va 13 ddc khu.

Nhu vay, sau sdp xép, bdo may chinh
quyén dia phuong duoc t6 chiic theo huong
tinh gon hon, giam tang néc trung gian, tang
tinh truc ti€p trong chi dao, diéu hanh va
phuc vu Nhan dan. Ca nudc da giam dugc
29 don vi hanh chinh cdp tinh (twong duong
46% so voi trudc day), 696 don vi hanh chinh
cdp huyén (tuong duong 100% so voi trudc
day) va 6.714 don vi hanh chinh cép xa
(tuong duong 66,91% so voi truoc day). Viec
tinh gon bo may tao diéu kién cho cap tinh
tap trung hon vao vai tro kién tao phat trién,
diéu phoi, quan Iy nganh, linh vuc va ho trg
co sd; cdp xa co dieu kién phat huy vai tro la
cdp chinh quyén gan dan, sat dan, truc ti€p
phuc vu nguoi dan, doanh nghiép.

Viéc sap xép don vi hanh chinh da méra
khong gian phét trién maéi, rong lén hon, da
dang hon, tao dieu kién t6 chtc lai cac dia
phuong, cac vung, cac khu vuc, do thi, nong
thon, mién nui, bién gioi, hai dao trong mot
chinh thé thong nhat; tao khong gian dé tai
cdu tric lai mo hinh tang truong dua trén loi
thé so sanh khong chi la vi tri dia ly, tai
nguyén thién nhién ma con la nguén nhan
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lyc. Tt d6, nang cao ndng lyc canh tranh va
tao dong luc maéi cho phét trién nhanh, bén
vitng cta céc dia phuong.

Thit ba, vé to chtic lai co quan chuyén
mon cdp tinh, cdp xa. Dong thoi voi viéc sdp
x€p lai don vi hanh chinh, cdc co quan
chuyén mon & dia phuwong cting phai duoc td
chtic lai dé bao dam yéu cau vé tinh gon bo
mdy nhung van phai ddp tng yéu cau tham
muu cho chinh quyén dia phuong thuc hién
chtic ndng quan ly nha nuéc theo nganh,
theo lanh tho. Tong hop tir Bao cdo Sokét 01
nam thuc hién sép x€p don vi hanh chinh cac
cdp va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong hai cap (Dang ty Chinh phu, 2026),
cho thay:

0] cdp tinh, thuc hién Nghi dinh so
45/2025/ND-CP, ca nudc da giam 709
(twong Gng giam 60,3%) xudng con 467 co
quan chuyén mén thudéc UBND cdp tinh,
bao gom 12 co quan chuyén mén dugc t6
chtic thong nhét ¢ 34 tinh, thanh phé va 59
co quan chuyén mon dac thu & mot so dia
phuong. Bén canh viéc kién toan céc co
quan chuyén mon, viéc trién khai, thuc hién
sap xép, kién toan don vi su nghiép dugc cac
dia phuong thuc hién nghiém tac theo Két
luan s6 221- KL/TW ngay 28/11/2025 ctia Bo
Chinh tri vé tinh hinh, két qua hoat dong ctia
hé thong chinh tri va chinh quyén dia
phuong hai cap.

O cdp xd, thuc hién Nghi dinh so
370/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 va yéu
cau quan ly nha nudc vé nganh, linh vuec,
dén nay, ca nudc da thanh lap 10.066 phong
chuyén mon cdp xa. Bén canh viéc thanh lap
céc phong chuyén mon, hé thong Trung tam
Phuc vy hanh chinh cong cap xa dugc hinh
thanh tuong doi dong bo; dén nay, ca nudc
c6 3.139 Trung tam Phuc vu hanh chinh
cong cap xa tai 33/34 dia phwong (Ha Noi
thuc hién mo hinh Trung tdam Phuc vu hanh
chinh cong mot cép).

Viéc t6 chtic lai co quan chuyén mon da
budc dau tao ra b méy tinh gon hon va phu
hop hon v6i mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp. Dac biét, sy hinh thanh cac
phong chuyén mon va trung tam phuc vu
hanh chinh cong cdp xa cho thay, cdp xa
dang chuyén tr m6 hinh hanh chinh co sé
sang mo hinh chinh quyén c6 nang luc quan
tri twong doi toan dién. Du vay, giam dau
moi chi c6 y nghia khi di kém véi phan dinh
r6 chitc ndng, quy trinh phéi hop va bao
dam dd nhan lyc chuyén mon dé tranh tinh
trang mot co quan phai dam nhiém quéa
nhiéu linh vuc.

Thit tu, vé phan dinh nhiém vy, quyén
han gitta Trung uong va dia phuong. Vo6i
phuong cham “dia phuong quyét, dia
phuong lam, dia phuong chiu trdch nhiém”
va yéu cau hoan thién thé ché, phap luat, cac
bd, nganh, dia phuong déu xac dinh viéc
thuc hién cac nhiém vu phan cap, phan
quyén la nhiém vu quan trong, thuong
xuyén. Do do, trong qué trinh tham muu,
xay dung thé ché theo nganh, linh vuc, cac
bo, co quan ngang bo da chi dong dé xuat,
tham muu cdp c6 thdm quyén ban hanh
hodc ban hanh theo tham quyén cac noi
dung phan cédp, phan quyén bao dam tinh
kha thi gdn v6i viéc to chiic thuc hién mo
hinh chinh chinh quyén dia phuwong hai cap
hiéu luc, hiéu qua. Thuc hién 34 luét, 34 nghi
quyét cua Quodc hoi; 120 nghi dinh, nghi
quyét c6 chita noi dung vé phan cap, phan
quyén cda Chinh phd, trong d6 cé6 30 nghi
dinh chuyén dé vé phan cdp, phan quyén, va
66 thong tu ctia B6 truong, Thu trudng co
quan ngang bo vé phan cédp, phan dinh
thdm quyén da dugc ban hanh. 2.541 nhiém
vu dugc phan cdp, phan quyén, phan dinh
thdm quyén doi voi cac chu thé, trong do:
1.377 nhiém vu dugc phan cdp, phan quyén
va 1.164 nhiém vu dugc phan dinh tham
quyén (Dang iy Chinh phd, 2025). Theo do:
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Trung wong phén cdp, phan quyén cho
chinh quyén dia phuong cdp tinh 1a 870
nhiém vy, cho cdp xa la 79 nhiém vu.

Phan dinh thdm quyeén tai cac nghi dinh,
thong tu chuyén dé la 1.137 nhiém vy, tham
quyén, gom: (1) Nhiém vu cdp huyén
chuyén lén cdp tinh 178 nhiém vy, thdm
quyén; (2) Nhiém vu cdp huyén chuyén
xudng cdp xa 859 nhiém vy, thdm quyeén; (3)
Nhiém vu chuyén sang cdp khu virc hodc cét
bo khi két thiic hoat dong ctia cdp huyén 117
nhiém vy, thim quyen.

Xét riéng cdc nhiém vu dugc phan dinh
thdm quyén va phan cdp, phan quyén ti
Trung wong, cdp xa hién dang truc tiép dam
nhiém it nhat 938 nhiém vu. Day la khéi luong
nhiém vu rat 16n, thé hién r6 su thay doi can
ban vé chiic nang, vai tro clia cdp xa trong mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

C6 thé thdy, chuyén giao tham quyén la
mot trong nhiing két qua ndi bat nhat ctua
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cép,
lam thay doi can ban vi tri ctia cdp xa trong
hé thong hanh chinh. Tuy nhién, s6 lugng
nhiém vu duogc chuyén giao chi phan anh
mic do phan quyén vé hinh thic; chat
lugng phan quyén phai dugc danh gia bang
kha néng ra quyét dinh, to chitc thuc hién va
chiu trach nhiém cua dia phuong. Vi vay,
phan quyén chi thuc su hiéu qua khi dugc
bao dam bang nguon luc, dit liéu, nhan luc
chuyén mén va co ché€ hau kiém phu hop.

Thitr nam, kién toan, co cdu lai doi nga
can bo, cong chuc ¢ dia phuong. T6i thoi
diém ngay 19/5/2026, ca nudc c6: 68.697 can
bd, cong chiic & cap tinh, trong do sé nguoi
co trinh d¢ tir dai hoc trd 1én 1a 66.932 nguoi
(chiém 97,4%); 147.049 can b0, cong chtc ¢
cdp xa (trong do6 52.764 nguoi dugc diéu
dong, bo tri tlr cdp tinh, cap huyén vé cip xa),
s0 can bo, cong chirc binh quan trén mdt don
vi hanh chinh cap xa la 44 nguoi. Trong d6 s6
nguoi co trinh do tir dai hoc tro1én 1a 140.625
nguoi (chiém 95,6%) (Chinh phu, 2025).

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 367 (7/2026)

Co cadu doi nga sau sdp xép cing cho
thay, xu huong chudn héa trinh do va bo tri
can b, cong chtc theo vi tri viéc lam. Viéc
xac lap hé thong vi tri viéc lam cdp x4, trong
do6 c6 cac vi tri chuyén mon, nghiép vy, tao
co sO dé tiing budc chuyén tir quan ly bién
ché chu yéu theo s6 lugng sang quan ly theo
yéu cau cong viéc va két qua dau ra. Qua
trinh nay thtc ddy viéc ra sodt, co cu lai doi
ngt, diéu chuyén nhan lyc gitta cac dia ban
va bo sung can bd cho nhting linh vuc c6
khoi lugng cong viéc 16m.

Tong hop tir bdo cdo 24 dia phuong cho
thay, c6 3.286 can b, cong chiic bé tri dugc
khong phu hop vé chuyén nganh dao tao;
2.777 can b, cong chirc dugc bo tri khong
phtt hop vé kinh nghiém cong tac. Mot s6 dia
phuong con thiéu cong chiic chuyén mon,
nhu: An Giang (thiéu 2.844 nguoi), Dak Lik
(thi€u 2.312 nguoi); mot sé dia phuong c6
tinh trang can b9, cong chitc kiém nhiém
nhiéu linh vuc (Thanh Hoéa c6 1.520 nguoi;
Gia Lai c6 2.473 nguoi) (UBND céc tinh,
thanh pho truc thudc trung wong, 2026).

Két qua budc dau vé doi nga cho thiy,
qua trinh sap xép da duy tri duoc tinh lién
tuc ctia b méay va tung budc nang cao trinh
do can b9, cong chic cdp xa. Tuy nhién, ty
1é cdn bo c6 bang dai hoc cao chua dong
nghia véi nang luc dap ting day dt nhiém vu
moi. Théch thiic cot 161 hién nay la bao dam
su phu hop gitta chuyén mon, kinh nghiém,
vi tri viéc lam va khoi lugng cong viéc; dong
thoi, chuyén trong tam tlr sdp x€p con nguoi
theo bién ché sang quan tri nhan lyc dua
trén ndng luc va két qua thuc thi.

4, Mot s6 kho khén, han ché trong thuc
hién tinh gon t6 chitc, m6 hinh chinh quyén
dia phuong hai cdp gin v6i ddy manh phan
quyén, phan cip

Mot Ia, van con nhiéu don vi hanh chinh
cdp xa chua du tiéu chudn theo quy dinh.
Theo Nghi quyét s6 112/2025/UBTVQH15
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, hién con
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705 don vi hanh chinh cép xa (chiém khoang
21%) chua dat du tiéu chuan vé dién tich tu
nhién hodc quy mo dan s6. Trong d6, 17 don
vi chua dat ca hai tiéu chudn; 529 don vi chua
dat tiéu chudn dién tich va 159 don vi chua
dat tieu chuén dan s6. Diéu nay cho thay, két
qua sdp xép don vi hanh chinh chua that su
dong déu gita cac dia phuong. Quy mo cta
mot so don vi hanh chinh con nhd, chua tao
dugc khong gian phat trién va chua phéat huy
day du loi thé vé tap trung nguon luc, t6 chiic
b mdy va cung ting dich vu cong.

Hai Ia, phan quyén, phan cdp va phan
dinh thdm quyén con thiéu dong bg, chua
gan chdt v6i nang luc thuc thi cua dia
phuong. Méc dit nhiéu nhiém vu da dugc
chuyén giao cho chinh quyén dia phuong
nhung mot s6 quy dinh vé phan cdp, phan
quyéen con chua thong nhat, thiéu ro rang va
can tiép tuc hoan thién dé bao dam tinh kha
thi. Viéc phan cédp van mang tinh twong doi
dong déu gitia cac dia phuong, chua tinh day
da dén su khac biét vé quy mo, diéu kién
phét trién va nang luc ctia ting don vi hanh
chinh. Trong khi d6, khoang 73,8% nhiém vu
cua cdp huyén trudce day dugc chuyén xuéng
cdp xa, nhung nguon luc va doi nga thuc
hién chua dugc b6 sung twong xting. Diéu
nay dan dén su chénh léch vé hiéu qua thuc
hién nhiém vu gitra céc dia phuong va lam
gia tang ap luc d6i voi chinh quyén cap xa.

Ba Ia, doi ngt can b, cong chiic cap xa
chua dap tng day du yéu cau ciia mo hinh
moi. Sau khi sap x€p don vi hanh chinh, s
luong cén b, cong chiic cap xa giam dang
ké trong khi khoi luong cong viéc tding manh
do ti€p nhan thém nhiéu nhiém vu tir cip
huyén trudc day. Theo do, méi cong chiic
phai thuc hién nhiém vu lién quan dén
nhiéu nganh, linh vuc khéac nhau, dan dén
tinh trang qua tai va kh6 bao dam tinh
chuyén sau trong thuc thi cong vu. Bén canh
do, viéc bo tri can bg, cong chirc mot so dia
phuong con chua phu hgp véi chuyén

nganh dao tao va kinh nghiém cong téc;
nhiéu dia phuong van thiéu cong chic
chuyén mon ¢ céc linh vuc, nhu: dat dai, xay
dung, tai chinh va cong nghé thong tin.

Theo s0 liéu tong hop bude dau, méi co
khoang 53% cén bg, cong chtc cap tinh va
khoang 30% can bg, cong chiic cdp xa dap
tng day du yéu cau nhiém vu trong diéu
kién t6 chttc by may méi (Tién Phong dién
tw, 2026). Dong thoi, theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 361/2025/ND-CP ngay 31/12/2025,
sO vi tri viéc lam & cdp xa la 45 vi tri, trong do
6 34 vi trilam cong tac chuyén mon, nghiép
vy; theo Cong van s6 09/CV-BCD (Ban Chi
dao sdp xép don vi hanh chinh cac cép va
xay dung mo hinh t6 chiic chinh quyén dia
phuong hai cap cua Chinh phu, 2025) binh
quan mo6i chinh quyén cdp xa duoc giao 32
bién ché; dugc t6 chiic 3 phong chuyén mon
thuoc UBND, moi phong c6 2 cong chiic
lanh dao, quan ly va 4 cong chiic chuyén
mon nghiép vu. Dieu nay dan dén tinh trang
mot phong & cdp xa phai chiu sy quan ly,
diéu hanh vé chuyén mon ctia 5 - 7 s&; moi
cong chitc chuyén mon phai thyc hién
nhiém vu quan ly nha nudc doi voi nhiéu
nganh, linh vuc khéc nhau (linh vgc Nong
nghiép va Moi truong, 1 vi tri viec lam cong
chtiic phai dam nhan nhiém vu cua 5-7
nganh, linh vuc khéac nhau, trong khi vé co
ban mdi nguoi chi c6 mot bang cdp chuyén
moOn phu hop v6i 1 nganh/linh vuc) va hé
qua la mot bo phan khong nho can b, cong
chtec khong cé kha ndng hoan thanh tot
nhiém vu.

5. Mot s6 giai phap ti€p tuc hoan thién
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp

D& mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cdp van hanh hiéu nang, hiéu luc va hiéu
qua, can tap trung thuc hién mot s6 giai
phap sau:

Thit nhat, ti€p tuc hoan thién viéc sap
xép don vi hanh chinh cdp xa theo huéng
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bao dam quy moé quan tri phu hop. Trong
do, can tiép tuc nghién ctru sdp xép cac don
vi hanh chinh cédp xa (bao gom céc don vi
chua dat tiéu chuan va ca cac don vi da bao
dam tiéu chudn nhung c6 céc diéu kién va
c0 yéu cau dé tiép tuc sap nhap) nham hinh
thanh cac don vi hanh chinh c6 khong gian
dta 16n dé thu hut dau tu, t6 chitc lai san
xudt, quy hoach do thi, hinh thanh cac viing
cong nghiép, logistics, dich vu hodc phat
trién nong nghiép hang hoéa va to chtec lai
cac co quan chuyén mon (c6 thé to chiic
nhiéu phong chuyén moén hon), bé tri doi
ngi can b, cong chtrc theo vi tri viéc lam va
cung tng dich vu cong hiéu qua hon (bo tri
moi nganh/linh vyc c6 it nhat mot cong
chtic chuyén mon cé bang cap phu hop).

Viéc sdp x€p can quan triét chi truong
cta Dang vé tiép tuc d6i mai t6 chiic bo may
cta hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua; dong thoi, bao
dam su phu hgp gitta quy m6 don vi hanh
chinh véi yéu cau quan ly nha nuéc theo
nganh valanh thd, dac diém kinh té - xa hoi,
diéu kién dia ly, van hoa va kha nang két noi
vung. Quan trong hon, qud trinh sép xép
phai lay nguoi dan lam trung tam, bao dam
thuan loi trong tiép can dich vu cong va tao
diéu kién phat huy céc loi thé phét trién ctia
tung dia phuong.

Thit hai, tiép tuc hoan thién co ché phan
quyén, phan cdp va phan dinh thdm quyén
gdn v6i nang cao trach nhiém cta chinh
quyéen dia phuong. Trong thoi gian t6i, can
ti€p tuc ra soat hé thong phap luat dé hoan
thién cac quy dinh vé phan quyén, phan cip
theo wong ré cht thé, ro trach nhiém va bao
dam tinh thong nhat gitta thdim quyén voi
nguon luc thuc hién. Viéc phan cdp can
chuyén tur cach tiép can dong loat sang tiép
can linh hoat, dya trén nang lyc quan tri va
diéu kién thuc té cia tiing dia phuong; dong
thoi, tang cuong hau kiém, kiém tra va trach
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nhiém giai trinh thay cho co ché tién kiém.
Bén canh do6, can tiép tuc hoan thién co ché
dé chinh quyén dia phuong chi dong de
xuat diéu chinh pham vi phan quyén, phan
cdp khi co su thay d6i vé diéu kién phat trién
hoac nang luc thuc hién. Day la yéu cau can
thi€t nham phat huy day du tinh than “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong
chiu trdch nhiém”; bao dam tinh cht dong
va sang tao cia chinh quyén dia phuong
trong quan tri va phat trién.

Thit ba, ndng cao chat lirgng doi ngii cdn
bé, cong chiic ddp ting yéu cau ctia mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp. Nguon
nhan luc 1a yéu t6 quyét dinh sy thanh cong
cia mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cdp. Trong boi canh cdp xa trd thanh cdp
truc ti€p thuc hién phan 16n nhiém vu quan
ly nha nudc, yéu cau doi véi doi ngii can bo,
cong chiic khong chi dimg ¢ trinh do chuyén
mon ma con phai cé nang luc quan tri, kha
nang phdi hop lién nganh, ky nang sé va
nang luc giai quyét cac van dé phat sinh tai
dia phuong.

Tiép tuc ra sodt, bo tri doi ngl can b,
cong chitc theo dang vi tri viéc lam va yéu
cau chuyén mon; uu tién tang cuong nhan
luc doi voi céc linh vuc c6 khoi luong cong
viéc lon, nhu: dat dai, quy hoach, xay dung,
tai chinh, tu phép, cong nghé thong tin, van
thu - luu tri, tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t0 cdo va ti€p cong dan theo tinh than
Két luan s6 195-KL/TW vé tinh hinh, két qua
hoat dong ctia b6 mdy hé thong chinh tri va
chinh quyén dia phuong hai cdp va céac van
ban chi dao, huéng dan cta Trung wong.
Viéc diéu dong, luan chuyén can bo tir cap
tinh vé cdp xa can dugc thuc hién trén co sé
nhu cau thuc té ctia timg dia phuong, nhat 1a
doi voi cac dia ban con thiéu can bo c6 trinh
do chuyén mon sau. Cung voi do, can doi



Thuc hién Nghi quyét Pai hdi XIV ctia Pang

moi cong tac dao tao, boi duong theo huéng
gan voi yéu cau cua vi tri viéc lam va cac
nhiém vu méi duge phan quyén, phéan cap.
Noi dung dao tao can tap trung vao ky nang
thyc thi cong vy, quan tri dia phuong,
chuyén doi so va giai quyét cac tinh huong
quan ly phét sinh; dong thoi, tdng cuong
hinh thic dao tao truc tuyén, huong dan
nghiép vu thuong xuyén va xay dung co ché
ho trg chuyén mon kip thoi cho cap co so.

Tiép tuc thuc hién tinh gian bién ché
trén nguyén tac “gan tinh gian bién ché voi
sdp x€p td chiic by mdy theo hudng tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va co cdu
lai, nang cao chat luong doi ngii can bo,
cong chtc theo vi tri viéc lam, phu hop voi
co ché tu cht cia co quan, t6 chiic, don
vi”(Chinh pha, 2025). Tinh gian bién ché
khong chi gop phan tao dong luc cho nhiing
nguoi c6 chuyén mon, ky nang, thai do dang
con cé nguyén vong dugc ding trong to
chtic va con tao khong gian dé co cdu lai doi
ngh can bo, cong chiic bao dam yéu cau
nhiém vu trong boi canh meéi. Dong thoi,
can tiép tuc hoan thién co ché danh gi4, st
dung va thu hut nhan lyc chat lugng cao.
Viéc danh gid can bo, cong chirc phai duya
trén két qua thyc hién nhiém vy, chat lwong
san phdm cong vu va mitc d6 hai long cta
nguoi dan, doanh nghiép; khic phuc tinh
trang danh gid hinh thtic hodc binh quan.
Song song v6i do, can xay dung cac chinh
sach du stc thu hut va git chan doi ngt co
trinh do, nhat la tai cac dia ban kho khan,
thong qua viéc cai thién moéi truong lam
viéc, cohoi phat trién nghé nghiép va co ché
dai ngo phu hop.

6. Két luan

Viéc tiép tuc hoan thién mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp khong chi la yéu
cau cua tinh gon bd mdy, giam tang néc
trung gian ma con la diéu kién dé nang cao

chat lwgng quan tri quoc gia trong giai doan
moi. Trong do, sap xép don vi hanh chinh
hop 1y, hoan thién co ché phan cdp, phan
quyén va xay dung doi ngi can by, cong
chtic c6 ndng luc 1a ba tru c6t c6 y nghia
quyét dinh doi voi viéc van hanh hiéu qua
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp
trong thoi gian t6i(J
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