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HOAN THIEN PHAN QUYEN, PHAN CAP (HO (HINH QUYEN
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D4y manh phan quyén, phan cdp cho chinh quyén dia phuong theo phuong cham “dia
phuong quyét, dia phuirong lam, dia phurong chiu trdch nhiém” Ia nhiém vu trong tim trong
cdi cdch td chirc b) mdy nha nuoc hién nay, duege thé ché héa trong Ludt T6 chitc chinh quyén
dia phuong ndm 2025 va 28 nghj dinh vé phan quyén, phan cdp (c6 hiéu Iuc tir ngdy
01/7/2025). Stz dung nguyén tdc bo trg 1am khung tham chiéu, bai viét phén tich thuc trang
khung phdp ly vé phan quyén, phan cdp, nhidn dién bén han ché; dong thdi, trén co sé kinh
nghiém ctia Nhat Ban, Cong hoa Phédp va CHLB Diic, bai viét dé xudt b6n nh6m gidi phdp
nhdm hoan thién khung phép ly vé phan cap, phan quyén, dua cong tdc ndy tréthanh chudn
muyec qudn tri c6 hiéu luc thuc chét.

Tir khéa: Phan cap, phdn quyén; nguyén tdc bo trg; chinh quyén dia phuong hai cdp; Luat
To chtic chinh quyén dia phuong nam 2025; quyén tu quan dia phuong.

Strengthening decentralization and devolution for local governments under the principle of
“local authorities decide, local authorities implement, and local authorities take
responsibility” has become a key task in the current reform of the state organizational
apparatus. This orientation has been institutionalized in the 2025 Law on the Organization
of Local Government and 28 Decrees on decentralization and devolution, all of which took
effect on July 1, 2025. Using the principle of subsidiarity as the analytical framework, the
article examines the current legal framework governing decentralization and devolution,
identifies four major shortcomings, and, drawing on the experiences of Japan, France, and
Germany, proposes four groups of solutions to improve the legal framework for
decentralization and devolution, establishing these reforms as effective and substantive
principles of governance.
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1. D4t vdn dé Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025

Cai c4ch t6 chiic bg may nha nuécvadsi  cua Ban Chép hanh Trung uong Dang (khoa
moi phan quyén, phan cdp gitta Trung uong
voi dia phuongla mot trong nhiing nhiémvu  * 7S, Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong
trong tam cua giai doan phét trién hién nay.  * TS, Hoc vién Chinh tri khu vuce 111
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XIIl) da dua phuwong cham “dia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu
trach nhiém” 1én vi tri trung tam cua cai
cach. Phuong cham nay dugc cu thé hoa
béng Ludt To chtic chinh quyén dia phuong
nam 2025, Ludt Té chiic Chinh phti nam
2025 va 28 nghi dinh vé phan quyén, phan
cdp va phan dinh thdm quyén, c6 hiéu luc tix
ngay 01/7/2025 - 01/3/2027, qua do6 hinh
thanh hanh lang phép ly cho m6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cap. Tai Hoi nghi cong
bd ngay 12/6/2025, trong qua trinh xay dung
cac nghi dinh da ra soét 5.076 van ban quy
pham phap ludt, xéc dinh 6.738 nhiém vy,
thdm quyen, trong d6 c6 2.718 nhiém vu
duogc phan cap, phan quyén hoac phan dinh
tham quyén (Bdo Chinh phd, 2025).

Viéc phan quyén, phan cdp cho chinh
quyén dia phuong theo huéng tang cuong
tinh tu chu, tu chiu trach nhiém c6 nhiéu
diém twong dong v6i nguyén tac b tro trong
quan tri cong & nhiéu qudc gia, theo do,
thdm quyén dugc giao cho cdp gan nguoi
dan nhat c6 du nang luc.

2. Khdi quat vé nguyén tic b6 tro trong
quan tri cong hién dai

Thir nhat, nguyén tac bo trg la nguyén tac
phan b6 thdm quyén gika céc cdp trong mot
trat tu quan tri, theo huong uu tién cap gan
cong dan nhat, c6 di nang luc thuc hién va
chi chuyén 1én cadp cao hon khi thuc su can
thiét. Tu tudng nay co6 nguon goc tl truyén
thong triét hoc chinh tri phuong Tay, dugc hé
thong héa buoc dau trong Thong diép
Quadragesimo Anno ndm 1931, sau do tro
thanh nguyén tac phép ly thuc dinh qua Hiép
uwoc Maastricht ndm 1992 va Hiép uoc Lisbon
nam 2007 (Pius XI, 1931). Khodan 3, Diéu 5
Hiép udc vé Lien minh chau Au (EU) quy
dinh, trong nhimg linh vuc khong thugc tham
quyén riéng ctia EU.

Ban chat ctia nguyén tac bo trg thé hién &
hai chiéu. Chiéu doc di€éu chinh quan hé gitia
céc cap chinh quyén, wu tién cdp co sd trong

nhting viéc c6 tinh chét dia phuong. Chiéu
ngang di€u chinh quan hé gitta nha nudc va
xa hoi, ton trong vai tro ctia cong dong, to
chtc xa@ hoi va cong dan trong nhiing viéc
thuoc pham vi tw quan. Déi voi quan tri cong
hién dai, nguyén tac bé tro khong chi la dinh
huong phan quyén ma con la cong cu kiém
soat su tap trung thai qua, tao khong gian cho
sang kién cta dia phuong.

Thit hai, thanh t6 cau thanh nguyén tac
b6 trg trong van hanh. Tt goc do quan tri,
nguyén tac bo tro chi phét huy hiéu luc khi
duoc cau tric ba thanh té gén két voi nhau
(Nicholas Aroney, 2007).

(1) Tiéu chi n6i dung, tra 1oi cau hoi khi
nao cap trén dugc phép can thiép vao thim
quyeén cuia cap dudi.

(2) Co ché kiém soat thu tuc, tra 1oi cau
hoi lam thé nao dé kiém soat viéc can thié
ngay trong qud trinh xay dung chinh sach. O
cdp EU, Nghi dinh thu s6 2 ctia Hiép udc
Lisbon thiét 1ap co ché “Canh bao sém”, giao
nghi vién cac qudc gia thanh vién quyén ra
soat du thao lap phdp va phat hanh y kién
phén doi c6 lap luan trong thoi han tdm tuan
(Philipp Kiiver, 2012). Tai Nhat Ban, Luat Xiic
tién Phan quyén toan dién nam 1999 bai bo
co ché “ty nhiém co quan” va thiét lap co
ché sang loc thuong xuyén cac dé xudt lién
quan dén phan cép thong qua Hoi dong Xtc
tién phan quyén (Yokomichi Kiyotaka, 2007).

(3) Co ché giai quyét tranh chap tham
quyén, tra 16i cau hoi ai c6 thdm quyén phan
xtt khi nguyén tdc bé trg bi vi pham. Tai
CHLB Dric, thu tuc Organstreit trudc Toa an
Hién phép Lién bang tao ra mot khong gian
chuyén biét dé giai quyét tranh chdp vé tham
quyen gitia lién bang va cac bang. Tai Phap,
thong qua Hoi dong Hién phap va hé thong
Toa an hanh chinh, cac tranh chdp vé thim
quyén gitta trung wong va cac cdp lanh tho
dugc giai quyét theo thu tuc chuyén biét.

Viéc chon CHLB Dtic, Cong hoa Phép va
Nhat Ban lam 3 truong hop tham chiéu xuat
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phét tir 3 mo hinh t6 chiic nha nuée dién
hinh va c6 gié tri so sanh bo sung cho nhau.
(1) CHLB Dbtic dai dién cho mé hinh lién
bang dién hinh, noi thdm quyén cua cac
bang duoc hién dinh va co ché giai quyét
tranh chdp thdm quyén dugc phat trién &
trinh d¢ cao. (2) Cong hoa Phép 1a mot nha
nudc don nhdt co truyén thong tap quyén
lau doi, sau nhieu dot cai cach tiing budc
chuyén giao thdm quyén cho céc cdp lanh
thd, c6 nhiéu diém twong dong ve cau tric
quyén luc voi Viet Nam. (3) Nhat Ban dai
dién cho mo hinh Dong A c6 su tuong dong
nhat dinh vé van hoa chinh trj va truyén
thong hanh chinh véi Viét Nam. Viéc ddt ba
mo hinh nay canh nhau vtta cho phép nhan
dién cac phuong thttc van hanh nguyén tac
bé trg da dang, vira bao dam tinh dai chiéu
pht hop voéi diéu kién Viét Nam.

3. Co s¢ chinh tri - phéap ly cia phan
quyén, phan cdp & Viét Nam va méi tuong
quan v6i nguyén tic bo trg

3.1. Co s¢ chinh tri va khung phdp 1y
hién hanh

Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
va quan diém Dai hoi XIV ctia Dang tiép tuc
khéng dinh yéu cau xay dung, hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia gan
voi ddy manh phan cdp, phan quyén theo
huéng tang cuong tinh tu chu, tw chiu trach
nhiém cda chinh quyén dia phuong. Vé
phuong dién phép luat, Ludt To chiic chinh
quyén dia phuongnam 2025 la van ban quan
trong nhat, ghi nhan nguyén tdc phan quyén,
phan cdp phai: r6 cha thé, noi dung, tham
quyeén, trach nhiém, bao dam phu hop voi
nang luc, diéu kién thuc té cta tuing cép
chinh quyén dia phuong va di doi véi bao
dam nguon luc thuc hién (khoan 4 Diéu 4);
liét ké cdc nhém nguyén tac phan dinh tham
quyén gikta cac co quan nha nudc, tir bao
dam sy thong nhat dén tinh minh bach va
gan voi dac thu do thi, nong thon, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh t& dac biét (Diéu 11);
cu thé héa nhiing ndi dung qua co ché phan
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dinh gitta trung wong v6i chinh quyén dia
phuong va gita cac cdp chinh quyén dia
phuong véi nhau (Diéu 12 - Diéu 14).

Ludt To chic Chinh phu nam 2025 la
phan bo trg doi xting, diéu chinh t6 chic va
hoat dong ctia bo méy hanh phép & trung
uong theo tinh than gon dau mai, tang trach
nhiém nguoi ding dau. Trong giai doan td
chtc thuc thi, Thu tuong Chinh pha da ban
hanh Chi thi s6 08/CT-TTg ngay 17/3/2026
giao Bo Noi vu chudn bi so két mdt ndm van
hanh chinh quyén dia phuong hai cip; dong
thoi, yéu cau UBND cép tinh ra soat, danh gia
tinh kha thi va nhting kho khan, vuéng mac
trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu duoc
phan cdp, phan quyén, (bdo cdo Chinh pht
qua B¢ Noi vu trudc ngay 15/4/2026). Bo Tu
phdp cting da ban hanh Van ban so
1409/BTP-KSTT ngay 11/3/2026 vé ra soat,
cét giam, don gian hoa tht tuc hanh chinh dé
ti€p tuc ddy manh phan cép, phan quyén
trong thuc hién tht tuc hanh chinh cho chinh
quyén dia phuong.

3.2. Moi tuong quan gitta khung phép Iy
Viét Nam voi ba thanh t0 cdu thanh nguyén
tdc bo tro

(1) Vé tiéu chi ndi dung, Diéu 11 Ludt To
chtic chinh quyén dia phuong nam 2025 dat
ra yéu cau mang tinh dinh huéng cho viéc
phan dinh thdm quyén gitta cac cdp, bao
gom: phu hgp véi chiic ndng, nhiém vu ctia
timg cdp chinh quyén; bao dam tinh théng
nhdt, thong sudt ctia nén hanh chinh; bao
dam hié¢u luc, hiéu qua quan ly; tao thuan loi
cho nguoi dan, doanh nghiép. Tuy nhién,
néu so voi khung chuin gom hai diéu kién
can thiét va gia tri gia tang duoc ap dung tai
EU, cédc yéu cau trong Ludt To chtic chinh
quyén dia phuong nam 2025 van mang tinh
chat khdi quat, chua dédt ra nghia vu chiing
minh cu thé cho co quan dé xuét phan cap
hoac gitt lai thdm quyén.

(2) Vé co ché kiém soat thi tuc, quy trinh
xay dung van ban quy pham phdp luat hién
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hanh da thiét 1ap nhiéu cong cu gidm sat:
danh gia tdc dong chinh séch theo quy dinh
cta Luat Ban hanh van ban quy pham phdp
luatndm 2025; thdm dinh ctia BO Tu phép doi
voi du thao luat, phdp lénh, nghi dinh; lay y
kién chinh quyén dia phuong va cac doi
tuwong chiu tdc dong; phan bién xa hdi cta
Mat tran Té qudc Viét Nam va céc to chiic
chinh tri - xa h¢i. Hé thong cong cu nay co
pham vi khé rong, bao phti nhiéu khau trong
quy trinh lap phép. Tuy nhién, khi déi chiéu
voi co ché “Canh bdo som” ctia Nghi dinh thu
s0 2 hodc Hoi dong Xtc tién Phan quyén ctia
Nhat Ban - hai thiét ché duoc t6 chitic nhu
“nguoi gac cong” chuyén trach nguyén tac bo
trg, trong khi d6, khung thi tuc ctia Viét Nam
chua c6 mot chu thé chuyén biét tap trung ra
soat viéc tuan thti nguyén tdc phan quyén doi
voi cac du thao c6 noi dung veé t6 chic bo
may va tham quyén gitra cac cap.

(3) Ve co ché giai quyét tranh chadp tham
quyeén, khung phép ly hién hanh van hanh
thong qua nhiéu kénh giam st va xitly: gidm
st ctia Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Quéc
hoi doi voi hoat dong cua Chinh phu; giam
sat cia HDND doi voi UBND cung cép; ki€ém
tra van ban quy pham phép luat do B Tu
phap thuc hién; thanh tra, kiém tra hanh
chinh; xét x1t cac vu an hanh chinh tai Toa dn
nhan dan. Céc co ché nay da van hanh on
dinh va phat huy hiéu qua trong nhiéu linh
vic. Tuy nhién, khi so sanh v6i tha tuc
Organstreit cia CHLB Dtic hay hé thong Toa
an hanh chinh ctia Phép, cac co ché dugc
thiét ké chuyén biét cho tranh chdp thdm
quyén gitta cac cdp chinh quyén thi phap
luat Viet Nam chua c6 mot quy dinh phép ly
rieng dé chinh quyén dia phuong bao vé
thdm quyén da duoc luat dinh khi cho rang
cdp trén can thiép khong phu hop.

4. Mot s6 han ché

Thit nhéat, han ché vé tiéu chi xdc dinh
thdm quyén trong phan cdp, phan quyén.

biéu 11 Luat Té chitc chinh quyén dia
phuongnam 2025 liét ké nhi€u yéu cau mang

tinh dinh huéng, nhung phan 16n van ¢ dang
nguyén tdc chung, chua dugc lugng héa bang
céc chibéo cu thé. Trong khi d6, khung chuin
ctia nguyén tic bo trg doi hdi hai diéu kién bt
bugc - tinh can thiét va gid tri gia tang - d6i voi
moi hanh vi can thiép ttt cap trén.

Tt thuc tién cho thdy, trong 28 nghi dinh
giai doan 2025 - 2027, nhiéu noi dung dugc
trinh bay theo huong liét ké nhiém vu ma
chua c6 thuyét minh vé can ctt lya chon cép
thuc hién. Hé qua la ranh gi6i gitta phan
quyén va phéan cdp chua dugc phan dinh ro
rang: c6 nhiém vu dugc ghi la phan quyén
nhung bi rang bugc chit ché vé quy trinh,
biéu mau, bdo cdo, khién quyén tu chu bi thu
hep; nguoc lai, c6 cong viéc duoc giao dudi
danh nghia phan cdp nhung dia phuong
phai chiu toan bo trach nhiém hau kiém.

Thit hai, han ché vé co ch€ kiém sodt thii
tuc trong qud trinh phan cap, phan quyén.

Kinh nghiém Nhat Ban véi Hoi dong Xuc
tién Phan quyén cho thdy, vai tro thiét yéu ctia
mot chu thé sang loc chuyén biét (Yokomichi
Kiyotaka, 2007). So sanh tai Viét Nam, quy
trinh xay dung phap luat da c6 nhiéu cong cu
gidm sat, nhu danh gid tdc dong chinh sach,
thdm dinh ctia Bo Tu phédp va lay y kién chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, dudi goc do
nguyén tac bo trg, van con mot s diém chua
hoan chinh. D6 1a, chua c6 co quan chuyén
trach ra soat doc lap viéc tuan thu nguyén tac
phan quyén doi véi cac duthao lien quan dén
t0 chiic b may va tham quyeén gitia cac cép;
y kién ctia chinh quyén dia phuong duoc lay
nhung chua di kem co ché rang bugc ve tra
loi, giai trinh hay tam dung ban hanh khi y
kién phan doi dat nguong nhét dinh. Bdo céo
danh gia tac dong hién nay thién ve tac dong
tai chinh va thu tuc hanh chinh, chua di sau
vao tac dong phan quyén theo tiéu chi can
thiét va gid tri gia tang.

Thit ba, han chévé co ché giai quyét tranh
chap tham quyén gitta cdc cap chinh quyén.

Tai cac hé thong quan tri cong phat trién,
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tranh chdp vé thdm quyén gitta cac cip dugc
xttly qua nhimg co ché chuyén biét. Trong do,
CHLB btic duoc lwra chon véi tue cach mo hinh
lién bang dién hinh, c6 co ché hién dinh
chuyén biét dé phan x tranh chap tham
quyén gitia lién bang va cac bang; Cong hoa
Phép duoc Ivra chon véi tu cdch nha nuéce don
nhat co truyén thong tap quyen lau doi dang
tmg budc phan quyéen cho dia phuong, co
nhi€u diém twong dong vé cdu tric quyén luc
v6i Viet Nam. O CHLB Dirc, thu tuc
Organstreit giup cac bang c6 kénh chinh thic
bao vé thdm quyén ctia minh khi cho rang
lién bang can thiép vuot giéi han. Tai Cong
hoa Phéap, Hoi dong Hién phap va hé thong
Toa 4n hanh chinh git vai tro phan xtt tranh
chdp gitta trung wong va cac cdp lanh thé. Su
hién dién ctia céc co ché nay du it dugc vién
dan nhung cling da tao ap lyc tuan thu
thuong xuyén doi voi cdp trén.

Hé thong phép luat Viét Nam c6 nhiéu co
ché gidm sat nhung chua c6 mot co ché phap
ly dugc thiét ké riéng cho chinh quyén dia
phuong, nhu khi phét sinh vuéng mac, dia
phuong thuong lya chon kénh bao cdo, xin 'y
kién hodc kién nghi.

Thit tu, han ché vé diéu kién bdo ddm
thuc thi va hinh thitic phdp dién hoéa ctia
khung phap ly vé phan quyén, phan cap.

Tl kinh nghiém ctia Nhat Ban cho thdy,
mot dao luat khung, nhu: Ludt Xiic tién Phan
quyén toan dién nam 1999 gitip duy tri tinh
on dinh ctia nguyén tdc phan quyén, han ché
bién dong theo chu ky hanh chinh ngan han.
O'Viét Nam, tai khoan 4, Diéu 4 Ludt T6 chiic
chinh quyén dia phuong nam 2025 yéu cau
phan quyén phai gin lién v6i cac dieu kién
bao dam thuc hién. Sau sép xép don vi hanh
chinh va chuyén sang mo hinh hai cap, khoi
lugng nhiém vu ctia cap xa tang manh, trong
khi bién ché va nguon luc tai chinh ¢ nhiéu
noi chua kip diéu chinh tuong ting. Theo yéu
cau tai Chi thi s6 08/CT-TTg, tuy UBND cac
tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong da ra
sodt, danh gia tinh kha thi va bdo cdo Chinh

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 367 (7/2026)

pht qua B6 No6i vu trude ngay 15/4/2026,
song trong thoi gian ngan, quy mo 16m va doi
héi yéu cau cao, do do, @ mdt s6 noi con ling
tung, chua dong bo.

5. Giai phap hoan thién khung phap ly vé
phan quyén, phan cip theo nguyén tic bé trg

Mot 14, luat hoa hai tiéu chi “can thiét” va
“gia tri gia tang” trong phan quyén, phan
cdp. Can bo sung vao Ludt To chiic chinh
quyén dia phuong hoac xay dung mot dao
luat chuyén biét vé phan quyén, phan cép,
hai tiéu chi bat buoc ap dung cho moi truong
hop gitt lai hoac thu vé tham quyén & cap
trén. Tiéu chi can thiét doi hoi co quan dé
xudt phai chiing minh bang ho so rang, cap
duéi khong thé hoan thanh nhiém vu mot
cach day du, voi cac chi bao dinh lugng vé
nang luc, nguon lyc va pham vi &nh huong.

Bén canh dd, can c6 bo chi bao kiém dinh,
gom: nang luc thuc hién ctia cap dudi, so sénh
chi phi - 1gi ich gitta cac phuong an va rti ro
doi voi quyén, loi ich ctia nguoi dan, doanh
nghiép. B9 chi bdo nay can dugc huéng dan
thong nhat va ap dung cho ca khau xay dung
luat 1an khau ban hanh nghi dinh.

Hai Ia, thiét 1ap co ché tham véan, phan
bién chuyén gia va bao cdo danh gid tdc dong
phan quyén. Dé phu hop voéi diéu kién thé
ché chinh tri Viét Nam, c6 thé nghién ctu
thiétlap co ché tham van, phan bién chuyén
gia hodc hoi dong lién nganh dé ra soat viéc
tuan tht nguyén tac bo tro doi voi cac du
thdo c6 noi dung phan quyén, phan cap.
Thiét ché nay dugc to chiic duéi hinh thiic
bd phén tu van truc thudc Chinh phu hoac
Uy ban Phap luat va Tu phap ctia Quac hoi
va c6 su tham gia cuia céc chuyén gia, nha
khoa hoc, dai dién cac b9, nganh va dia
phuong nham bao dam tinh lién nganh va
chiéu sau chuyén mon trong qua trinh thdm
dinh. Y kién tham van, phan bién nén duoc
phét hanh du6i dang van ban c6 1ap luan va
cong bo cong khai; khi so y kién phan doi
vuot nguong nhat dinh, co quan soan thao
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c6 trdch nhiém giai trinh hodc xem xét lai
phuong dn va c6 bao cdo danh gia tdc dong
chinh sach hién hanh.

Ba Ia, xay dung co ché giai quyét tranh
chdp tham quyén pht hop voi diéu kién Viét
Nam. Phuong 4n c6 thé xem xét 1a bo sung
thdm quyén giai thich phap luat hodc giai
quyét tranh chdp hanh chinh cho Uy ban
Thuong vu Quoc hoi theo mot thu tuc
chuyén biét, c6 sy tham gia ctia cac bén lién
quan va cong bd cong khai két qua. Giai
phap nay khong sao chép may moc co ché
Organstreit cia CHLB Dttc ma duoc thiét ké
phtt hop véi cdu tric quyén luc nha nuéc
thong nhat ¢ Viét Nam. Dong thoi, phat huy
cac co ché trung gian xt ly veéng mac thong
qua hoi nghi dinh ky gitta cac cap, t6 cong tac
chuyén dé va phién giai trinh tai Quoc hoi va
Hoi dong nhan dan.

Bon 14, cting c6 diéu kién bao dam thuc
thi va nang cdp hinh thitc van ban phép ly,
bao gom: (1) V€ nguodn luc, can xay dung bo
dinh mtc gin lién v6i phan quyén, trong do
moi nhiém vu duogc chuyén giao déu kem
theo bién ché, kinh phi va ha tang tai thiéu;
dong thoi, can dugc cong khai, ra soat dinh
ky va dp dung hé s6 diéu chinh cho céc xa co
dia ban rong, dan cu phan tan hoac diéu kién
ddc thu nham tranh tinh trang giao nhiém vu
dong loat trong khi diéu kién thuc hién
khong dong deu.

(2) Vé doi ngi can bg, viéc phan quyén
manh cho cédp xa doi hoi mot chuong trinh
dao tao, boi duong dai han gin voi khung
ndng lyc cu thé cho ting nhém nhiém vu. Co
ché luan chuyén c6 thoi han cén bo trung
uong vé dia phuong va nguoc lai, can ddy
manh dé hinh thanh ddi ngii can bo c6 hiéu
biét da chiéu.

(3) V€ hinh thttc van ban, cac noi dung vé
nguyeén tdc, tiéu chi va tht tuc phan quyén
can dugc hé thong hoéa trong Ludt To chiic
chinh quyén dija phuong hoac mot dao luat
chuyén biét. 28 nghi dinh nén duogc coi la

budc chuyén tiép, tao tien dé phap dién hoa
nhiing quy dinh c6 gia tri 6n dinh. Viéc nang
cdp hinh thtic van ban khong chi c6 y nghia
ky thuat ma con thé hién cam két chinh trj -
phép ly ctia Nha nudc doi véi nguyén tac
phan quyén(]J
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