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1. Đặt vấn đề
Trong giai đoạn phát triển mới, yêu cầu

đổi mới mô hình quản trị quốc gia, nâng cao
hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà
nước và phát huy vai trò của thị trường, xã hội
đang đặt ra những yêu cầu mới đối với Chính
phủ. Văn kiện Đại hội XIV của Đảng xác định
nhiệm vụ “giải quyết đúng đắn mối quan hệ
giữa Nhà nước - thị trường - xã hội, khẳng
định vai trò quyết định của thị trường trong
huy động và phân bổ các nguồn lực phát

triển” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2026, tr. 87).
Việc triển khai mô hình chính quyền địa
phương hai cấp, đẩy mạnh phân quyền, phân
cấp, cải cách hành chính và chuyển đổi số
càng đòi hỏi Chính phủ phải chuyển mạnh từ
tư duy quản lý sang kiến tạo phát triển.

Trong bối cảnh đó, Chính phủ kiến tạo
phát triển không chỉ thực hiện chức năng
quản lý nhà nước theo nghĩa truyền thống
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mà còn giữ vai trò thiết kế thể chế, hoạch
định chính sách, điều tiết vĩ mô và tạo lập
môi trường thuận lợi để thị trường vận hành
hiệu quả, các chủ thể xã hội phát huy tính
chủ động, sáng tạo và tham gia tích cực vào
quá trình phát triển đất nước. Đây cũng là
điều kiện quan trọng nhằm huy động, phân
bổ và sử dụng hiệu quả các nguồn lực, nâng
cao năng lực cạnh tranh quốc gia, tăng cường
khả năng thích ứng trước những biến động
của bối cảnh trong nước và quốc tế; đồng thời
hướng tới mục tiêu phát triển nhanh, bền
vững trên cơ sở kết hợp hài hòa giữa tăng
trưởng kinh tế với tiến bộ, công bằng xã hội.

Vì vậy, việc làm rõ vai trò của Chính phủ
kiến tạo phát triển trong mối quan hệ giữa
Nhà nước - thị trường - xã hội và đề xuất các
giải pháp tiếp tục hoàn thiện mô hình này có
ý nghĩa lý luận và thực tiễn, góp phần nâng
cao hiệu lực, hiệu quả quản trị quốc gia và
đáp ứng yêu cầu phát triển của Việt Nam
trong giai đoạn mới.

2. Vai trò của Chính phủ kiến tạo phát triển
trong mối quan hệ giữa Nhà nước - thị trường
và xã hội trong bối cảnh mới ở Việt Nam 

Trong quá trình xây dựng Nhà nước pháp
quyền xã hội chủ nghĩa và phát triển nền
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ
nghĩa, việc xử lý hài hòa mối quan hệ giữa
Nhà nước - thị trường - xã hội có ý nghĩa
quyết định đối với hiệu quả quản trị quốc gia
và phát triển bền vững. Nhà nước xã hội chủ
nghĩa vừa bảo đảm định hướng phát triển,
vừa phát huy vai trò của thị trường và các
chủ thể xã hội trên cơ sở thống nhất giữa
chức năng chính trị và chức năng xã hội.
Trong mối quan hệ đó, Chính phủ giữ vai trò
trung tâm của quyền hành pháp, trực tiếp
thể chế hóa chủ trương của Đảng thành
chính sách, pháp luật và tổ chức thực hiện.
Quan hệ giữa Nhà nước - thị trường và xã hội
là quan hệ giữa chủ thể điều tiết với các chủ
thể của nền kinh tế và xã hội. Theo nguyên
tắc những gì thị trường và xã hội thực hiện
hiệu quả thì Nhà nước không làm thay,

Chính phủ tập trung vào xây dựng thể chế,
hoạch định chính sách, điều tiết vĩ mô, khắc
phục các khuyết tật của thị trường và tạo lập
môi trường thuận lợi để các chủ thể phát
triển. Cơ chế vận hành của Chính phủ kiến
tạo là cơ chế đối tác và chia sẻ trách nhiệm,
trong đó đẩy mạnh hợp tác công - tư (PPP),
huy động nguồn lực xã hội đầu tư phát triển
kết cấu hạ tầng; đồng thời, xây dựng nền
hành chính phục vụ với bộ máy tinh gọn,
hiệu năng, hiệu lực và hiệu quả.

Tinh thần kiến tạo được thể hiện rõ trong
quá trình cải cách tổ chức bộ máy nhà nước
thời gian qua: (1) Ở Trung ương, cơ cấu tổ
chức Chính phủ được sắp xếp từ 22 bộ, cơ
quan ngang bộ xuống còn 17 bộ, cơ quan
ngang bộ; số cơ quan thuộc Chính phủ giảm
từ 8 xuống còn 5. Các tổ chức bên trong bộ,
cơ quan ngang bộ được rà soát, giảm mạnh
số lượng cục, vụ, chi cục và tổ chức tương
đương; đồng thời, chấm dứt mô hình tổng
cục; (2) Ở địa phương, cả nước hiện có 34 đơn
vị hành chính cấp tỉnh gồm 27 tỉnh, 7 thành
phố; 3.321 đơn vị hành chính cấp xã, gồm
2.621 xã, 687 phường và 13 đặc khu; đồng
thời, kết thúc hoạt động của 696 cấp huyện;
(3) Hệ thống cơ quan chuyên môn thuộc
UBND các cấp cũng được sắp xếp lại với 467
cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh
và 10.066 phòng chuyên môn thuộc UBND
cấp xã; (4) Hệ thống đơn vị sự nghiệp công
lập được cơ cấu lại. Đến tháng 9/2025, cả
nước còn 42.989 đơn vị, giảm 5.453 đơn vị so
với năm 2021, tương đương giảm 11,26%
(Thu Giang, 29/6/2026).

Trong bối cảnh đó, vai trò của Chính phủ
kiến tạo phát triển không chỉ được thể hiện
ở việc hoàn thiện thể chế và tổ chức bộ máy
mà còn ở chức năng định hướng, điều tiết và
bảo đảm cho sự vận hành hiệu quả của nền
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ
nghĩa. Với tư cách là chủ thể thực hiện quyền
hành pháp, Chính phủ định hướng sự vận
động của nền kinh tế thông qua hệ thống
chính sách, pháp luật và các chương trình
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phát triển kinh tế - xã hội. Vai trò này được
thể hiện trên các phương diện:

(1) Trong lĩnh vực sở hữu, Chính phủ
kiến tạo phát triển thực hiện vai trò hoàn
thiện thể chế, bảo đảm sự vận hành thống
nhất của các hình thức sở hữu trong nền kinh
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.
Việc đồng thời tồn tại ba chế độ sở hữu, gồm:
sở hữu toàn dân, sở hữu tập thể và sở hữu tư
nhân tương ứng với các hình thức sở hữu nhà
nước, sở hữu tập thể và sở hữu tư nhân, là yêu
cầu khách quan của quá trình phát triển nền
kinh tế ở Việt Nam. Thông qua việc ban hành
và tổ chức thực hiện hệ thống chính sách,
pháp luật cùng các công cụ điều tiết kinh tế,
Chính phủ định hướng phát triển hài hòa giữa
các khu vực kinh tế, từng bước củng cố vai trò
chủ đạo của kinh tế nhà nước, phát huy vai trò
của kinh tế tập thể; đồng thời, tạo môi trường
thuận lợi để kinh tế tư nhân phát triển, qua
đó, hình thành nền tảng vững chắc cho sự
phát triển của nền kinh tế quốc dân.

(2) Trong lĩnh vực quản lý, vai trò kiến tạo
của Chính phủ được thể hiện ở việc chuyển
từ phương thức quản lý hành chính trực tiếp
sang quản trị phát triển trên cơ sở hoàn thiện
thể chế, phân cấp, phân quyền và nâng cao
tính minh bạch. Chính phủ ban hành và tổ
chức thực hiện các cơ chế, chính sách nhằm
tạo điều kiện để người lao động tham gia trực
tiếp hoặc gián tiếp vào quá trình xây dựng,
triển khai, giám sát và kiểm tra việc thực hiện
các kế hoạch phát triển của doanh nghiệp,
qua đó, nâng cao hiệu quả quản lý và tăng
cường trách nhiệm giải trình.

Trong điều kiện triển khai mô hình chính
quyền địa phương hai cấp, Chính phủ đã chỉ
đạo các bộ, cơ quan ngang bộ rà soát tổng
thể 5.076 văn bản quy phạm pháp luật, gồm:
199 luật, 52 pháp lệnh, 35 nghị quyết của Ủy
ban Thường vụ Quốc hội, 892 nghị định, 306
quyết định của Thủ tướng Chính phủ, 3.353
thông tư và 239 văn bản khác. Trên cơ sở rà
soát, từ tháng 02/2025 - 5/2026, Chính phủ
đã trình Quốc hội ban hành 116 văn bản,
gồm 90 luật và 26 nghị quyết quy phạm pháp

luật (chiếm khoảng 90% số luật, nghị quyết
do Quốc hội ban hành); đồng thời ban hành
theo thẩm quyền 467 văn bản quy phạm
pháp luật, trong đó có 191 văn bản liên quan
trực tiếp đến tổ chức và vận hành chính
quyền địa phương hai cấp (gồm 146 nghị
định và 45 nghị quyết) (Đảng ủy Chính phủ,
2026). Những kết quả này cho thấy, vai trò
chủ động của Chính phủ trong hoàn thiện
thể chế, bảo đảm cơ sở pháp lý cho việc đổi
mới tổ chức bộ máy và nâng cao hiệu lực,
hiệu quả quản trị quốc gia.

Tinh thần kiến tạo còn được thể hiện
thông qua việc chuyển mạnh từ cơ chế tiền
kiểm sang hậu kiểm, giảm sự can thiệp hành
chính trực tiếp vào hoạt động của doanh
nghiệp. Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư
công sửa đổi và các quy định liên quan đã
góp phần đơn giản hóa thủ tục hành chính,
mở rộng quyền tự chủ của doanh nghiệp và
cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh
theo hướng công khai, minh bạch và thuận
lợi hơn.

(3) Trong lĩnh vực phân phối, Chính phủ
kiến tạo phát triển giữ vai trò định hướng
phân phối và phân phối lại nguồn lực nhằm
bảo đảm hài hòa giữa mục tiêu tăng trưởng
kinh tế với tiến bộ và công bằng xã hội.
Thông qua hệ thống chính sách tài chính,
tiền tệ, tiền lương, thuế và an sinh xã hội,
Chính phủ vừa tạo động lực cho phát triển
kinh tế, vừa điều tiết thu nhập và bảo đảm an
sinh cho các nhóm yếu thế. Việc triển khai
cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ,
công chức, viên chức và lực lượng vũ trang
gắn với xây dựng hệ thống an sinh xã hội trên
nền tảng số là minh chứng cho vai trò kiến
tạo của Chính phủ trong việc nâng cao chất
lượng cuộc sống của người dân; đồng thời,
củng cố sự đồng thuận xã hội và bảo đảm
phát triển bền vững.

Ở tầm vĩ mô, Chính phủ giữ vai trò trung
tâm trong việc duy trì ổn định kinh tế vĩ mô,
tạo lập môi trường phát triển ổn định và
nâng cao năng lực chống chịu của nền kinh
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tế trước những biến động trong nước và
quốc tế. Vai trò này được thực hiện thông
qua việc hoạch định và tổ chức thực hiện các
chính sách phát triển kinh tế - xã hội phù
hợp, kịp thời và đồng bộ; xây dựng hệ thống
pháp luật minh bạch, thống nhất; hoàn thiện
các thiết chế bảo đảm quyền sở hữu, pháp
luật về phá sản, thanh toán, tài chính - ngân
hàng và các cơ chế kiểm soát thị trường. Đây
là những điều kiện quan trọng để hình thành
môi trường cạnh tranh lành mạnh, củng cố
niềm tin của các chủ thể kinh tế và tạo nền
tảng cho tăng trưởng nhanh, bền vững.

Có thể khẳng định, trong mối quan hệ
giữa Nhà nước - thị trường và xã hội, Chính
phủ kiến tạo phát triển không chỉ thực hiện
chức năng quản lý nhà nước mà còn giữ vai
trò thiết kế thể chế, điều tiết vĩ mô và tạo lập
môi trường thuận lợi để thị trường vận hành
hiệu quả, các tổ chức xã hội và người dân
tham gia tích cực vào quá trình phát triển
kinh tế - xã hội. Đây cũng là yêu cầu quan
trọng nhằm xây dựng nền quản trị quốc gia
hiện đại, hiệu lực, hiệu quả và phục vụ phát
triển trong giai đoạn mới.

3. Một số giải pháp
Thứ nhất, cần tiếp tục hoàn thiện thể chế

nhằm xác lập rõ vai trò của Nhà nước, thị
trường và xã hội trong nền kinh tế thị trường
định hướng xã hội chủ nghĩa. Chính phủ cần
rà soát, sửa đổi và hoàn thiện hệ thống pháp
luật theo hướng đồng bộ, thống nhất, bảo
đảm nguyên tắc thị trường giữ vai trò quyết
định trong huy động và phân bổ nguồn lực,
trong khi Nhà nước tập trung vào kiến tạo
phát triển, điều tiết vĩ mô và khắc phục các
khuyết tật của thị trường. Đồng thời, cần
hoàn thiện khung pháp lý về cạnh tranh, sở
hữu, đầu tư, hợp tác công - tư (PPP), dữ liệu
số và đổi mới sáng tạo; tiếp tục triển khai
hiệu quả các nghị quyết của Đảng về phát
triển kinh tế tư nhân, phát triển khoa học,
công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi
số, tạo môi trường đầu tư, kinh doanh minh
bạch, ổn định và có khả năng dự báo cao.

Thứ hai, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản
trị quốc gia trên cơ sở đẩy mạnh phân cấp,
phân quyền gắn với kiểm soát quyền lực và
trách nhiệm giải trình. Sau khi triển khai mô
hình chính quyền địa phương hai cấp, cần
tiếp tục rà soát chức năng, nhiệm vụ của
Chính phủ, các bộ, ngành và chính quyền địa
phương theo nguyên tắc “rõ người, rõ việc, rõ
thẩm quyền, rõ trách nhiệm, rõ thời hạn, rõ
kết quả”. Trung ương tập trung vào hoạch
định chiến lược, xây dựng thể chế, điều tiết vĩ
mô và kiểm tra, giám sát; địa phương được
trao quyền chủ động hơn trong quản lý phát
triển kinh tế - xã hội gắn với cơ chế giám sát,
đánh giá theo kết quả đầu ra, qua đó, phát
huy tính năng động, sáng tạo của chính
quyền địa phương và nâng cao chất lượng
phục vụ người dân, doanh nghiệp.

Thứ ba, đẩy mạnh cải cách hành chính và
xây dựng chính phủ số theo hướng phục vụ
và kiến tạo phát triển. Trọng tâm là chuyển
mạnh từ tiền kiểm sang hậu kiểm, tiếp tục
cắt giảm điều kiện kinh doanh và thủ tục
hành chính không cần thiết; lấy mức độ hài
lòng của người dân và doanh nghiệp làm
thước đo chất lượng hoạt động của cơ quan
hành chính nhà nước. Đồng thời, cần xây
dựng nền hành chính vận hành trên cơ sở dữ
liệu số, bảo đảm kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa
Trung ương với địa phương và giữa các cơ
quan trong hệ thống chính trị; đẩy mạnh ứng
dụng trí tuệ nhân tạo (AI), dữ liệu lớn (Big
Data) và các nền tảng số trong hoạch định
chính sách, quản lý nhà nước và cung cấp
dịch vụ công, góp phần nâng cao tính công
khai, minh bạch và hiệu quả điều hành.

Thứ tư, phát huy mạnh mẽ vai trò của thị
trường và các chủ thể xã hội trong quá trình
phát triển. Chính phủ cần chuyển từ vai trò
“làm thay” sang vai trò tạo lập môi trường
thuận lợi để doanh nghiệp, các tổ chức xã hội
và người dân tham gia sâu hơn vào quá trình
phát triển và quản trị đất nước. Tiếp tục mở
rộng xã hội hóa trong cung ứng dịch vụ công
ở những lĩnh vực khu vực ngoài nhà nước có



đủ năng lực; phát triển các mô hình hợp tác
công - tư; xây dựng cơ chế để các hiệp hội
nghề nghiệp, tổ chức xã hội, cộng đồng
doanh nghiệp và người dân tham gia phản
biện, giám sát và đánh giá chính sách ngay từ
khâu xây dựng đến tổ chức thực hiện. Qua
đó, huy động hiệu quả nguồn lực xã hội, nâng
cao chất lượng quản trị và củng cố niềm tin
của xã hội đối với hoạt động của Chính phủ.

Thứ năm, xây dựng đội ngũ công chức
chuyên nghiệp, đổi mới sáng tạo và có năng
lực kiến tạo phát triển. Đây là điều kiện quyết
định để hiện thực hóa mô hình Chính phủ
kiến tạo. Cần đổi mới công tác tuyển dụng, sử
dụng, đánh giá và đãi ngộ cán bộ, công chức
theo vị trí việc làm, năng lực thực thi và kết
quả đầu ra; tăng cường đào tạo kỹ năng quản
trị hiện đại, quản trị số, phân tích dữ liệu và
hoạch định chính sách dựa trên bằng chứng.
Đồng thời, hoàn thiện cơ chế khuyến khích
cán bộ dám nghĩ, dám làm, dám đổi mới, dám
chịu trách nhiệm vì lợi ích chung gắn với cơ
chế bảo vệ cán bộ thực thi đúng quy định, qua
đó, hình thành đội ngũ công chức chuyên
nghiệp, liêm chính, phục vụ và kiến tạo phát
triển, đáp ứng yêu cầu xây dựng nền quản trị
quốc gia hiện đại trong giai đoạn mới.

Thứ sáu, Chính phủ kiến tạo phát triển
cần đổi mới quy trình xây dựng và thực thi
chính sách theo hướng dựa trên bằng chứng,
dữ liệu lớn và kết quả đánh giá tác động, bảo
đảm chính sách được ban hành kịp thời, sát
thực tiễn và có khả năng thích ứng với những
biến động của môi trường phát triển. Đồng
thời, cần hoàn thiện cơ chế tham vấn chính
sách với cộng đồng doanh nghiệp; các tổ
chức xã hội; đội ngũ chuyên gia, nhà khoa
học và người dân ngay từ giai đoạn xây dựng
chính sách; tăng cường đối thoại công - tư,
nâng cao chất lượng phản biện xã hội và mở
rộng việc công khai dữ liệu, thông tin phục vụ
giám sát, đánh giá chính sách. Bên cạnh đó,
cần xây dựng cơ chế phối hợp liên ngành, liên
vùng và giữa Trung ương với địa phương trên
nền tảng số nhằm bảo đảm tính thống nhất,

đồng bộ trong tổ chức thực hiện, khắc phục
tình trạng cát cứ thông tin và chồng chéo
trong quản lý. Qua đó, nâng cao chất lượng
quản trị quốc gia, củng cố niềm tin của xã hội
đối với hoạt động của Chính phủ và phát huy
hiệu quả sự tương tác giữa Nhà nước, thị
trường và xã hội trong quá trình phát triển.

4. Kết luận
Xây dựng Chính phủ kiến tạo phát triển

là yêu cầu khách quan của quá trình hoàn
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ
nghĩa, phát triển nền kinh tế thị trường định
hướng xã hội chủ nghĩa và đổi mới quản trị
quốc gia ở Việt Nam. Trong mối quan hệ giữa
Nhà nước - thị trường và xã hội, Chính phủ
không chỉ thực hiện chức năng quản lý nhà
nước mà còn giữ vai trò kiến tạo thể chế, điều
tiết vĩ mô và tạo lập môi trường thuận lợi để
các nguồn lực được huy động, phân bổ và sử
dụng hiệu quả, qua đó, thúc đẩy phát triển
kinh tế - xã hội bền vững. Để mô hình Chính
phủ kiến tạo phát triển thực sự phát huy hiệu
quả, cần tiếp tục hoàn thiện thể chế, đổi mới
phương thức quản trị, nâng cao năng lực
điều hành của bộ máy hành chính và phát
huy vai trò của thị trường cũng như các chủ
thể xã hội trong quá trình phát triển. Đây là
cơ sở quan trọng để xây dựng nền quản trị
quốc gia hiện đại, hiệu năng, hiệu lực, hiệu
quả, góp phần hiện thực hóa mục tiêu phát
triển nhanh và bền vững của đất nước trong
giai đoạn mớir
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