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XAY DUNG CHiNH PHU KIEN TAO PHAT TRIEN
TRONG MOI QUAN HE GIGA NHA NUGC - THI TRUONG
VA XA HOI G VIET NAM

NGUYEN KHANH LY"

Trong béi canh Viét Nam tiép tuc hoan thién Nha nuéc phdp quyén xa hfi chi nghia, xdy
dung nén kinh t€ thj truong dinh huéng x4 héi chii nghia va ddy manh cdi cich b6 mdy nha
nudc, yéu cdu xdy dung Chinh phti kién tao phat trién ngdy cang tré nén cdp thiét. Bai viét
lam ré vai tro ctia Chinh phti trong m6i quan hé gitta Nha nudéc - thj truong - x4 hoi; dong
thai, dé xudt mot sé gidi phdp nhdm nang cao hiéu Iuc, hiéu qud qudn trj qudc gia trong giai
doan phat trién mai.
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As Vietnam continues to improve the socialist rule-of-law State, develop a socialist-oriented
market economy, and accelerate reforms of the state apparatus, the need to build a
developmental government has become increasingly urgent. The article clarifies the
Government'’s role in the relationship between the State, the market, and society. It also
proposes several solutions to enhance the effectiveness and efficiency of national governance

in the new stage of development.
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1. D4t vdn dé

Trong giai doan phat trién méi, yéu cau
doi méi mo hinh quan tri qudc gia, nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia bo may nha
nudc va phat huy vai tro cta thi treong, xa hoi
dang dat ra nhting yéu cau méi doi voi Chinh
pht. Van kién Dai hoi XIV cia Dang x4c dinh
nhiém vu “giai quyét ding dan madi quan hé
gitta Nha nudc - thi truong - xa hoi, khang
dinh vai tro quyét dinh cta thi truong trong
huy dong va phan b6 céc nguon luc phat

trién” (Dang Cong san Viét Nam, 2026, tr. 87).
Viéc trién khai mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp, ddy manh phan quyén, phan
cdp, cai cach hanh chinh va chuyén doi so
cang doi hoi Chinh phti phai chuyén manh ti
tu duy quan ly sang kién tao phat trién.
Trong boi canh do6, Chinh phu kién tao
phét trién khong chi thuc hién chiic nang
quan ly nha nudc theo nghia truyén thong

* TS, Hoc vien Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh
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ma con gitt vai tro thiét ké thé ché, hoach
dinh chinh sach, diéu tiét vi mé va tao lap
moi truong thuan loi dé thi truong van hanh
hiéu qua, cac chu thé xa hoi phat huy tinh
chu dong, sdng tao va tham gia tich cuc vao
qua trinh phat trién dat nudc. Day ctng la
diéu kién quan trong nham huy dong, phan
bd va stt dung hiéu qua céc nguon luc, nang
cao nang lyc canh tranh quoc gia, ting cuong
kha nang thich tng truéc nhimg bién dong
cta bdi canh trong nudc va quoc té; dong thoi
huong t6i muc tiéu phat trién nhanh, bén
ving trén co so két hop hai hoa gitta tdng
truéng kinh t€ véi tién bg, cong bang xa hoi.

Vi vay, viéc lam r6 vai tro ctia Chinh phu
kién tao phét trién trong moi quan hé gitta
Nha nudc - thi truong - xa hoi va dé xuit cac
giai phép tiép tuc hoan thién mo hinh nay co6
y nghia ly luan va thuc tién, gép phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan tri quoc gia va
dép tGng yéu cau phat trién cta Viét Nam
trong giai doan moi.

2.Vai tro ctia Chinh phti kién tao phat trién
trong m6i quan hé gitra Nha nuéc - thi truong
vaxa hoi trong b6i canh méi & Viét Nam

Trong qué trinh xay dung Nha nu6c phép
quyén xa hoi chti nghia va phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, viéc xtt Iy hai hoa moi quan hé gita
Nha nuoc - thi truong - xa hoi c6 y nghia
quyét dinh doi v6i hiéu qua quan tri quoc gia
va phét trién bén viing. Nha nudc xa hoi cht
nghia vira bao dam dinh huéng phét trién,
vira phat huy vai tro ctia thi truong va céac
chu thé xa hoi trén co s& thong nhét gita
chtic ndng chinh tri va chttc ndng xa hoi.
Trong moi quan hé d6, Chinh phu gitt vai tro
trung tam ctia quyén hanh phap, truc tiép
thé ché hoa cht truong ctia Dang thanh
chinh séch, phép luat va to chic thyuc hién.
Quan he gitta Nha nudc - thi truong va xa hoi
la quan hé gitta chti thé diéu tiét v6i cac chu
thé ctia nén kinh t€ va xa hgi. Theo nguyén
tdc nhiing gi thi truong va xa hoi thuc hién
hiéu qua thi Nha nuéc khong lam thay,
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Chinh phu tap trung vao xay dung thé ché,
hoach dinh chinh séach, diéu tiét vi mo, khic
phuc céc khuyét tat cua thi truong va tao lap
moi truong thuan lgi dé cac chu thé phat
trién. Co ché van hanh cta Chinh phu kién
tao la co ché doi tac va chia sé trach nhiém,
trong d6 ddy manh hop tac cong - tu (PPP),
huy dong nguon luc xa hoi dau tu phat trién
két cdu ha tang; dong thoi, xay dung nén
hanh chinh phuc vu v6i b6 may tinh gon,
hiéu nang, hiéu lyc va hiéu qua.

Tinh than kién tao dugc thé hién ro trong
qua trinh cai cach t6 chttc bd may nha nudc
thoi gian qua: (1) 0] Trung wong, co cdu to
chtic Chinh pht duogc sdp xép tir 22 bo, co
quan ngang bo xuéng con 17 bo, co quan
ngang bg; s6 co quan thugc Chinh phu giam
tlr 8 xuong con 5. Céc to chiic bén trong bo,
co quan ngang bg duoc ra soét, giam manh
s0 luong cuc, vy, chi cuc va to chiic tuong
duong; dong thoi, cham dit mo hinh tong
cuc; (2) O dia phuong, ca nuoc hién c6 34 don
vi hanh chinh cdp tinh gom 27 tinh, 7 thanh
phd; 3.321 don vi hanh chinh cdp xa, gom
2.621 xa, 687 phuong va 13 dac khu; dong
thoi, két thic hoat dong cia 696 cidp huyén;
(3) Hé thong co quan chuyén moén thudc
UBND céc cap ciing duoc sdp xép lai voi 467
co quan chuyén mén thugc UBND cép tinh
va 10.066 phong chuyén mon thu¢c UBND
cdp xa; (4) Hé thong don vi sy nghiép cong
lap dugc co cdu lai. Dén thang 9/2025, ca
nudc con 42.989 don vi, giam 5.453 don vi so
voi ndm 2021, tuong duong giam 11,26%
(Thu Giang, 29/6/2026).

Trong boi canh do, vai tro cia Chinh pht
kién tao phat trién khong chi dugc thé hién
¢ viéc hoan thién thé ché va to chiic bo may
ma con ¢ chiic ndng dinh hudng, diéu tiét va
bao dam cho su van hanh hiéu qua cta nén
kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu
nghia. Véi tu cach la chu thé thuc hién quyén
hanh phép, Chinh pht dinh huéng sy van
dong ctia nén kinh t€ thong qua hé thong
chinh sach, phép luat va cac chuong trinh
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phét trién kinh té - xa hoi. Vai tro nay duoc
thé hién trén cdc phuong dién:

(1) Trong linh vuc so hiu, Chinh phu
kién tao phat trién thuc hién vai tro hoan
thién thé ché, bao dam su van hanh thong
nhét ctia cac hinh thic s¢ httu trong nén kinh
té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia.
Viéc dong thoi ton tai ba ché d sé htu, gom:
sO hitu toan dan, s¢ httu tap thé va sd htru tu
nhan tuong tng véi cac hinh thitc s¢ hittu nha
nudc, s¢ httu tap thé va s¢ htru tunhan, la yéu
cau khach quan ctia qua trinh phét trién nén
kinh t€ & Viet Nam. Thong qua viéc ban hanh
va to chtic thuc hién hé thong chinh sach,
phap luét cting cac cong cu diéu tiét kinh té,
Chinh phti dinh huong phét trién hai hoa gitra
cac khu vyc kinh té, ttimg budc cling c6 vai tro
cht dao ctia kinh té nha nudc, phat huy vai tro
cta kinh té tap thé; dong thoi, tao moi truong
thuan loi dé kinh té€ tw nhan phat trién, qua
do, hinh thanh nén tang viing chic cho su
phét trién ctia nén kinh t&€ quoc dan.

(2) Trong linh vuc quan ly, vai tro kién tao
cta Chinh pht dugc thé hién & viéc chuyén
tr phuong thitc quan ly hanh chinh tryc tiép
sang quan tri phét trién trén co s hoan thién
thé ché, phan cdp, phan quyén va nang cao
tinh minh bach. Chinh pht ban hanh va t6
chttc thuce hién céac co ché, chinh sich nham
tao diu kién dé nguoi lao dong tham gia truc
ti€p hodc gidn ti€p vao qua trinh xay dung,
trién khai, gidm sat va kiém tra viéc thuc hién
cac ké hoach phat trién ctia doanh nghiép,
qua do, nang cao hiéu qua quan ly va tang
cuong tradch nhiém giai trinh.

Trong dieu kién trién khai mo hinh chinh
quyeén dia phuong hai cap, Chinh phui da chi
dao céc bo, co quan ngang bo ra soat tong
thé€ 5.076 van ban quy pham phap luat, gom:
199 luat, 52 phép lénh, 35 nghi quyét ctia Uy
ban Thuong vu Quéc hdi, 892 nghi dinh, 306
quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu, 3.353
thong tu va 239 van ban khac. Trén co so ra
sodt, tir thang 02/2025 - 5/2026, Chinh phu
da trinh Quoc hoi ban hanh 116 van ban,
gom 90 luat va 26 nghi quyét quy pham phéap

luat (chiém khoang 90% so6 luat, nghi quyét
do Quoc hoi ban hanh); dong thoi ban hanh
theo thdm quyén 467 van ban quy pham
phép luat, trong d6 c6 191 van ban lién quan
truc ti€p dén t6 chiic va van hanh chinh
quyén dia phuong hai cdp (gom 146 nghi
dinh va 45 nghi quyét) (Pang uy Chinh pht,
2026). Nhiing két qua nay cho thay, vai tro
cht dong ctia Chinh phu trong hoan thién
thé ché, bao dam co s phép ly cho viéc doi
méi t6 chiic by may va nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan tri qudc gia.

Tinh than kién tao con duoc thé hién
thong qua viéc chuyén manh ti co ché tién
kiém sang hau kiém, giam su can thi¢p hanh
chinh tryc tiép vao hoat dong ctia doanh
nghiép. Ludt Doanh nghiép, Luat Pau tu
cong stta doi va cac quy dinh lién quan da
gop phan don gian hoa tha tuc hanh chinh,
mé& rong quyén tu chii cia doanh nghiép va
cai thién moi truong dau tu, kinh doanh
theo huéng cong khai, minh bach va thuan
loi hon.

(3) Tronglinh vizc phan phoi, Chinh phu
kién tao phat trién gi vai tro dinh huéng
phan phéi va phan phdi lai nguon luc nham
bao dam hai hoa gitta muc tiéu tang truéng
kinh t€ voi tién bo va cong bang xa hoi.
Thong qua hé thong chinh sach tai chinh,
tién té, tién luong, thué va an sinh xa hoi,
Chinh phu vira tao dong luc cho phat trién
kinh t&, vira diéu tiét thu nhap va bao dam an
sinh cho cadc nhom yéu thé. Viéc trién khai
cai cach chinh sach tién luong doi voi can bo,
cong chtic, vién chtic va luc lugng vi trang
gdn voi xay dung hé thong an sinh xa hoi trén
nén tang s6 la minh ching cho vai tro kién
tao ctia Chinh phti trong viéc nang cao chat
lugng cudc song ctia nguoi dan; dong thoi,
cung cd sy dong thuan xa hoi va bao dam
phat trién bén viing.

O tam vi mo, Chinh ph gitt vai tro trung
tam trong viéc duy tri 6n dinh kinh t€ vi mo,
tao lap moi truong phat trién on dinh va
nang cao nang luc chong chiu ctia nén kinh
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té trudc nhing bién dong trong nuodc va
quoc té. Vai tro nay duoc thuc hién thong
qua viéc hoach dinh va t6 chtic thuc hién cac
chinh séch phat trién kinh t€ - xa hgi phu
hop, kip thoi va dong bo; xay dung hé thong
phép luat minh bach, thong nhat; hoan thién
céc thiét ché€ bao dam quyén s& httu, phap
luat vé pha san, thanh toan, tai chinh - ngan
hang va cdc co ché kiém soat thi truong. Day
la nhting diéu kién quan trong dé hinh thanh
modi truong canh tranh lanh manh, cting c6
niém tin ctia cac chu thé kinh té va tao nén
tang cho tang truéng nhanh, bén ving.

Co6 thé khang dinh, trong méi quan hé
gitta Nha nuoc - thi truong va xa hoi, Chinh
phu kién tao phat trién khong chi thyc hién
chttc nang quan ly nha nudc ma con gitt vai
tro thiét ké thé ché, diéu tiét vi mo va tao lap
moi truong thudn loi dé thi truong van hanh
hiéu qua, cac t6 chiic xa hoi va nguoi dan
tham gia tich cuc vao qua trinh phét trién
kinh té - xa hoi. bay ctng la yéu cau quan
trong nham xay dung nén quan tri qudc gia
hién dai, hiéu luc, hiéu qua va phuc vu phat
trién trong giai doan moi.

3. Mot sd giai phap

Thirnhat, can tiép tuc hoan thién thé ché
nham xdc lap rd vai tro ctia Nha nudc, thi
truong va xa hoi trong nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chti nghia. Chinh phti can
ra sodt, stta d6i va hoan thién hé thng phap
luat theo huéng dong bo, thong nhat, bao
dam nguyén tac thi truong git vai tro quyét
dinh trong huy dong va phan bd nguodn luc,
trong khi Nha nuoc tap trung vao kién tao
phat trién, diéu tiét vi mo va khic phuc cac
khuyét tat cta thi truong. Dong thoi, can
hoan thién khung phép ly vé canh tranh, s&
htu, dau tu, hop tac cong - tu (PPP), dit liéu
sO va d6i moi sang tao; ti€p tuc trién khai
hiéu qua cac nghi quyét ciia Dang ve phat
trién kinh té€ tw nhan, phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi mai sdng tao va chuyén doi
s0, tao moi truong dau tu, kinh doanh minh
bach, 6n dinh va c6 kha nang du bao cao.
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Thit hai, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
tri quoc gia trén co s ddy manh phan cap,
phan quyéen gan voi kiém soat quyén luc va
trach nhiém giai trinh. Sau khi trién khai mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, can
ti€p tuc ra soat chtic nang, nhiém vu cta
Chinh phtj, cac b, nganh va chinh quyén dia
phuong theo nguyén tac “ro nguoi, ro viéc, ro
thdm quyen, r6 trach nhiém, r6 thoi han, r6
két qua”. Trung wong tap trung vao hoach
dinh chién lugc, xay dung thé ché, diéu tiét vi
mo va kiém tra, giam sat; dia phuong dugc
trao quyén chii dong hon trong quan ly phat
trién kinh t€ - xa hoi gén v6i co ché giam sat,
danh gia theo két qua dau ra, qua do, phat
huy tinh ndng dong, sang tao cua chinh
quyén dia phuong va nang cao chat lugng
phuc vu nguoi dan, doanh nghiép.

Thit ba, ddy manh cai cdch hanh chinh va
xay dung chinh pht s6 theo huéng phuc vu
va kién tao phat trién. Trong tam la chuyén
manh ti tién kiém sang hau kiém, tiép tuc
cdt giam diéu kién kinh doanh va thu tuc
hanh chinh khong can thiét; 1dy mtc do hai
long ctia nguoi dan va doanh nghiép lam
thuoc do chat lwong hoat dong ctia co quan
hanh chinh nha nuéc. Dong thoi, can xay
dung nén hanh chinh van hanh trén co s dit
liéu s0, bao dam két nai, chia sé dixliéu gitta
Trung uong voi dia phuong va gitta céc co
quan trong hé thong chinh tri; ddy manh ting
dung tri tué nhan tao (Al), dix liéu 16n (Big
Data) va cac nén tang so trong hoach dinh
chinh séch, quan ly nha nuéc va cung cap
dich vu cong, gop phan nang cao tinh cong
khai, minh bach va hiéu qua diéu hanh.

Thit tu, phat huy manh mé vai tro cua thi
truong va cac chu thé xa hoi trong qua trinh
phat trién. Chinh pht can chuyén ti vai tro
“lam thay” sang vai tro tao lap moi truong
thuén lgi d€ doanh nghiép, cac t6 chiic xa hoi
va nguoi dan tham gia sau hon vao qua trinh
phét trién va quan tri dat nudc. Tiép tuc mo
rong xa hoi hda trong cung tmg dich vu cong
0 nhimg linh vuc khu vire ngoai nha nuéc co
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da ndng lyc; phét trién cac mo hinh hgp tac
cong - tu; xay dung co ché dé cac hiép hoi
nghé nghiép, t6 chtic xa hgi, cong dong
doanh nghiép va nguoi dan tham gia phan
bién, gidm sat va danh gia chinh sdch ngay tur
khau xay dung dén t6 chirc thuc hién. Qua
do, huy dong hiéu qua ngudn luc xa hoi, nang
cao chdt lugng quan tri va cing c6 niém tin
ctia xa hdi doi voi hoat dong ctia Chinh pha.

Thit ndm, xay dung doi nga cong chirc
chuyén nghiép, d6i moi sdng tao va c6 nang
luc kién tao phat trién. Day la dieu kién quyét
dinh dé hién thyc héa mé hinh Chinh phu
kién tao. Can doi méi cong tac tuyén dung, stt
dung, danh gia va dai ngd can bo, cong chiic
theo vi tri viéc 1am, ndng luc thuc thi va két
qua dau ra; tang cuong dao tao ky nang quan
tri hién dai, quan tri so, phan tich d liéu va
hoach dinh chinh sach dua trén bang chiing.
Dong thoi, hoan thién co ché khuyén khich
cédn bd dam nghi, ddm lam, ddm doi méi, dam
chiu trach nhiém vi l¢i ich chung gén voéi co
chébao vé can b thuc thi ding quy dinh, qua
do, hinh thanh doi ng cong chiic chuyén
nghiép, liém chinh, phuc vu va kién tao phat
trién, dap ting yéu cau xay dung nén quan tri
quoc gia hién dai trong giai doan moi.

Thit sdu, Chinh pht kién tao phat trién
can doi moi quy trinh xay dung va thyc thi
chinh séch theo huéng dua trén bang ching,
di lieu 16n va két qua danh gia tac dong, bao
dam chinh sach dugc ban hanh kip thoi, sat
thuc tién va c6 kha nang thich Ging v6i nhiing
bién dong ctia mdi truong phét trién. Dong
thoi, can hoan thién co ché tham van chinh
sach voi cong dong doanh nghiép; céc td
chtc xa hoi; doi ngt chuyén gia, nha khoa
hoc va nguoi dan ngay tu giai doan xay dung
chinh séch; tdng cuong doi thoai cong - tu,
nang cao chat lugng phan bién xa hdi va mé
rong viéc cong khai dirliéu, thong tin phuc vu
gidm sét, danh gia chinh séch. Bén canh do,
can xay dung co ché phoi hgp lién nganh, lién
vung va gitta Trung uong voi dia phuong trén
nén tang s6 nham bao dam tinh thong nhat,

dong b trong t6 chiic thuc hién, khac phuc
tinh trang cét c thong tin va chong chéo
trong quan ly. Qua do, nang cao chét lugng
quan tri quoc gia, cing c6 niém tin ctia xa hoi
doi voi hoat dong cia Chinh pht va phat huy
hiéu qua sy tuong tac gitta Nha nuéc, thi
truong va xa hoi trong qua trinh phét trién.

4. Két luan

Xay dung Chinh pht kién tao phat trién
la yéu cau khéach quan ctia qua trinh hoan
thién Nha nuéc phdp quyén xa hoi cha
nghia, phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia va doi méi quan tri
quoc gia ¢ Viet Nam. Trong maéi quan hé gitra
Nha nudc - thi truong va xa hoi, Chinh phu
khong chi thuc hién chiic ndng quan ly nha
nudc ma con git vai tro kién tao thé ché, diéu
ti€t vi mo va tao 1ap mai truong thuan loi dé
cac nguon luc duge huy dong, phan bo va st
dung hiéu qua, qua do, thic day phat trién
kinh té - xa hoi bén viing. Dé mo hinh Chinh
pht kién tao phat trién thuc si phat huy hiéu
qua, can tiép tuc hoan thién thé ché, d6i moi
phuong thitc quan tri, ndng cao ndng luc
diéu hanh ctia bd mdy hanh chinh va phat
huy vai tro cta thi truong cting nhu céc chu
thé xa hoi trong qua trinh phat trién. Day la
co s quan trong dé xay dung nén quan tri
quoc gia hién dai, hiéu nang, hiéu lyc, hiéu
qud, gép phan hién thuc héa muc tiéu phat
trién nhanh va bén viing ctia dat nudc trong
giai doan moi(J
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