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XAY DUNG CHINH SACH QUAN LY TAINGUYEN VAMOI TRUONG
THICH UNGVOX BIEN DG KHi HAU GDONG BANG SONG CUULONG-
NHINTU KINH NGHIEM QUOC TE

ién nay, 0 Viét Nam, xay dung va ban
Hhénh chinh séch quan ly tai nguyén

va moi truong (QLTN&MT) nham
thich Gng v6i bién doi khi hau (BDKH) 1a
hoat dong can thiét nham xac dinh ding dan
va lau dai chuong trinh dé tng phod voi
BDKH mot cach hiéu qua. Dya trén nghién
ctu tit nhing thach thic cua dong bang
song Clru Long (PBSCL) vé diéu kién tu
nhién va trinh do phét trién kinh t€ - xa hoi
cting nhu hoc hai kinh nghiém ctia cdc quoc
gia trén thé gioi, c6 thé dua ra mot so giai
phép cho DBSCL trong viéc xay dung chinh
sach QLTN&MT nham thich tng voi BDKH
mdt cach thong nhat, hiéu qua.

1. Kinh nghiém ctia mgt s6 qudc gia vé
chinh sach quan Iy tai nguyén va moi truong
nham thich tmg véi bién déi khi hau

Mot Ia, xay dung va ban hanh Chién lugc
quoc gia vé ting phé véi BDKH, ban hanh
chinh sdch, quy dinh phép ludt vé cit giam
khi gdy hiéu ung nha kinh.

Trong viéc xay dung va ban hanh chinh
sach QLTN&MT nham thich tng véi BDKH,
nhiéu nudc phat trién da 1ong ghép van de
nay trong cac chién lugc qudc gia vé BDKH.
Tai Anh, dé dat dugc muc tiéu giam phét thai
khi nha kinh t6i 34% vao nam 2020 va 80%
vao nam 2050 so voi muc phét thai nam 1990,
nam 2008, Chinh phtt Anh da ban hanh va
thong qua Luat BDKH'. Day la co sé phép ly
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quan trong cho viéc t6 chtic thuc thi cac hoat
dong nham ting pho voi BDKH, giam nhe ton
thuong cho BDKH géy ra doi voi moi truong
ti nhién va cudc sdng ctia con ngudi. Bén
canh d6, Chinh phu Anh da khong ngimg nd
luc tim ki€ém nhing giai phap méi nham tién
toi phét trién kinh té - xa hoi xanh, than thién
voi moi truong va long ghép céc noi dung do
vao chinh sach, van ban phép luat ban hanh
nham kiém soat 6 nhiém moi truong hiéu
qua, giam phat thai khi nha kinh.

Daoi voi van dé thich tng véi BDKH,
Chinh phtt Anh cht trieong thuce hién cac giai
phép dong bo va hiéu qua dé bao dam thich
nghi voi cac tdc dong tiéu cuc cua BDKH.
Chinh pht chd trong van dé bao vé cac
nganh kinh té - xa hoi trong di€ém, nhu: nang
lugng, giao thong van tdi..., thong qua viéc
bao vé cdc loai tai san quan trong, nhu: cac
nha méy dién, mang luéi giao thong van tai,
khu dan cu truéce tinh trang la lut, nhiét do
tdng va nuoc bién dang. Bén canh do, day
manh viéc ban hanh cac chinh sach vé dia ky
thuat bang viéc st dung cong nghé dé lam
cham sy gia tang nhiét do toan cau bang
cach loai bo COz2 truc tiép tt khi quyén hoac
phan chiéu bttc xa mat troi tro lai khong
gian. Hu6ng ti€p can nay giup Chinh phu
Anh c6 thé hoan thanh muc tiéu cét giam

* PGS.TS, Hoc vién Chinh tri khu vuee 11
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80% luong phat thai khi nha kinh truéc nam
2050, dong thoi, chuyén sang nén kinh té
cac-bon thdp, thich tng kip véi nhiing tac
dong ctia BDKH?.

Tai CHLB Dtic, ndm 2009, lugng khi nha
kinh da dugc cat giam t6i 26% so voi nam
1990. D€ dat duogc thanh cong nay, Chinh
phu Dtic da tién hanh cai tién Khung quy ché
vé BDKH nham ra soét va han ché su chong
chéo trong cdc van ban phép luat, cai thién
quy trinh ra quyét dinh va danh gia cac vdn
dé lién quan dén BDKH nham xay dung kich
ban tng pho voi BDKH hiéu qué®. Bén canh
do, dé tang cuong ngan sach chi tra cho cac
hoat dong thich ing BDKH, dong thoi, rang
budc nghia vu cia cac t6 chiic, ca nhan trong
bao vé moi truong, Chinh phu Dtc da ap
dung nguyén tac nguoi gay 6 nhiém phai tra
tien thong qua viéc ap dung hé thong thu phi
phét thai trong nganh cong nghiép. Chinh
phti ddc biét chti trong dén cac chinh sach ve
tang gia nang luong va thu phi 6 nhiém
nham rang buc céc chu thé thyc hién nghia
vu vé khai théac va st dung cac nguon tai
nguyén thién nhién hiéu qua, giam phat thai
ra ngoai moi truong. Dé khuyén khich céc té
chtic, ca nhan dau tu trong hoat dong bao ve
moi treong, Chinh pht Dic da cam két ho
trg, dau tu voi nhing uu dai vé von; chinh
sach thué, phi; chuyén giao cong nghé trong
cac linh vyc nang lugng.

Hai la, xdy dung bé mdy to chiic nha
nudc vé ing pho véi BDKH thong nhat, hoat
dong hiéu qua.

D0oi voi cac nude phit trién - cdc quoc gia
thudc Phu luc I ctia Cong woc khung ctia Lién
hiép quoc vé BDKH (UNFCC) v6i co cdu to
chtic vé tng pho véi BDKH - bao gom cac
hoat dong thich tmg dugc xay dung theo hai
hinh thtc:

- Xay dung co quan cap bo vé BDKH: m6
hinh nay duoc trién khai tai Dan Mach, Ot-
xtray-li-a, Hy Lap, Anh. Day la co quan c6
trach nhiém xay dung chinh siach va tham
van cho Chinh pht vé céc chién lugc, quy
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hoach va ké hoach nham: (1) Bao dam thuc
hién dting cam két phu hop v6i céc ndi dung
cta Cong udc khung ctia Lién hiép quoc ve
BDKH nam 1992, Nghi dinh thu Kyoto vé
giam nhe phét thai khi nha kinh nam 1997;
(2) Tang cuong vai tro, vi thé quoc gia trong
céac van dé vé BDKH cép khu vuc va toan cau
thong qua cac hoat dong vé chuyén giao
cong nghé, ho tro ky thuat, tai chinh va nang
cao nang luc cho cac quoc gia dang phat
trién va kém phat trién; (3) Bao dam thich
ung hiéu qua voi tac dong ctia BDKH & cap
quoc gia va tai cdc nudc khéc c6 anh huong
toi nén kinh té cia quoc gia do.

- Xay dung Uy ban truc thuéc Chinh phti
vé BDKH: m6 hinh duoc trién khai xay dung
tai Ha Lan, Thuy Dién, Na Uy. Day la mot co
quan truc thuoc Chinh phi (Uy ban quéc
gia) - don vi c6 nhiém vu xay dung cac chién
lugc, chinh séch va tham van cho Chinh phu
vé céc chién lugc, quy hoach va ké hoach tng
pho v6i BDKH. Trén co s& do, Chinh phu sé
chi dao cac co quan cap bo xay dung va thuc
hién céc hoat dong cu thé vé tng pho voi
BDKH. Dong thoi, thuc hién theo doi, giam
sat va danh gia hoat dong tmg pho voi BDKH
clia céc co quan, té chic truc thugc Chinh
phti hodc cac t6 chiic phi chinh pht khéc.

Ba Ia, xdy dung chinh sdch vé quén Iy va
str dung ngan sdach minh bach, hiéu qua.

Dé thuc thi c6 hiéu qua, cong tac ing pho
- bao gom ca hoat dong thich tng v6i BDKH
can c6 co s& vé nguon tai chinh day du va
dugc stt dung minh bach. Theo dé, nguon
luc dau tu cho cac hoat dong ting pho véi
BDKH duoc huy dong tir doanh nghiép va
cong dong.

V6i cam két cat giam luong phat thai cac-
bon khoang 17% trudc ndm 2020, 42% trudc
ndam 2030 va 83% truéc nam 2050 (so véi
lugng phat thai ndm 2005), Chinh phu Hoa
Ky da thanh 1ap Quy Khi hau qudoc gia dé tap
hop céc nguon luc bén trong va ngoai xa hoi
nhdm tng pho véi BDKH mot céch tap trung
va théng nhat*. Quy nay sé phan phéi lai
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thong qua céc cong cu tai chinh khac nhau
dé hudng t6i cdc du an “xanh” tai Hoa Ky
hodc céc quoc gia doi tac. Bén canh do,
Chinh pht Hoa Ky con ddy manh chinh séch
phét trién thi truong cdc-bon thong qua viéc
stt dung co ché thi truong dé dinh gia lugng
phat thai, khuyén khich cha thé giam thiéu
viéc xa thai ra ngoai moi truong.

Tai Cong hoa Phap, iing ph6 BDKH noi
chung va thich tmg voi BDKH ndi riéng duoc
xdc dinh 1a 1 trong 15 chinh sdch da nganh
nam trong Van ban chinh sach da nganh
(DPT). Dya vao do, ngan sach nha nuoc
dung chi tra cho hoat dong nay sé dugc diéu
pho6i béi Vu Nang lugng va Khi hau®.

Tai Han Qudc, Chinh phu da 4p dung
nguyén tdc 2% ngan sach nha nuéc nham
thuc hién phan b6 2% ngan sach nha nudc
cho viéc thyc hién céc chién lugc tdng
truéng xanh®. Bén canh d6, Chinh phu con
khuyén khich céc doanh nghiép phat hanh
cdc trdi phiéu xanh dé tao da tdng truong
kinh t€ xanh, bdo dam phat trién bén ving.

Tai Nhat Ban, nguon tai chinh dugc huy
dong tlt nhiéu nguon khac nhau, bao gom:
(1) Nguon tai chinh coéng; (2) Nguon tai
chinh tu nhan; (3) Ngan hang Hop tac quoc
t€ Nhat Ban (JBIC); (4) Bao hiém dau tu va
xudt khdu Nippon (NEXI). Theo d6, Nhat
Ban cam két m& rong tai chinh tu va tai
chinh cong cho hoat dong thich tng voi
BDKH, tan dung su két hop mai gitta cho vay
uu dai va cac cong cu bao hiém cuia céc cong
ty tunhan cho hoat dong tmg pho voi BDKH.
Ngoai ra, Nhat Ban ti€p tuc ho tro dé huy
dong nguon tai chinh tu nhan thong qua cac
kénh da phuong bao gom ho tro dé thiét lap
Quy M6i truong xanh.

2. Mt s6 giai phap trong xay dung chinh
sach quan ly tai nguyén va méi truong nham
thich ting véi bién d6i khi hau & dong bang
song Ctru Long

Thit nhat, tich hop cdc vdn dé vé ting pho
- bao gom cd hoat dong thich ting véi BDKH

vao cdc chién Iuoc, quy hoach phdt trién cta
cdc co quan cap bo va dia phuong nhdm nang
cao nhan thiic, nang luc vé tng pho véi BDKH.

biéu 5 Ludt Quy hoach nam 2017, hé
thong quy hoach quoc gia bao gom: (1) Quy
hoach cap qudc gia (bao gom quy hoach
tong thé quoc gia, quy hoach khong gian
bién qudc gia, quy hoach st dung dat quéc
gia, quy hoach nganh quéc gia); (2) Quy
hoach vung; (3) Quy hoach tinh; (4) Quy
hoach don vi hanh chinh - kinh té dac biét
(do Quoc hoi quy dinh); (5) Quy hoach do
thi, quy hoach nong thon. Co thé thay, cac
chién lugc va quy hoach la céc hoat dong
mang tinh dai han, tong thé, dién ra trén quy
mo lén va do co quan quan ly nha nuéc
(QLNN) thuc hién. Do do, viéc dubdo nhimg
tac dong ctia BDKH trong tuong lai cing nhu
nhing giai phap tng pho voi tinh trang trén
voi nhiing phan tich, danh gié cu thé sé la co
sO quan trong dé xay dung va t6 chic thuc
hién chién luoc, quy hoach théng nhat va
hiéu qua trén thuc t€. Dong thoi, day cting la
co s dé Nha nuoc chi dong hon trong viéc
ap dung céc bién phap phong ngtra nham
han ché va giam thiéu t6i muc thdp nhat cac
moi nguy hiém tiém tang ttr nhing tac dong
tiéu cuc do BDKH dem lai c6 thé anh hudng
toi viéc xac dinh muc tiéu, cac chi tiéu kinh
té - xa hoi cta chién luoc, quy hoach.

Tai DPBSCL, trudc nhing thach thtc ngay
cang lon va nghiém trong trong cong tac
thich tng v6i BDKH, can phai c6 mot dinh
hudng tong thé cho swchuyén doi trong phét
trién kinh té - xa hdi va cdc giai phdp toan
dién dap Gng yéu cau phat trién bén viing.
Theo do, qué trinh chuyén déi phai bao dam
gitt gin va bao vé moi truong, phu hop véi cac
loi ich vé sinh ké ctia nguoi dan. D6i voi cac
loi ich vé kinh t&, DBSCL can chd trong t6i
céc chinh sach vé ddy manh lién két viing dé
tao ra chudi san phdm va chudi gia tri cung -
cau, pht hgp véi xu huong chung cia xa hoi,
dua trén su ddc thu va da dang vé van hoa,
tap quan cuia cong dong.
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Thit hai, xdy dung hé thong co quan
QLNN vé ting phé - bao gom cd hoat dong
thich tng véi BDKH thong nhat, c6 nang luc,
hoat dong cong khai, minh bach, hiéu qua.

Viéc xay dung thiét ché hoat dong thong
nhat, c6 nang luc, hoat dong cong khai, minh
bach, hiéu qua la yéu cau cap thiét doi voi
hoat dong vé tng pho6 véi BDKH. Tai Viét
Nam hién nay, so v6i Ludt Bdo vé moi truong
nam 2014, thi Ludt Bdo vé moi truong nam
2020 da quy dinh cu thé trach nhiém t6 chiic
hoat dong thich tng v6i BDKH do B¢ Tai
nguyén va Moi truong chu tri trén co sé phoi
hop véi cac bo, co quan ngang bo va Uy ban
nhén dan cap tinh. Viéc xac lap cu thé chiic
nang QLNN trong hoat dong thich tng voi
BDKH la co s& phdp ly quan trong dé xay
dung va t6 chtic thuec thi phédp luat vé van dé
nay mot cach thong nhat, hiéu qua.

Tai DBSCL, can c6 co ché xac dinh cu thé
thdm quyén ctia cdc co quan QLNN tai dia
phuong trong t6 chiic ing pho voi van dé
BDKH. Theo d6, chinh quyén dia phuong
can lap t6 chtic bd may chuyén mon ve
BDKH trén co s& bao dam cac yéu cau veé so
lugng céc dau moi ¢ dia phuong cling nhu
cac cong dong xa hoi; nang luc t6 chiic, két
noi, dieu phoi hoat dong; co ché van hanh,
hoat dong cua mang lu6i nham bao dam
tinh thong nhat va hoat dong minh bach,
hiéu qua.

Thit ba, xay dung chinh sach vé huy dong
va str dung ngan sdch cho hoat dong ting pho
- bao gom thich ting voi BDKH.

Tt viéc nghién cttu kinh nghiém quoc té
veé xay dung nguon tai chinh dugc st dung
cho hoat dong ting pho - bao gom thich ting
voi BDKH, c6 thé thdy, nhiéu quoc gia trén
thé gidi c6 rdt nhiéu nguon quy phuc vu cho
cac co ché lam sach toan cau phuc vu cho
hoat dong thich ting va giam nhe nhiing tac
dong cua BDKH. Tuy nhién, Viét Nam no6i
chung va céc dia phuong tai khu viee PBSCL
nai riéng chua danh sy quan tam can thiét
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va chua c6 ké hoach cu thé nham xay dung
Quy stt dung cho muc tiéu nay.

Trén thuc t€, da c6 nhiéu hinh thuc tai
chinh ho tro cho viéc trién khai cac hoat
dong bao vé moi truong nhu Chuong trinh
Tin dung xanh do céc ngan hang tai Viét
Nam cung cap, Quy Bao vé moi truong Viét
Nam, Quy Tin dung Xanh do Chinh phu
Thuy Sy tai trg, Quy DANIDA ctia Chinh phu
ban Mach, Chinh pht Ha Lan, Quy Mo6i
truong toan cau, WB. Bén canh dd, con c6 rat
nhiéu chuong trinh, du an hop tic quéc té
khéc trién khai cdc hoat dong nghién ctu va
thich tng véi BDKH huy dong tir nhiéu
nguon phi chinh pht, tu nhan khac. Do do,
trong tuong lai, Viét Nam c6 thé xdc tién viéc
thanh 1ap Quy thich ting v6i BDKH dé tai tro
cho cac du an ve thich tng v6i BDKH noi
chung va tai khu vuc DBSCL ndi riéng.

Tht tu, diy manh tng dung khoa hoc -
cong nghé trong viéc thuec thi cdc chinh sdch
QLTN&MTnham thich ting véi BDKH.

bdy manh viéc ing dung nhting thanh
tuu ctia khoa hoc - cong nghé trong viéc thuc
thi cac chinh sach QLTN&MT nham thich
tng voi BDKH chinh la co sé quan trong cho
viéc xay dung va hoach dinh céc chién lugc,
quy hoach vé phat trién kinh té - xa hoi co
1ong ghép cac muc tiéu vé thich tmg va giam
nhe tdc dong cia BDKH. Duya trén céc két
qua nghién ctu vé kich ban BDKH, mtc do
ton thuong cta cac hé sinh thdi... mot cach
tong thé va toan dién, cac co quan nha nuéc
c6 tham quyeén sé c6 co s& dé xay dung va
hoach dinh céc chinh sach vé QLTN&MT
mot cach bén viing. Tt d6, han ché nhiing
tac dong tiéu cuc cia BDKH, dong thoi, tim
ra nhimg co hoi trong thach thic tt BDKH
dem lai nhu phét trién nganh cong nghiép vé
moi truong, nhiitng nganh san xudt giam
thiéu nang lugng, nhing cong nghé va
phuong thiic sdn xuat méi trong céc linh vuc
cta nén kinh té theo huong san xuat “xanh”
va than thién v6i moi truong.
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Thtt nam, ddy manh céng tdc tuyén
truyén gido duc va nang cao nhan thiic trong
viéc thuec thi cdc chinh sach QLTN&MT

Nhém tién t6i xa hoi hoa van dé bao vé
moi truong - trong d6 cé hoat dong thich
tng voi BDKH, can ddy manh cong tac tuyén
truyén gido duc va nang cao nhan thic ctia
cong dong trong viéc nhan biét va thich ting
c6 hiéu qua véi nhiing tdc dong tiéu cuc do
BDKH gay ra. Giai phdp nay gop phan tao ra
su chuyén bién co ban trong tu duy, nhan
thiic ctia cong dong, bao dam loi ich tong thé
trudc mat va lau dai trong céc linh vuc tai
nguyén, moi truong, kinh té - xa hdi va an
ninh, quoc phong; tir d6, nang cao nang luc
thich tmg voi BDKH cho cong dong trong
tuong lai. Theo do, chinh quyén dia phuong
khu vic DBSCL can ddy manh hoat dong
nghién cttu va pho bién rong rai cac kién
thtic, tri thic vé thich ting v6i BDKH, céc tac
dong cua BDKH va cac giai phap chtu dong
ting phd. Pong thoi, nang cao nhan thic
cong dong vé phong, chong va giam nhe
thién tai; xay dung 16i song, mau hinh tiéu
thu than thién véi khi hau cho moi thanh
vién cta cong dong; khuyén khich, nhan
rong cac dién hinh t6t thich ting véi BDKH.

Thi sdu, thiic day va tang cuong hop tac
quoc té trong khu vuc va trén thé gioi trong
viéc thuc thi cdc chinh sach QLTN&MT
nhdm thich tng voi BDKH.

Thuc thi chinh sdch QLTN&MT nham
thich tng BDKH la hoat dong yéu cau can co
su hop tac quoc t€ nham tién téi bao dam
thuc hién thanh cong cac muc tiéu vé tng
pho véi BDKH toan cau. Chinh quyén dia
phuong khu vieec DBSCL can nd luc thic ddy
cac chuong trinh, du 4n hop tdc quoc té
nghién ctu vé thich Ging va giam nhe BDKH
nhdm nang cao nang luc thich tng cho cong
dong, san sang tiing pho voi tinh trang 1 lut,
han hén, sat16... tién t6i bao ddm nguon sinh
ké bén ving. Dong thoi, can tich cuc tham
gia cac chuong trinh qudc té vé giam nhe
phét thai khi nha kinh, tit d6, tan dung su ho

tro ve tai chinh, cong nghé, tang cuong nang
luc dé trién khai cac chuong trinh giam nhe
phat thai khi nha kinh.

Thit bdy, tang cuong ndng luc va su tham
gia cta cong dong trong viéc thuc thi cdc
chinh sach QLTN&MT.

Cong dong la chu thé quan trong gop
phan tao nén su thanh cong trong viéc thuc
thi c4c chinh sdch QLTN&MT nham thich
ting voi BDKH. Do do, trudc nhitng thach
thitc ngay cang nghiém trong do BDKH gay
ra, DPBSCL can chu trong trong viéc xay dung
cong dong bén viing nham thich Gng voi
BDKH. Theo d6, can chi trong va ddy manh
phét trién cac kinh nghiém tng pho tai cho,
sttdung kién thiec ban dia trong thich tmg va
giam nhe BDKH. Dong thoi, thuc hién da
dang hoa sinh ké & céc vung, dia phuong tai
DBSCL nham ho trg cong tac thich tng voi
BDKH pht hop v6i cac mic do dé bi ton
thuwong tai timg khu vyc theo huéng céac-bon
thap, than thién voi moi truong(J
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