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1. Đặt vấn đề
Trong tiến trình đổi mới tổ chức bộ máy

nhà nước, việc điều chỉnh địa giới đơn vị
hành chính cấp tỉnh, cấp xã và tổ chức mô
hình chính quyền địa phương hai cấp nhằm
khắc phục tình trạng phân tán, chồng chéo
về thẩm quyền, nâng cao năng lực quản trị

ở địa phương đặt ra yêu cầu tất yếu là phải
kiểm soát chặt chẽ quyền lực, phòng, chống
tham nhũng, lãng phí, tiêu cực (Đảng Cộng
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Mô hình chính quyền địa phương hai cấp làm thay đổi cơ chế thực thi quyền lực ở địa
phương, đặt ra yêu cầu hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước. Với tư cách là cơ
quan quyền lực nhà nước ở địa phương, Hội đồng nhân dân thực hiện chức năng giám sát
nhằm bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và trách nhiệm trong thực thi quyền lực. Việc gia
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sản Việt Nam, 2026, tr. 7-8). Việc tổ chức
chính quyền địa phương theo mô hình hai
cấp làm thay đổi phương thức phân công,
phân cấp và thực thi quyền lực ở địa
phương; đồng thời, đặt ra yêu cầu tiếp tục
hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực nhà
nước phù hợp với yêu cầu quản trị mới. Với
tư cách là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa
phương và là thiết chế đại diện của Nhân
dân, Hội đồng nhân dân (HĐND) thực hiện
chức năng giám sát như một phương thức
kiểm soát quyền lực nhà nước ngày càng
được xác lập rõ hơn về mặt pháp lý. Luật
Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội
đồng nhân dân năm 2025 (Luật số
121/2025/QH15) khẳng định giám sát là
phương thức kiểm soát quyền lực, làm rõ
thẩm quyền, nội dung và trách nhiệm của
các chủ thể giám sát (Điều 2, Điều 4, Điều
10, Điều 30). 

Trong bối cảnh vận hành mô hình chính
quyền địa phương hai cấp, yêu cầu hoàn
thiện cơ chế kiểm soát quyền lực đặt ra ngày
càng rõ nét. Chủ trương đẩy mạnh phân
cấp, phân quyền theo tinh thần “địa
phương quyết, địa phương làm, địa phương
chịu trách nhiệm” đòi hỏi tăng cường vai trò
giám sát của HĐND nhằm bảo đảm quyền
lực được giao đi đôi với cơ chế kiểm soát
phù hợp.

2. Sự thay đổi phương thức phân công,
phân cấp và thực thi quyền lực ở địa phương 

Giám sát của HĐND được xác định trong
Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội
đồng nhân dân năm 2025 là hoạt động theo
dõi, xem xét, đánh giá việc tuân theo Hiến
pháp, pháp luật và việc thực hiện nghị quyết
của HĐND đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân
chịu sự giám sát (Văn phòng Quốc hội, 2025).
Quy định này xác lập giám sát như một
phương thức kiểm soát việc thực thi quyền
lực nhà nước, gắn với yêu cầu bảo đảm
quyền lực được thực hiện đúng thẩm quyền
và trong khuôn khổ pháp luật.

Trong tổ chức quyền lực nhà nước ở địa
phương, HĐND là thiết chế đại diện do
Nhân dân bầu ra, thực hiện quyền lực nhà
nước thông qua chức năng quyết định và
giám sát. Hoạt động giám sát của HĐND thể
hiện vai trò kiểm soát việc thực thi quyền
lực, đặt hoạt động của cơ quan hành chính
dưới sự theo dõi và đánh giá thường xuyên,
qua đó, bảo đảm quyền lực nhà nước gắn
với lợi ích của Nhân dân.

Mô hình chính quyền địa phương hai
cấp làm thay đổi phương thức tổ chức và
thực thi quyền lực nhà nước ở địa phương,
tăng cường vai trò và trách nhiệm của cấp
trực tiếp thực hiện thẩm quyền. Sự thay đổi
này tác động trực tiếp đến cách thức vận
hành quyền lực nhà nước. Quy trình quản
lý được rút ngắn, tính chủ động trong điều
hành được nâng cao, làm gia tăng mức độ
tác động của quyết định hành chính đối với
đời sống xã hội. Vì vậy, cần tăng cường giám
sát nhằm hạn chế những sai sót trong quá
trình thực thi quyền lực, đặc biệt trong các
lĩnh vực liên quan trực tiếp đến lợi ích của
người dân.

3. Yêu cầu đặt ra 
(1) Tiếp tục hoàn thiện cơ chế kiểm soát

quyền lực nhằm bảo đảm quyền lực nhà
nước được thực hiện đúng quy định của
pháp luật, nâng cao trách nhiệm của các
chủ thể thực thi, góp phần duy trì kỷ luật, kỷ
cương trong hoạt động công vụ.

(2) Trong điều kiện đổi mới tổ chức
chính quyền địa phương, giám sát của
HĐND cần hướng vào quá trình thực thi
quyền lực trong các lĩnh vực có tác động lớn
đến đời sống xã hội. Giám sát cần được tổ
chức theo hướng tăng cường khả năng phát
hiện sai lệch trong quá trình thực thi, thay
vì chỉ đánh giá kết quả tổng hợp.

(3) Giám sát phụ thuộc vào chất lượng
thông tin, đòi hỏi giảm sự phụ thuộc vào
báo cáo hành chính, tăng cường đối chiếu,
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xác minh thông tin từ nhiều nguồn khác
nhau nhằm bảo đảm tính khách quan và độ
tin cậy của hoạt động giám sát. Điều này đặt
ra yêu cầu mở rộng nguồn thông tin phục
vụ giám sát, kết hợp giữa thông tin từ cơ
quan hành chính và thông tin từ xã hội.

(4) Giám sát của HĐND vận hành trong
tổng thể cơ chế kiểm soát quyền lực nhà
nước, gắn với các thiết chế, như: thanh tra,
kiểm toán, kiểm tra của Đảng và giám sát xã
hội. Sự phối hợp này tạo thành cơ chế kiểm
soát quyền lực thống nhất, góp phần bảo
đảm quyền lực nhà nước được kiểm soát
chặt chẽ và thực hiện đúng quy định của
pháp luật.

Như vậy, trong mô hình chính quyền địa
phương hai cấp, sự gia tăng thẩm quyền của
cấp trực tiếp thực hiện làm cho giám sát của
HĐND trở thành phương thức kiểm soát
quyền lực nhà nước ngày càng quan trọng,
bảo đảm quyền lực được thực hiện đúng
thẩm quyền, đúng pháp luật và gắn với
trách nhiệm giải trình. Trọng tâm giám sát
chuyển từ theo dõi hoạt động sang tác động
trực tiếp đến quá trình thực thi quyền lực,
góp phần nâng cao trách nhiệm của các chủ
thể thực thi và bảo đảm quyền lực nhà nước
được vận hành trong khuôn khổ pháp luật.

4. Giám sát của Hội đồng nhân dân
trong thực tiễn vận hành mô hình chính
quyền địa phương hai cấp

Một là, giám sát đối với hoạt động thực
thi quyền lực nhà nước trong điều kiện đổi
mới tổ chức chính quyền địa phương. Việc
tăng cường vai trò và trách nhiệm của cấp
trực tiếp thực hiện thẩm quyền làm gia tăng
vai trò của Ủy ban nhân dân (UBND) trong
tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà
nước. Các quyết định hành chính có phạm
vi tác động rộng hơn, ảnh hưởng trực tiếp
hơn đến đời sống xã hội. Vì vậy, yêu cầu
tăng cường giám sát của HĐND đối với hoạt
động của UBND và các cơ quan hành chính. 

Hoạt động giám sát của HĐND được
thực hiện thông qua nhiều hình thức, như:
xem xét báo cáo, chất vấn tại kỳ họp, giám
sát chuyên đề và theo dõi việc thực hiện
nghị quyết. Giai đoạn 2024 - 2025, nhiều địa
phương tăng cường giám sát chuyên đề, tập
trung vào các lĩnh vực trọng điểm, như: đất
đai, đầu tư công, môi trường và cải cách
hành chính; chú trọng giám sát việc giải
quyết kiến nghị của cử tri. Tỷ lệ kiến nghị
được giải quyết tại nhiều địa phương đạt
khoảng từ 65% đến trên 70% (Văn phòng
Quốc hội, 2025). Số liệu này phản ánh mức
độ tác động của giám sát đối với hoạt động
quản lý nhà nước, giám sát đã bước đầu góp
phần nâng cao trách nhiệm của cơ quan
hành chính trong quá trình thực hiện
nhiệm vụ. 

Việc giám sát các lĩnh vực đã góp phần
đặt hoạt động của cơ quan hành chính
trong khuôn khổ pháp luật và dưới sự ràng
buộc trách nhiệm. Tuy nhiên, cơ chế thực
thi kiến nghị giám sát còn hạn chế về hiệu
lực. Tỷ lệ khoảng gần 27% kiến nghị chưa
được thực hiện đầy đủ (Văn phòng Quốc
hội, 2025) phản ánh khoảng cách giữa hoạt
động giám sát và kết quả thực thi trên thực
tế. Điều này cho thấy, kết quả giám sát của
HĐND chưa tạo được tính ràng buộc trong
quá trình tổ chức thực hiện, kết luận giám
sát chưa thực sự gắn chặt với trách nhiệm
thực hiện của các chủ thể chịu giám sát.
Hoạt động đôn đốc, tái giám sát chưa thực
sự trở thành một quy trình bắt buộc, dẫn
đến tình trạng “giám sát xong là kết thúc”,
làm giảm tính liên tục và hiệu quả của kiểm
soát quyền lực.

Hai là, giám sát trong điều kiện mở rộng
phạm vi quản lý và phạm vi đại diện của
HĐND đã phản ánh quy mô lớn hơn và tính
chất quản lý ngày càng đa dạng, phức tạp.
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Hoạt động tiếp xúc cử tri, tiếp công dân và
xử lý đơn thư tiếp tục là nguồn thông tin
quan trọng phục vụ giám sát. Giai đoạn
2024 - 2025, số lượng đơn thư khiếu nại, tố
cáo và kiến nghị của người dân được tiếp
nhận và xử lý ở mức cao, phản ánh vai trò
tích cực của đại biểu trong việc đưa yêu cầu
xã hội vào quá trình kiểm soát quyền lực
(Văn phòng Quốc hội, 2025). 

Chất lượng đại biểu HĐND từng bước
được nâng cao ở trình độ chuyên môn, kinh
nghiệm thực tiễn và khả năng tham gia hoạt
động giám sát. Kết quả bầu cử đại biểu Quốc
hội khóa XVI và HĐND các cấp nhiệm kỳ
2026 - 2031, tổng số đại biểu HĐND cấp xã
được bầu là 72.437 đại biểu, với cơ cấu được
định hướng chặt chẽ về giới tính, độ tuổi và
trình độ (Hội đồng bầu cử quốc gia, 2026,
tr.18-19). Hoạt động chất vấn tại kỳ họp
HĐND được đổi mới theo hướng đi thẳng
vào vấn đề, tăng cường đối thoại và xác định
rõ trách nhiệm của người đứng đầu, qua đó,
tạo áp lực trách nhiệm đối với cơ quan hành
chính. Những kết quả trên cho thấy, giám
sát của HĐND đã từng bước chuyển biến về
mặt chất lượng cán bộ chuyên trách, nâng
cao tính chuyên nghiệp và trách nhiệm
trong quản lý nhà nước ở địa phương.

Ba là, giám sát thông qua hoạt động chất
vấn và giải trình. Việc chất vấn người đứng
đầu cơ quan hành chính tạo ra áp lực trách
nhiệm rõ ràng, góp phần nâng cao trách
nhiệm và hiệu quả thực hiện nhiệm vụ của
các cơ quan hành chính. Hiệu quả của hoạt
động chất vấn phụ thuộc lớn vào cơ chế
theo dõi việc thực hiện cam kết sau chất
vấn. Tuy nhiên, việc theo dõi, đôn đốc thực
hiện các cam kết sau chất vấn chưa được
tiến hành thường xuyên và liên tục. Cơ chế
ràng buộc đối với nội dung giải trình chưa
thực sự rõ ràng, làm hạn chế hiệu quả thực
hiện các kiến nghị giám sát trong thực tiễn.

Bốn là, giám sát trong mối quan hệ với
các thiết chế kiểm soát quyền lực. Trong
thực tiễn vận hành mô hình chính quyền
địa phương hai cấp, giám sát của HĐND
gắn với các cơ chế kiểm soát quyền lực
khác, như: thanh tra, kiểm toán, kiểm tra
của Đảng và giám sát xã hội. Sự phối hợp
giữa các cơ chế này góp phần nâng cao hiệu
quả kiểm soát quyền lực trong việc phát
hiện và xử lý các sai phạm trong quản lý nhà
nước. Sự liên thông giữa các cơ chế kiểm
soát quyền lực chưa thật sự chặt chẽ. Kết
quả thanh tra, kiểm toán trong một số
trường hợp chưa được tích hợp đầy đủ vào
hoạt động giám sát của HĐND, làm giảm
khả năng sử dụng thông tin để nâng cao
chất lượng giám sát. Trong điều kiện đổi
mới tổ chức chính quyền địa phương, việc
thiết lập cơ chế phối hợp liên thông trở
thành yêu cầu quan trọng nhằm bảo đảm
giám sát của HĐND đặt trong tổng thể hệ
thống kiểm soát quyền lực nhà nước.

Năm là, hiệu lực giám sát của HĐND
trong mô hình chính quyền địa phương hai
cấp. Vấn đề cốt lõi giám sát của HĐND
trong vận hành mô hình chính quyền địa
phương hai cấp nằm ở khoảng cách giữa
thẩm quyền pháp lý và hiệu lực tác động
của hoạt động giám sát trong thực tiễn.
Trong một số trường hợp, kết luận giám sát
chưa thực sự gắn chặt với trách nhiệm thực
hiện của các chủ thể chịu sự giám sát. Vì
vậy, yêu cầu nâng cao khả năng tác động
của giám sát đối với quá trình tổ chức thực
hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước ngày càng
trở nên rõ nét, góp phần bảo đảm quyền lực
nhà nước được thực hiện đúng quy định
pháp luật và gắn với trách nhiệm của các
chủ thể thực thi.

Sáu là, nhận diện đặc điểm vận hành
giám sát trong mô hình chính quyền địa
phương hai cấp. Từ thực tiễn vận hành, có
thể nhận diện một số đặc điểm cơ bản sau: 
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(1) Giám sát chuyển trọng tâm vào quá
trình thực thi quyền lực, gắn trực tiếp với
hoạt động của cơ quan hành chính. 

(2) Giám sát chịu tác động từ những thay
đổi trong phương thức tổ chức và thực thi
quyền lực ở địa phương, đòi hỏi phải tăng
cường hiệu quả kiểm soát theo chiều sâu. 

(3) Giám sát phụ thuộc vào chất lượng
thông tin, trong đó yêu cầu giảm phụ thuộc
vào báo cáo hành chính và tăng cường đối
chiếu, xác minh thông tin từ nhiều nguồn
khác nhau. 

(4) Hiệu lực giám sát gắn với khả năng
nâng cao trách nhiệm của các chủ thể thực
thi quyền lực. Những đặc điểm này cho
thấy, giám sát của HĐND trong mô hình
chính quyền địa phương hai cấp đang
chuyển từ vai trò theo dõi hoạt động sang
kiểm soát trực tiếp quá trình thực thi quyền
lực nhà nước ở địa phương.

5. Tăng cường hoạt động giám sát của Hội
đồng nhân dân đáp ứng yêu cầu vận hành mô
hình chính quyền địa phương hai cấp

Thứ nhất, hoàn thiện khuôn khổ pháp lý
nhằm tăng cường tính ràng buộc của giám sát. 

Trong điều kiện đổi mới tổ chức chính
quyền địa phương, việc hoàn thiện khuôn
khổ pháp lý cần hướng tới tăng cường khả
năng ràng buộc giám sát của HĐND đối với
quá trình thực thi quyền lực. Hoàn thiện
pháp luật tập trung vào xác định rõ trách
nhiệm thực hiện kiến nghị giám sát, gắn kết
luận giám sát với nghĩa vụ pháp lý cụ thể
của cơ quan chịu giám sát, là căn cứ để xem
xét trách nhiệm trong trường hợp không
thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ kết
luận giám sát.

Cơ chế theo dõi, đôn đốc và đánh giá kết
quả thực hiện kiến nghị giám sát cần được
chuẩn hóa theo hướng xác định rõ thời hạn,
nội dung và trách nhiệm. Việc quy định rõ

trách nhiệm và biện pháp xử lý đối với
trường hợp không thực hiện hoặc thực hiện
không đầy đủ kiến nghị giám sát tạo điều
kiện để giám sát nâng cao trách nhiệm thực
hiện các kết luận và kiến nghị giám sát. Làm
rõ mối quan hệ giữa giám sát của HĐND với
các cơ chế kiểm soát quyền lực khác trong
hệ thống chính trị, bảo đảm sự thống nhất
trong xử lý thông tin và trách nhiệm.

Thứ hai, đổi mới phương thức giám sát
theo hướng kiểm soát quá trình thực thi
quyền lực. 

Trong điều kiện đổi mới tổ chức chính
quyền địa phương, phương thức giám sát
cần được điều chỉnh theo hướng kiểm soát
trực tiếp quá trình thực hiện nhiệm vụ quản
lý nhà nước. Giám sát của HĐND hướng
trực tiếp vào quá trình thực thi quyền lực,
tập trung vào quá trình tổ chức thực hiện
nhiệm vụ, quyền hạn của các chủ thể chịu
sự giám sát, thay vì chỉ đánh giá kết quả
cuối cùng. Hoạt động giám sát được thực
hiện trên cơ sở kết hợp khảo sát thực tế, thu
thập thông tin từ nhiều nguồn và kiểm tra,
đối chiếu thông tin để nâng cao độ tin cậy
của kết quả giám sát. Giám sát hướng vào
kết quả thực chất, phản ánh đúng hiệu lực
kiểm soát quyền lực trong thực tiễn.

Thứ ba, gắn giám sát với cơ chế trách
nhiệm trong thực thi quyền lực. 

Giám sát của HĐND gắn với cơ chế
trách nhiệm nhằm nâng cao hiệu lực kiểm
soát quyền lực nhà nước. Trong điều kiện
tăng cường phân quyền, phân cấp và nâng
cao trách nhiệm của cấp trực tiếp thực hiện
thẩm quyền, trách nhiệm của người đứng
đầu cơ quan hành chính được xác định rõ
hơn, đòi hỏi giám sát phải nâng cao khả
năng tác động đến quá trình thực hiện
nhiệm vụ, quyền hạn của các chủ thể có
thẩm quyền. Hoạt động chất vấn, giải trình



107Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 367 (7/2026)

và lấy phiếu tín nhiệm tổ chức theo hướng
tăng cường tính thực chất, gắn với kết quả
thực thi nhiệm vụ. Việc gắn giám sát với cơ
chế trách nhiệm góp phần nâng cao trách
nhiệm của các chủ thể thực thi quyền lực,
tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính và
nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của
bộ máy nhà nước.

Thứ tư, thiết lập cơ chế phối hợp liên
thông trong kiểm soát quyền lực. 

Giám sát của HĐND đặt trong mối quan
hệ với các thiết chế kiểm soát quyền lực
khác nhằm tăng cường sự phối hợp đồng bộ
giữa các cơ chế kiểm tra, giám sát trong hệ
thống chính trị. Việc thiết lập cơ chế phối
hợp giữa HĐND với cơ quan thanh tra, kiểm
toán, kiểm tra của Đảng và các thiết chế
giám sát xã hội tạo điều kiện chia sẻ thông
tin, nâng cao chất lượng giám sát và tăng
cường khả năng phát hiện sai phạm. Sự
phối hợp này cần được triển khai xuyên
suốt từ xây dựng chương trình giám sát, tổ
chức giám sát đến theo dõi việc thực hiện
kết luận giám sát, bảo đảm giám sát của
HĐND vận hành trong tổng thể hệ thống
kiểm soát quyền lực nhà nước.

Thứ năm, đổi mới công cụ giám sát và
mở rộng nền tảng giám sát xã hội. 

Chuyển đổi số tạo ra điều kiện để đổi mới
công cụ giám sát theo hướng dựa trên dữ
liệu. Trong bối cảnh đó, giám sát của HĐND
tổ chức trên nền tảng hệ thống thông tin liên
thông, cho phép theo dõi và đánh giá việc
thực thi quyền lực theo thời gian thực. Ứng
dụng công nghệ số trong giám sát góp phần
bảo đảm quá trình thu thập, xử lý và khai
thác thông tin được thực hiện liên tục, có hệ
thống, nâng cao tính khách quan và độ tin
cậy của hoạt động giám sát.

Giám sát của HĐND gắn với sự tham gia
của xã hội nhằm nâng cao trách nhiệm của

các chủ thể thực thi quyền lực. Việc công
khai nội dung giám sát, kết luận giám sát và
kết quả thực hiện kiến nghị giám sát nhằm
nâng cao tính minh bạch trong hoạt động
của bộ máy nhà nước. Sự kết hợp giữa giám
sát của HĐND với giám sát xã hội góp phần
hình thành cơ chế phối hợp đồng bộ trong
kiểm soát quyền lực nhà nước, qua đó nâng
cao hiệu lực, hiệu quả quản trị ở địa phương.

6. Kết luận
Mô hình chính quyền địa phương hai

cấp làm thay đổi phương thức tổ chức và
thực thi quyền lực ở địa phương, đòi hỏi
hoạt động giám sát của HĐND được đổi
mới theo hướng tăng cường kiểm soát việc
thực hiện quyền lực nhà nước. Trọng tâm
hoạt động giám sát của HĐND chuyển từ
theo dõi hoạt động sang giám sát trực tiếp
quá trình thực thi quyền lực; đồng thời,
nâng cao trách nhiệm giải trình của các chủ
thể chịu sự giám sát và tăng cường sự phối
hợp với các thiết chế kiểm soát quyền lực
trong hệ thống chính trịr
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