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HOAN THIEN PHAP LUAT VE THU HOT NHAN TAI
TRONG (O QUAN HANH CHINH NHA NUGC -
THUCTIEN TAI TP. HO CHi MINH

rudc giai doan dac biét, vira co diéu
kién can va du, vira c6 nhu cau va muc
tiéu phai thu hat nhan tai (THNT) vao cac co
quan hanh chinh nha nuéc (CQHCNN). Bén
canh nhimg wu diém thi con ton tai nhiéu bat
cap veé phép luat dan t6i viec THNT khong dat
hiéu qua, so lugng ngudi co tai nang vao lam
viéc rdt thdp. Hoan thién cac quy dinh phép
luat vé THNT trong cac CQHCNN la van de
cdp thiét hién nay, giip hinh thanh mot hé
thong phép luat chat ché nhdm diéu chinh
van dé nay, lam tién dé va co sé cho Thanh
pho thuc thi viéc THNT.

1. Thyc trang c4c quy dinh phdp luat vé
thu hiit nhén tai trong co quan hanh chinh
nha nuéc & TP. H6 Chi Minh hién nay

V6i ¥ nghia va tam quan trong cuda viéc
THNT, Nghi quyét Hoi nghi lan tht 7 Ban
Chép hanh Trung wong (khéa XII) da de ra
nhiém vu: “Xay dung Chién lugc quéc gia vé
thu hut va trong dung nhan tai theo huéng
khong phan biét dang vién hay nguoi ngoai
bang, nguoi Viét Nam ¢ trong nudc hay ¢
nudc ngoai”. Dé thé ché hda quan diém chi
dao ctia bang, Nha nudc ta da xay dung, ban
hanh hé thong van ban phdp luat c6 nhiing
noi dung quy dinh vé cong tac THNT tuong
doi dong bo, tit Ludt Can by cong chiic nam
2008; Ludt Vién chitc nam 2010; Ludt stza doi,
bo sung mét sé diéu ctia Ludt Can by, cong
chtic va Luat Vién chitc nam 2019, cho dén
cdc van ban huong dan luat, nhu: Nghi dinh

Tﬁmh pho H6 Chi Minh hién dang ding
t
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NGUYEN VO ANH"

sO 140/2017/ND-CP ngay 05/12/2017 cta
Chinh phu vé chinh sach thu hut, tao nguon
can b ttrsinh vién tot nghiép xudt séc, cdn bo
khoa hoc tré; Nghi dinh s6 138/2020/ND-CP
ngay 27/11/2020 ctia Chinh phti quy dinh ve
tuyén dung, stt dung va quan ly cong chtic.

Tai TP. H6 Chi Minh, viec THNT vao
CQHCNN trong nhfrng nam qua luén duoc
cdp 1y, chinh quyén céc cdp ctia Thanh phd
dac biét quan tam, nhuw: Quyet dinh s6
5715/Qb-UBND ngay21/11/2014 cua bean
nhan dan thanh pha vé Quy ché thuc hién thi
diém mot so chinh séch thu huat chuyén gia
khoa hoc - cong nghé vao lam viéc tai 4 don
vi: khu cong nghé cao, khu nong nghiép cong
nghe cao, Vién Khoa hoc va cong nghe tinh
todn, Trung tam Cong nghé sinh hoc; Quyét
dinh s6 4117/QD-UBND ngay 09/11/2020
ctia Uy ban nhan dan thanh phd vé viéc ban
hanh ké hoach thu htt chuyén gia, nha khoa
hoc ctia thanh ph6 nam 2020; Quyét dinh so
17/2019/QDb-UBND ngay 04/7/2019 cua Uy
ban nhan dan thanh phd ban hanh Quy dinh
vé chinh sach thu htt va phat trién doi nga
chuyén gia, nha khoa hoc va nguoi c6 tai nang
dac biét doi voi linh vuc TP. H6 Chi Minh ¢6
nhu cau trong giai doan 2019 - 2022.

Bén canh tinh uu viét ctia chinh sach
THNT, van con khong it ton tai, nhu: (1) Cac
quy dinh hién hanh van chua dap tng duoc
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nhu cau vé tuyén chon va st dung nguon
nhan luc chat lugng cao ctia cdc CQHCNN;
chua c6 chién lugc trong tam va dai han vé
dao tao, thu hut, st dung nhan tai; (2) Chinh
sach THNT ctia cac dia phuong xay dung van
nang tinh hinh thttc, chua dugc nghién ctu
ky ludng, chua quan tam chu trong dén viéc
stt dung va dai ngd nhan tai; (3) Ludt Can bg,
cong chucva cac van ban ctia Chinh phtt moi
chi dua ra quy dinh chung chung, trong khi
do chinh sdch THNT duoc xay dung phai phu
thugc vao kha nang, diéu kién vé bién ché, tai
chinh, nguon luc cta timg by, nganh va dia
phuong. Vi vay, da gay ra tinh trang canh
tranh khong lanh manh, mit can doi vé
nguon nhan lyc gitta cdc nganh va gitta cac
dia phuong. (4) Céac quy dinh vé vai tro, trach
nhiém ctia nguoi ding dau trong viéc tuyén
dung, danh gia, khen thuong hoac bé nhiém
nhan tai chua dugc phan cép r6 rang.

Nhiing diéu d6 da khién céc chinh sach
THNT hién nay chua phéat huy dugc hiéu qua,
chua phat hién dting va thu hit dugc nhiéu
nguoi c6 nang luc, trinh do vao lam viéc trong
nen cong vy, tinh trang “chay mau chat xam”
trong cac CQHCNN tai TP. H6 Chi Minh dién
ra ngay cang pho bién. Theo S&Noi vu TP. Ho
ChiMinh, ké hoach thu hut 14 chuyén gia, nha
khoa hoc nam 2020 cho 4 co quan, don vi, sau
khi thdm dinh ho so dang ky tng tuyén, t6i nay
moi thu hit duge 5 nguoi. Hién cting chi con
c6 s0 it nhiing nguoi dang lam viéc tai cac
CQHCNN ctia Thanh phé theo dién THNT?,

2. Giai phap khiac phuc

Thit nhat, mé'rong doi tuong dp dung ctia
phap luat vé THNT trong CQHCNN.

Nghién ctru hoan thién van ban phép luat
quy dinh vé “nguén nhan tai” va “tiéu chuan
nhan tai”, theo dg, chia thanh hai nhom la
nhting doi twong thudc nguon dé dao tao va
nhtng nguoi dugc coi 1a nhan tai, c6 du diéu
kién dé lam viéc ngay tai cic CQHCNN. Ca hai
nhom nay déu phai dap tng cac tiéu chi va
diéu kién vé do tudi, hoc van, nang luc, stic
khée, phdm chat dao dtc, chinh tri, 16i song
va thanh tich. C4c yéu to trén sé khong thay
doi theo thoi gian nhung ndi dung cu thé tai
tung yéu td d6 sé dugc bo sung, chudn hoa

thuong xuyén dé ddp tng voi nhu cau phét
trién cta ddt nudc va timg dia phuong.

B6 sung co ché ap dung phap luat ve THNT
cho nhimg nguoi hién dang la can bo, cong
chtic, vién chtc trong co quan nha nuoc. Co
thé c6 nhiing truong hop nguoi tai khong duoc
phat hién tir dau va chua dugc stt dung mot
céch hop ly, do d6, can bo sung quy dinh dp
dung cho ca nhém dai twong nay sé han ché
duoc tinh trang gay lang phi nguon nhan luc.

Thit hai, hoan thién phap luat vé to chiic
thu hit, tuyén dung nhan tai.

Phép luat vé t6 chic thu hat, tuyén dung
nhan tai can dugc hoan thién theo huong phu
hop voi doi song xa hoi va dac diém ctia ting
vi tri cong tac. Theo dd, cdc van ban phéap luat
do Quoc hoi, Chinh pht ban hanh tao ra
khung phap ly chung, tir do, cac tinh, thanh
pho, trong d6 c6 TP. Ho6 Chi Minh sé cu thé
hoa va linh hoat 4p dung tai dia phuong
minh. Viéc dang tuyén khong nén bi gi6i han
vé mat trinh bay va kénh truyén tai, ma nén
ti€p can voi cac kénh truyén thong moi, nhu:
mang xa hoi, youtube, cac trang thong tin
dién tG... Doi voi viéc tao nguon can bo,
muon thu hit dugce nhiing nhan té trién vong
tré thi cdc CQHCNN phai mo rong céc kénh
thu hut t6i sinh vién tot nghiép xuat séc, loai
gioi, th khoa cdc truong dai hoc, sinh vién tot
nghiép tai cac truong dai hoc danh tiéng trén
thé gidi, ti€p can toi moi khu vuc tu nhan,
doanh nghiép, luc lugng vii trang...

Thit ba, hoan thién phap luat vé dao tao,
boi duong nguon nhan tai sau tuyén dung.

Viéc dao tao, boi duong ngudn nhan luc
can dugc phan dinh r6 thanh dao tao, boi
duong nhan tai va dao tao, boi duong can bo.
Trong do, dao tao, boi duéng nhan tai la
nhiém vu va cting 1a co hdi dé Nha nudc dao
tao nguon nhan luc chét lugng cao, bao gom
doi ngt can bo, cong chiic, vién chiic. Chinh
pht can cu thé héa cac chinh sach boi duong
nhan tai, theo d6, nhiig nguoi nay phai dugc
ctrtham gia cac khda dao tao riéng biét véi cac
dac diém nghé nghiép dic thu. Tai day,
nhiing nguoi tai nang sé c6 co hoi gap go va
thuc ddy su phat trién ctia ban than. Viéc cung
duoc dao tao trong mot mdi truong trao doi

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 321 (10/2022)



Thuc tién - Kinh nghiém

cling gitp khoi goi mong mudn phét trién dat
nuoc cia nhiing nhan tai nay. Ngoai ra, can
nghién cttu da dang hinh thic dao tao, tap
trung vao dao tao thuc tién, ctt di dao tao
nuoc ngoai, tham gia cac du an c6 yéu té nude
ngoai nham hoc hoi kinh nghiém, cong nghé
quoc té.

Thit tu, hoan thién phap luat vé phdan bo
va str dung nhan tai.

Dé nhan tai gdn bo voi cong viéc, viéc
danh gia va stt dung dting nguoi la van dé dac
biét quan trong, trung wong va céc dia phuong
can b6 sung, hoan thién chinh sach bo tri, stt
dung nhan tai. C6 nhan tai phu hop va cé thé
bé tri vao cuong vi cdn bd lanh dao, quan ly;
nhung c6 nguoi lai chi phti hop véi vi tri can
bd chuyén mon, nghiép vuy; c6 nguoi lai thich
hop ovi tri chuyén gia, co van, thdm dinh céc
du én, dé an trong linh vuc hoat dong.

Ngoai ra, cling can thiét quy dinh, lam ro
quyén han cda co quan tuyén dung va st
dung nhan tai. Viéc phan b, stt dung nhan tai
nén dugc giao cho co quan noi nguoi co tai
ndng lam viéc quyét dinh. D€ thong nhét voi
viéc sttdung nhan tai tai dia phuong va thong
nhdt muc chi tra phuc loi, tién luong thi co
quan st dunglao dong can phoi hgp chat ché
voi cac don vi c6 lién quan dé sdp xép cong
viéc cho phtt hgp. Tuy nhién, can bao dam
thuc hién nguyén tic trong qua trinh phan b
va st dung nhan tai, dit ho c6 duogc sap xép &
vi tri nao thi cting can dugc doi xi cong bang,
dugc huong ché do uu dai tuong xtimg voi tai
ndng va cong hién ctia minh, khong dé xay ra
thiét thoi vé mat quyen lgi do cong tac hanh
chinh va sép xép nhan su gay ra.

Thiz ndm, hoan thién phap luat vé ché do
uu dai, trong dung nhan tai.

Hoan thién quy dinh, hé thong chinh sach
vé tién luong va cac ché do dai ngd voi nguoi
c6 tai nang. Nhiing nguoi c6 tai ndng dugc
tuyén dung vao lam cén b, cong chtc, vién
chtic can c6 ché do luong va phu cap rieng. Ho
1a nguoi c6 nang luc vé tri tug, kha nang va su
cong hién cho xa hoi, do d6, ho phai dugc tra
muc luong cao hon so voi can bg, cong chic
binh thuong khac. Mic lwong nay can duoc
xac dinh trén co so tuong xting voi nhiém vy,
trdch nhiém va cong hién, phai bao dam cho
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ho c6 cudc song & mikc khd ctia xa hdi, ngang
béng hoac tham chi la cao hon thu nhap ctia
nguoi c6 trinh do twong duong tai khu vuc tu
nhan. Ciing nén c6 phu cap theo luong tuong
duong véi cap bac ctia ho va phu hgp véi tinh
hinh kinh t€ cua ttmg dia phuong.

Hoan thién quy dinh vé ho tro mua nha
cho nguoi c6 tai nang nham bao dam chat
lugng cugc song, c6 thé duara cac chinh sach
hdé tro nguoi tai nang lam viéc tai cac
CQHCNN dugc vay tien mua nha ¢ gia ré, nha
0'xa hoi hodc tra gop trong thoi gian dai tir 10
- 15 nam.

Ngoai ra, can nghién cttu ban hanh chinh
sdch nhdm cai thién moi truong va diéu kién
lam viéc tai CQHCNN; hoan thién quy dinh
vé ton vinh, khen thuéng cho nhiing nhan tai
c6 dong gop thanh tuu to lon cho su phét
trién ctia dia phuong, ddt nuocl

Chi thich:

1. TP. Ho Chi Minh thu htit nhan tai hut s6 tong
vi Covid-19. http://tapchibachiemxahoi.gov.vn,
ngay 14/5/2022.

Tai liéu tham khdo:

1. Nghi dinh so 140/2017/NP-CP ngay
05/12/2017 ctia Chinh phti vé chinh sach thu hiit,
tao nguon can bo tir sinh vién tot nghiép xudt sdc,
can bo khoa hoc tré.

2. Nghi quyét Hoi nghi lan thit 7 Ban Chap hanh
Trung uong Khoa XII vé tap trung xay dung doi ngt
cdn bo cdc cdp, nhat la cap chién Iuoc, di pham
chat, nang Iuc va uy tin, ngang tim nhiém vu.

3. Tran Van Ngoi. Thu htit va trong dung nguoi
€0 tai ndng trong cdc co quan hanh chinh nha nuoéc
Viét Nam. Luén an tién sy quan ly hanh chinh cong,
Hoc vién Hanh chinh Quoc gia, 2015, tr. 44.

4. Nguyén Thu Thay, Nguyén Thi Tung
Lam. “Chinh s4ch thu hit nhan tai ctia Chinh phu
Hoa Ky va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam”. Dé
tai “Nghién ctu dé xudt cac giai phap nang cao
chat lugng nguén nhan lyc Viét Nam trong co ché
thi truomg” (thuoc Chuong trinh khoa hoc cong
nghé gido duc qudc gia giai doan 2016 - 2020).

5.Hoang Thé Ban. Chinh sdch thu hiit chuyén
gia cia TPHCM nén uyén chuyén hon.
https://www.sggp.org.vn, ngay 14/5/2022.

6. Introducing a New Talent Management for
Korea’s Public Officials. https://www.research-
gate.net, date 01/5/2022.



