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Viéc t6 chizc mé6 hinh chinh quyén dja phuong hai cap ddnh ddu buéc chuyén quan trong
trong tién trinh cdi c4ch t6 chitc b mdy nha nuéc & Vit Nam; dong thoi, ddt ra yéu c4u doi
moi co ché phan quyén, phan cdp gitta trung wong va dia phuong. Qud trinh chuyén giao
thdm quyén di gop phdn nang cao tinh chii dong ctia chinh quyén dia phuong, déc biét la
cdp x4 nhung cting boc 16 nhiéu han chévé co sé phdp Iy, ngudn Iuc thiee hién va co ch€kiém
sodt quyén Iurc. Bai viét chi ra nhiing b4t cdp trong co ché phan quyén, phan cap, tir d6, dé
xudt cdc gidi phdp hoan thién phdp luit nhdm néng cao hiéu luc, hiéu qud qudn trj dia
phuong trong giai doan moi.
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The implementation of the two-tier local government model marks an important milestone in
the reform of the state organizational apparatus in Vietnam while creating the need to reform
the mechanisms for devolution and decentralization between the central and local
governments. The transfer of authority has enhanced the proactivity of local governments,
particularly at the commune level. However, it has also revealed several shortcomings related
to the legal framework, implementation resources, and power control mechanisms. This article
identifies the limitations of the current devolution and decentralization mechanisms and
proposes legal solutions to improve the effectiveness and efficiency of local governance in the
new development stage.
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1. D4t van dé cta chinh quyén dia phuong trong quan ly
nha nu6c (QLNN). Viéc cham dat hoat dong

Chu truong xay dung mo hinh chinh fld T1tH S eIl € 1t do
cta chinh quyén cap huyén va chuyén giao

quyén dia phuong hai cdp thé hién quyét tam
d6i moi t6 chirc bo mdy nha nudc theohudng — « 75 7340m ¢ Dai hoc Vinh

tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua; dong thoi, m&  ** NCS, Truwong Chinh tri tinh Lao Cai
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nhiéu nhiém vy, quyén han cho cép tinh va
cdp xa da lam thay doi dang ké phuong thiic
t0 chtic, van hanh ctia bd mdy hanh chinh,
doi héi hé thong phép luat vé phan quyén,
phan cép phai dugc diéu chinh tuwong ting.

Mot budc tién quan trong trong qud trinh
hoan thién thé ché phan quyén, phéan cép la
viéc Chinh pht dong thoi ban hanh 28 nghi
dinh vé phén cdp, phan quyén va phan dinh
thdm quyén nham trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cép. Trong d6 c6 11
nghi dinh vé phan dinh tham quyén, 14 nghi
dinh vé phan quyén, phan cap va 3 nghi dinh
két hop ca hai ngi dung, tap trung vao céc linh
vuc, nhuw: xay dung, dat dai, dau tu, tai chinh,
gido duc, y té, tai nguyén va moi truong (Béo
Chinh phti, 2025). Ttrd6, gop phan cu thé hoa
nguyén tic “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhiém”; dong
thoi, tao co s¢ phap ly dé phan dinh r6 hon
trach nhiém gitra trung wong va dia phuong.
Tuy nhién, viéc diéu chinh chti yéu bang nghi
dinh cting cho thdy, co ché phan quyén, phan
cdp van can tiép tuc dugc luat hoa nham bao
dam tinh 6n dinh, thong nhét va lau dai ctia
hé thong phép luat.

2. Nhimg b4t cip clia phap luat vé phin
quyén, phin cdp trong mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cdp

2.1. Phan quyén, phan cdp chua gin voi
chuyén giao nguon luc

Viéc chuyén sang mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cdp da lam thay déi ro rét
nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia
phuong, ddc biét la cdp xa. Theo do, cap xa tro
thanh cap tryc ti€p quyét dinh va cung cép
dich vu cong, ti€p nhan phan 16n nhiém vu
quan ly tit cap huyén; dong thoi, déi voi cac
xa dugc sap nhap, quy mod dan so, dién tich va
pham vi quan ly cling tang Ién. Theo Bdo céo
B0 Tu phép, trong tong sd 932 nhiém vu,
quyén han dugc phan dinh gita trung uong
va chinh quyén dia phuong, ¢6 646 nhiém vu
(69,31%) dugc giao cho chinh quyén dia
phuong. Ddc biét, trong s6 760 nhiém vu
trude day thudc cap huyén, c6 t6i 600 nhiém

vu (78,95%) dugc chuyén giao cho cép x3,
trong khi cap tinh chi ti€p nhan 160 nhiém vu
(21,05%) (B6 Tu phap, 2025).

Nhiing s liéu trén phan dnh viéc mo rong
pham vi nhiém vu va quyén han ctia chinh
quyén dia phuong cdp xa trong qua trinh thuc
hién chti truong ddy manh phan quyén, phan
cdp. Tuy nhién, viéc gia tdng nhiém vu va
quyén han nay chua di kém voi mot co ché
phép ly du chat ché nham bao dam su tuong
thich gitta nhiém vu dugc giao va céac diéu
kién bdo dam thuc hién. Mic du Diéu 112
Hién phdp nam 2013 (stra doi, bo sung nam
2025) da quy dinh “Trong truong hop can
thiét, chinh quyén dia phuong dugc giao thuc
hién mot s6 nhiém vu cta chinh quyén dia
phuong cép trén véi cac diéu kién bao dam
thuc hién nhiém vu d6”; khoan 2 Diéu 13 Luat
To chiic chinh quyén dia phuong nam 2025
quy dinh “Co quan, cd nhan phan cap chiu
trach nhiém bao dam cac diéu kién can thiét
dé thuc hién nhiém vy, quyén han phan cap”,
song, cdc quy dinh nay chu yéu dung lai &
nguyén tdc chung, chua thiét 1ap dugc coché
rang budc viéc chuyén giao nguon luc thuc
hién cho chinh quyén dia phuong, dac biét 1a
cdp xa.

Thuc tién cho thdy, viéc chuyén giao
nhiém vu va thdm quyén dién ra nhanh hon
qua trinh kién toan té chicc bo may, bo tri
nhan sy, hoan thién quy trinh nghiép vu va
chudn bi céac diéu kién bdo dam thuc hién
(Hong Kiéu, 02/7/2026). Khoang céch gitia
nhiém vu dugc giao véi nang luc t6 chiic thuc
hién khién nhiéu dia phuwong, dac biét la cap
xa phai ddm nhan khoi lugng cong viéc 16m
trong khi chua c6 du diéu kién dé thuc hién
hiéu qua.

Bén canh do, viéc phan b6 nguon luc van
chu yéu dua trén dinh mic binh quan, chua
phan anh day du su khac biét vé quy mo dan
s0, dién tich twnhién, diéu kién dia ly va khoi
lugng cong viéc gitra cc dia phuong. Vi vay,
nhiéu xa, phuong hoac khu vuc mién nui,
bién gi¢i phai dam nhan khéi lugng cong viéc
vuot qua kha nang hién co.
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2.2. Phan quyén, phan cdp con dan trdi,
chua bdo dam tinh ddc thu cia ting ving
mién, dia phuong va thiéu ranh mach gita
cdc cdp

Tai diém c khoan 2 Diéu 11 Ludt To chiic
chinh quyén dia phuong nam 2025 da quy
dinh viéc phan dinh thdm quyén cta chinh
quyén dia phuong phai tuan theo nguyén tac
“Pht hop vo6i ddc diém nong thon, do thi, hai
dao, don vi hanh chinh - kinh té€ dac biét va
kha nang, diéu kién thuc hién nhiém vy,
quyén han ctia chinh quyén dia phuong cac
cap. Coquan, t6 chiic, cd nhan duogc giao thuc
hién nhiém vy, quyén han ctia co quan nha
nudc cdp trén duge bao dam céc diéu kién
can thiét dé thuc hién nhiém vy, quyén han
d6”. Tuy nhién, viéc trién khai nguyén tac nay
con gap nhiéu kho khan do su khac biét vé
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, nang luc
quan trj va dac diém quan ly cta ting dia
phuong. Vi vay, viéc phan cdp van mang tinh
dan trai, chua phan dnh day du dac thu cta
ting dia phuong.

O nhiéu viing sau, viing xa va viing bién
gidi, viéc phan cdp theo huong “cao bang”
trong cac linh vuc, nhu: gido duc, y té, khoa
hoc va tai nguyén chua phit hop véi diéu kién
thuc tién, lam giam hiéu qua quan ly cta
chinh quyén dia phuong. Vi du nhu tai xa Sam
M, tinh Dién Bién, cong tdc quan ly trong
linh vyc Tu Phép - HO tich con kho khan. Hay
tai xa Sin Thau, tinh Dién Bién, viéc quan ly
trong linh virc dat dai ctia xa con nhiéu vuéng
méc trén thuc t€ (Bao Tin ttic va Dan toc,
10/7/2025). Bieu nay lam giam di hiéu qua
QLNN, khong phat huy duoc tiém nang ctia
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap trén
thuc tién ap dung.

Ngoai swkhéc biét vé diéu kién phat trién,
nang luc chuyén mon cua doi nga cong chic
& nhiéu dia phuong cting chua dap ting yéu
cau sau khi ti€p nhan thém nhiéu nhiém vu.
Chéng han, trong linh vuc gido duc, s6 cdn bg
quan ly gido duc cdp xa c6 chuyén mon hoac
kinh nghiém trong nganh chi chiém khoang
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20 - 30%; ¢6 302/1.000 cong chtic gido duc cap
xa dugc khao sat khong c6 chuyén mon lién
quan dén gido duc. Viéc bo tri nhan sy hién
nay cht1 yéu méi dap ting yéu cau vé sé lugng,
chua bao dam su phtt hgp vé chuyén mon va
vi tri viéc lam, d4n dén nhiéu khé khan trong
qua trinh thyc thi nhiém vu (Hoang Hong,
02/8/2025). Bén canh do, viéc phan dinh
thdm quyén gitia cac cdp chinh quyén van
chua thuc sy r6 rang. Chang han: phép luat
chua phan dinh r6 rang nhiém vu gitra xa va
phuong hoic gitta Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan céc cap, dan dén viéc hiéu khac
nhau vé cach quan ly mot cong viéc cu thé, su
chong chéo nay xuat phat tir viéc cac nghi
dinh phan quyén chua r6 rang, khién cép xa
khong ddm quyét dinh doc lap dan dén tinh
trang dun ddy trach nhiém gitta cac cap (Lé
Van Tt, 2025).

2.3. bdy manh phadn quyén, phan cap
chua gin chat véi viéc tang cuong kiém tra,
kiém sodt tham quyén

Viéc m¢ rong thdm quyén quan ly cho
chinh quyén dia phuong, dac biétla cap xava
cdp tinh, trong khi chua hoan thién céc thiét
ché gidm sét, kiém tra va ché tai xtly vi pham
da lam gia tang nguy co lam quyén, tha hoa
quyeén luc va phat sinh khoang trong trach
nhiém trong hoat dong quan tri dia phuong.

Thit nhat, viéc loai bé cdp hanh chinh
trung gian da lam xudt hién van dé “thiéu
vang cdp trung gian” trong hé thong chinh
quyén dia phuong. Theo d6, khi phan l16n
nhiém vy, thdm quyén chuyén truc ti€p
xuong dia phuong ma khong dong thoi ti cau
tric co ché diéu phoi va giam sat tuong tng,
hé thong quan tri dé phat sinh tinh trang qua
tai trong kiém sodt quyén luc va chong chéo
trach nhiém quan ly.

Thit hai, viéc gia ting quyén tu cht cho
chinh quyén dia phuong nhung thiéu co ché
kiém soat va phan dinh trdch nhiém r6 rang
da lam gia ting nguy co lam quyén lan tinh
trang né tranh trach nhiém trong hoat dong &
dia phuong.
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3. Mot s0 giai phap

Mot Ia, hoan thién quy dinh phép luat
theo huong gan viéc phan quyén, phan cip
voi co ché bao dam nguon luc thuc hién.
Trong do, can stta doi Ludt To chiic chinh
quyén dia phuong va cac luat co lién quan
theo huong quy dinh r6 nguyén tac, chi thuc
hién phan quyén, phan cép khi xac dinh day
di nguon luc bao dam thyc hién. Theo do, doi
vOi moi nhiém vu dugc phan cap phai kem
theo phuong an vé bién ché, kinh phi, co s
vat chat, ha tang cong nghé thong tin va
chuong trinh dao tao, boi duong. Truong hop
co quan phan cdp khong bao dam cac diéu
kién nay thi chua dugc chuyén giao nhiém vu
hodc phai chiu trdch nhiém doi v6i nhiing
kho khan phét sinh trong qua trinh thuc hién.
bong thoi, can hoan thién phap luat vé ngan
sach theo huong hinh thanh co ché phan bd
ngan sach gan véi khoi lugng nhiém vu duoc
giao thay vi cht yéu cdn ctt vao tiéu chi hanh
chinh nhu hién nay.

Hai Ia, hoan thién phap luat theo huéng
phéan quyén, phan cép linh hoat, phit hop voi
diéu kién ctia tiing dia phuong. Thuec tién cho
thdy, kha nang thuc hién nhiém vu ctia cac
dia phuong c6 su khac biét rat 16n vé quy mo
dan so, trinh do phat trién kinh té, diéu kién
ha tang, nguon nhan lyc va dac diém vung,
mién. Vi vay, phap luat khong nén thiét ké co
ché phan cap theo huéng dong loat ma can
xay dung mo hinh phéan cap linh hoat duya
trén nang luc thyc thi cta tung dia phuong.
Theo d6, Ludt T chiic chinh quyén dia
phuong can quy dinh cac tiéu chi danh gia
nang luc quan tri ctia dia phuong lam cdn ctt
xac dinh mtc do phan cap.

Dai voi cac dia phuong co dieu kién phat
trién, c6 di nang luc quan tri va nguén luc
thuc hién c6 thé duoc giao pham vi thdm
quyén rong hon; dong thoi, tang cuong su ho
tro tir cap tinh va trung uong. Dai voi cac dia
phuong sau sép nhap hoac c6 dac diém phat
trién ddc thu, phap luat cling can cho phép ap
dung co ché phan cdp riéng thong qua nghi
quyét ctia Quoc hoi hoac Uy ban Thuong vu

Qudc hdi nham bao dam khai thac hiéu qua
tiém nang phat trién ctia timg dia phuong.

Ba I3, hoan thién quy dinh vé phan dinh
thdm quyén gitia cac cdp chinh quyén theo
huéng 6 nguoi, 1o viéc, 16 trach nhiém. Hién
nay con nhiéu linh viec van ton tai co ché phoi
hop nhung chua xac dinh r6 cha thé chiu
trach nhiém cu6i cung, dan dén tinh trang
dun day hodc né tranh trach nhiém. Do do,
can tiép tuc ra soat cac luat chuyén nganh dé
thong nhét viéc phan dinh thdm quyén theo
nguyén tdc mot nhiém vu chi giao mot co
quan chu tri va chiu trach nhiém chinh.

Doi voi nhiing nhiém vu can c6 sy phoi
hop gitta nhiéu cdp chinh quyén thi phai quy
dinh cu thé pham vi trach nhiém, thoi han
giai quyét va co ché xit Iy khi xay ra chong
chéo hodc cham tré; dong thoi, xay dung
danh muc théng nhat vé cac nhiém vu thudc
tham quyén ctia tiimg cap chinh quyén dé bao
dam &p dung dong bo trong toan bo hé thong
phap luat, han ché tinh trang moi luat chuyén
nganh quy dinh khac nhau vé ciing mot noi
dung quan ly.

Bon Ia, hoan thién co ché kiém tra, giam
sat va trach nhiém giai trinh trong hoat dong
phan quyén, phan cap. Viéc mé rong quyén
tu chti cho chinh quyén dia phuong can di doi
v6i co ché kiém soat quyén luc hiéu qua nham
phong nglra lam quyén, tham nhiing va loi ich
nhom. Vivay, phdp luat can chuyén trong tam
tlr co ché “tién kiém” sang tang cuong “hau
kiém”, két hop gitta thanh tra, kiém toén,
gidm sat cua Hoi dong nhan dan va gidm sat
xa hoi. Theo d6, can quy dinh r6 trach nhiém
giai trinh ctia nguoi diing dau chinh quyén dia
phuong doi voi cac quyét dinh dugc thyc hién
theo thdm quyén phan cdp; dong thoi, thiét
1ap co ché cong khai két qua thuc hién nhiém
vy, cong khai trach nhiém ctia timg co quan
va cd nhan dé nguoi dan, doanh nghiép va co
quan dan ctt c6 dieu kién giam sat.

Tiép tuc, hoan thién ché tai xtt ly doi voi
hanh vi lam dung hoéc khong thuc hién day
da tham quyén dugc giao; dong thoi, xay
dung hé thong theo doi, danh gia dinh ky hiéu
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qua phan quyén, phan cdp trén pham vi toan
quoc. Két qua danh gia phai duogc stt dung
lam can ct diéu chinh pham vi phan cép, bao
dam qua trinh phan quyén, phan cap dugc
thuc hién linh hoat nhung van gitt vimg tinh
thong nhét ctia nén hanh chinh quéc gia.

Nam Ia, hoan thién phap luat vé chuan
hoa, nang cao nang luc doi nga cén bo, cong
chtic cdp co sé dap tmg yéu cau phan quyeén,
phén cdp. Phan quyén, phan cap chi thuc su
phét huy hiéu qua khi doi nga truc tiép thuc
thi c6 d nang luc chuyén mon va phdm chat
dam nhan cong viéc. Bat cap hién nay cho
thay, nhiéu céng chiic cdp xa con thiéu
chuyén mon phu hop véi linh vuc dugc giao
phu trach. Do do, can tiép tuc stra doi, b6 sung
cac quy dinh cta Luat Cdn bo, céng chiic va
vdn ban huong dan theo huong chudn héa
khung nang luc va vi tri viéc 1am cho cong
chtic cap xa twong duong voi tiéu chudn ctia
cdp huyén trudc day. Bén canh do, can quy
dinh bdt budc vé chuong trinh boi dudng, cap
nhat kién thiic quan tri cong, ky nang nghiép
vu chuyén nganh cho doi ngti cong chiic co'sé
trudc va trong qua trinh tiép nhan nhiém vu
moi phan cdp; gan két qua thuc thi thdm
quyén dugc giao voi cong tac danh gid, xép
loai va quy hoach can b hang nam.

4. Kétluan

Hoan thién phap luat vé phan quyén,
phan cdp trong mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp khong chi la yéu cau trudc
mét dé khac phuc nhiing kh6 khan phét sinh
trong qua trinh trién khai mé hinh méi ma
con la diéu kién bao dam cho qua trinh doi
moi t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong theo huéng hién dai, chuyén nghiép
va phuc vu. Hiéu qua ctia phan quyén, phan
cdp khong phu thugc vao pham vi thdm
quyén dugc chuyén giao ma con dugc quyét
dinh boi s dong bo gitta tham quyén, nguon
luc, co ché phai hop va hé thong kiém soét
quyeén luc. Vi vay, viéc tiép tuc hoan thién
phép luat can duogc thuc hién theo huéng xay
dung mot co ché phan quyén, phan cdp 6n
dinh, minh bach va linh hoat; bao dam su
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tuong thich gitta nhiém vu duoc giao véi diéu
kién thuc hién; phan dinh r6 trach nhiém ctia
ttig cap chinh quyén; dong thoi, ting cuong
trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc
trong qua trinh thyc thi cong vu. Day sé 1a nén
tang phap ly quan trong dé phat huy tinh cht
dong, sdng tao cta chinh quyén dia phuong,
nang cao chdt luong quan tri cong, dap ting
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia va thiic ddy phat trién bén viing
trong giai doan m6i(J
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