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QUYIEN DINH CONG - QUYIEN DACBIET
(UA NGUOI LAO DONG VA SU GHI NHAN
CUA PHAP LUAT LAO DONG VIET NAM

PHAM LAN HUONG"

Quyén dinh céng la mot quyén “dic biét” ctia ngueoi lao dpng trong quan hé lao dong. Su dic
biét & ché, quyén nay dugc thuc hién qua nhiig hanh vi cta tip thé ngudi lao dong dé tao
ra stec ép tdp thé déi véi nguoi stt dung lao dong nhidm bdo vé, yéu cdu nhiting lgi ich cho tip
thé nguoi lao dong. Bai viét tdp trung phan tich co s¢ 1y ludn, su cong nhdn vé mt phdp Iy
va nhimg gi6i han d6i v6i quyén dinh cong cia nguoi lao dong theo phap ludt lao dong Viét
Nam; dong thoi, d6i chiéu véi tiéu chudn lao déng qudc té€ dé nhin thdy dugc su tiong thich
ctia phdp ludt Viét Nam hién nay, tir d6, dé xudt m¢t s6 khuyén nghj bdo ddm quyén dinh
cong ctia nguoi lao dong dugc thuc thi trong béi canh phét trién quan hé lao dong hai hoa,
bén ving va tién bé.

Tirkhéa: Quyén dinh cong; nguoi lao dong; quyén dic biét; phap ludt lao dong Viét Nam.
The right to strike is a “special” right of employees in employment relations. Its distinctive
nature lies in the fact that it is exercised through collective action to create collective pressure
on employers to protect and pursue the interests of the workforce. This article analyzes the
theoretical foundations, legal recognition, and limitations of employees’ right to strike under
Vietnamese labor law. It also compares the Vietnamese legal framework with international
labor standards to assess its compatibility. It proposes recommendations to ensure the
effective exercise of employees’ the right to strike in the context of developing harmonious,
sustainable, and progressive employment relations.
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1. Dat van dé

Trong quan hé lao dong, nguoi lao dong
thuong & vi thé yéu hon so v6i nguoi stt dung
lao dong do phu thudc vao viéc lam, tién
luong, diéu kién lao dong va quyén quan ly,
diéu hanh ctia nguoi st dung lao dong.
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Chinh sy bdt can xting nay lam phét sinh
nhu cau phap ly déi v6i cac co ché bao vé
nguoi lao dong, trong do6 c6 quyén thuong
lugng tap thé, quyén t6 chic dai dién va
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quyén dinh cong. Néu thuong lugng tap thé
la phuong thitc doi thoai, thoa thuan thi dinh
cong la bién phéap dau tranh tap thé c6 tinh
chat cudi cung, dugc stt dung khi céc co ché
giai quyét tranh chap khong dat hiéu qua.

Quyeén ctia nguoi lao dong c6 noi ham
tuong doi rong va pham vi cdc quyén nay
dang ti€p tuc dugc moé rong trong béi canh
chuyén déi so hién nay. Nhiing quyén dugc
xem la can ban va quan trong nhét ctia nguoi
lao dong, bao gom: (1) Quyén lam viéc, trong
do co quyen tu do khong bi lao dong cudng
btic, quyén tw do chdp nhan va lia chon cong
viéc; (2) Quyén dugc hudng mic lwong cong
bang va tra bang nhau cho nhiing cong viéc
nhu nhau; (3) Quyén dugc lam viéc trong
diéu kién bao dam vé sinh va an toan lao
dong; (4) Quyén dugc co thoi gian lam viéc va
c6 thoi gian nghi ngoi hop Iy; (5) Quyén dugc
thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan,
trong d6 bao gom ca quyén dugc thuong
lugng tap thé va dinh cong; (6) Quyén dugc
hudng an sinh xa hoi (Phan Thi Lam Hong,
2025, tr. 61-65). Nhu vay, quyén dinh cong
duoc phap luat quoc té xac dinh 1a mot trong
nhtng quyén co ban ctia nguoi lao dong.

Viét Nam da tich cuc tham gia cac Cong
uodc co ban ctia Té chiic Lao dong qudc té
(ILO) (7/8 Cong udc) va noi luat hoa trong
cac van ban quy pham phép luat quoc gia,
trong d6 B¢ ludt Lao dong nam 2019 da ké
thtra cdc van ban phap luat lao dong cta
nuoc ta trudc day va sita doi, b6 sung vé
quyén dinh cong (Diéu 5).

Tai Diéu 198 B¢ luat Lao dong nam 2019
dinh nghia “Dinh cong la sy ngling viéc tam
thoi, tu nguyén va c6 t6 chiic ctia nguoi lao
dong nham dat dugc yéu cau trong qua trinh
giai quyét tranh chap lao dong va do 6 chitic
dai dién nguoi lao dong c6 quyén thuong
lugng tap thé 1a mot bén tranh chap lao dong
tap thé to chic va lanh dao”. Vi vay, quyén
dinh cong la mot quyén ddc biét vi viec thuc
hién quyén nay c6 thé tac dong truc ti€p dén
hoat dong san xudt - kinh doanh ctia doanh

nghiép, loi ich cia nguoi stt dung lao dong,
quyén loi cia nguoi lao dong khong tham gia
dinh cong, loi ich cua khéach hang, doi tac va
trong mot so truong hop la trat tw cong cong,
quoc phong, an ninh hodc stic khde cong
dong. Do do, phép luat cac quoc gia thuong
khong thira nhan dinh cong nhu mot quyén
tuyét doi ma thiét 1ap nhiing diéu kién va
pham vi nhat dinh déi véi viéc thuc hién
quyén nay.

2. Co s¢ Iy luan vé quyén dinh cong clia
nguoi lao dong

2.1. Khdi niém va bdn chdt cta quyén
dinh cong

Ké tit khi B¢ luat Lao dong nam 2019
chinh thuec c6 hiéu luc vao ngay 01/01/2021,
khai niém dinh cong dugc stta doi, bo sung
theo hudéng xac dinh day la sy ngung viéc
tam thoi, tw nguyén va c6 t6 chtic cia nguoi
lao dong nham dat dugc yéu cau trong qué
trinh gidi quyét tranh chép lao dong, do t6
chttic dai dién nguoi lao dong c6 quyén
thuong luong tap thé la mot bén tranh chap
lao dong tap thé t6 chiic va lanh dao (Nguyén
Hoai Thién & Pham Thanh Tuén, 2025). Nhu
vay, theo phdp luat Viét Nam, yéu to cau
thanh ctia dinh cong bao gom: sy ngling viéc
tam thoi; tinh tw nguyén; tinh c6 t6 chtc;
muc dich nham dat dugc yéu cau trong qué
trinh giai quyét tranh chap lao dong va su t6
chtic, 1anh dao ctia t6 chiic dai dién nguoi lao
dong c6 quyén thuong lugng tap thé (Diéu
198 B¢ Iudt Lao dongnam 2019). Tt quy dinh
nay cho thay, dinh cong khac v6i hanh vi tu
y bo viéc, ngling viéc cd nhan hodc vi pham
kyluatlao dong. Dinh cong hop phép khong
phai la su phti nhan nghia vu lao dong ma la
su tam ngung thuc hién nghia vu lao dong
trong khuon kho phap luat nham bao vé lgi
ich cua tap thé nguoi lao dong. Day la diém
lam cho quyén dinh cong c6 tinh chdt dac
biét so v6i cac quyéen lao dong thong thuong.

Trén phuong dién quan hé lao dong,
quyén dinh cong la biéu hién ctia quyén luc
tap thé ctia nguoi lao dong. Khi timg nguoi
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lao dong riéng 1é thuc hién viéc ngiing viéc
tam thoi thi kh6 c6 kha ndng tao thé can
béng v6i nguoi stt dung lao dong, quyén dinh
cong la viéc nguoi lao dong stt dung cac kha
nang ma phép luat cho phép thong qua hanh
dong cua tap thé nguoi lao dong dé tré thanh
phuong thtic, sttc manh thé hién yéu cau,
bao vé loi ich va thic ddy thuong lugng gitta
cac bén trong quan hé lao dong. Do do,
quyén dinh céng ctia nguoi lao dong gan
chat voi quyén tu do lién két va quyén
thuong lugng tap thé.

Vi vay, quyén dinh cong la kha nang ctia
nguoi lao dong bang hanh vi ngimg viéc tam
thoi, tu nguyén, c6 t6 chitc nham dat dugc
yéu cau trong qud trinh giai quyét tranh chap
lao dong va do t6 chic dai dién nguoi lao
dong c6 quyén thuong luong tap thé la mot
bén tranh chédp lao dong tap thé t6 chiic va
lanh dao.

2.2. Tinh ddc biét ctia quyén dinh cong va
swrghi nhan trong phap luat lao dong Viét Nam

Thit nhat, quyén dinh cong la quyéen
mang tinh tap thé. Khac voi quyén duoc tra
luong, quyén nghi ngoi hodc quyén don
phuong cham dat hop dong lao dong hoan
toan c6 thé duoc thuc hién boi timg nguoi
lao dong, quyén dinh cong chi c6 y nghia
thuc té khi dugc thuc hién thong qua hanh
dong cua tap thé nguoilao dong. Bo ludt Lao
dong nam 2019 cing thiét ké quyén dinh
cong gan voi to chiic dai dién nguoi lao dong,
quy trinh thue hién quyén dinh cong phai ldy
y kién cuta tap thé nguoi lao dong, khi tién
hanh ngimg viéc tam thoi cling la ngig viéc
cua tap thé nguoi lao dong. Su ghi nhén ctia
B0 Iudt Lao dong nam 2019 vé “t6 chic dai
dién nguoi lao dong tai doanh nghiép” la
mot budc tién 16n so voi Bo ludt Lao dong
nam 2012 khi mé rong pham vi cht thé cé
quyén lanh dao dinh cong ra ngoai t6 chiic
cong doan truyen thong (Pham Phic Hoan,
Tran Van Loi, 2023). Diéu nay cho thay,
quyeén dinh cong khong bat bién ma tiép tuc
dugc dieéu chinh dé pht hop voi su da dang
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hoéa ctia cac t6 chiic dai dién nguoi lao dong
trong boi canh hoi nhap kinh té qudc té.

Thit hai, quyén dinh cong phat sinh va
gdn lién voi tranh chap lao dong tap thé.
Khéc v6i cac quyén lao dong co ban nhu
quyén dugc tra luong hay quyéen dugc bao
h9 stic khde, von ton tai doc lap voi bat ky
tranh chdp nao. Quyén dinh cong chi phat
sinh khi da c6 tranh chédp lao dong tap thé ve
loi ich. Diéu 199 B¢ luat Lao dong nam 2019
quy dinh, quyén dinh cong chi dugc thuc
hién khi hoa giai khong thanh hodc hét thoi
han hoa giai hoac Ban trong tai lao dong
khong duogc thanh lap hodc khong ra dugc
quyét dinh giai quyét tranh chdp hodc nguoi
stt dung lao dong la bén tranh chdp khong
thuc hién quyét dinh giai quyét tranh chap
ctia Ban trong tai lao dong. Nhu vay, tranh
chap lao dong tap thé la nguyén nhan dan
dén quyén dinh cong va quyén dinh cong la
hé qua tat yéu ctia tranh chap lao dong tap
thé. Quyén dinh cong la quyén phai sinh va
c6 diéu kién boi nguoi lao dong khong thé vi
nhing bat man chung chung hoac muc tiéu
chinh tri ma tién hanh dinh cong, do sé la
dinh cong bat hop phép.

Thit ba, quyén dinh cong dugc thuc hién
theo nhting trinh ty, thu tuc phép ly chat
ché. Khi dinh cong dién ra, hoat dong san
xudt - kinh doanh cua nguoi stt dung lao
dong co thé bi dinh tré hodc bi anh hudéng.
Do do6, B luat Lao dongnam 2019 quy dinh:
(1) Lay y kién tap thé nguoi lao dong bang
phiéu hodc chit ky hoac hinh thtic khéc; (2)
Ra quyét dinh dinh cong va thong bdo dinh
cong cho nguoi st dung lao dong, Uy ban
nhan dan (UBND) cdp xa va co quan chuyén
mon thuce hién nhiém vu vé linh vuc noi vu
thuoc UBND cap tinh; (3) Tién hanh dinh
cong (Diéu 200 - 202). Trinh ty nay cho thay,
quyén dinh cong la mot quyén co kiém sodt,
khéc biét hoan toan v6i quyén tu nhién hay
quyeén tuyét doi.

Thit tu, quyén dinh cong c6 thé bi han
ché trong cdc linh vuc, truong hop ddc biét,
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nhatla noi viéc dinh cong c6 thé de doa quéc
phong, an ninh, trat ty cong cong hodc stic
khoée con nguoi. Diéu 209 B luat Lao dong
nam 2019 quy dinh khong duoc dinh cong &
noi stt dung lao dong ma viéc dinh cong co
thé de doa dén céc loi ich nay va quy dinh chi
tiét tai Phu luc VI ban hanh kem theo Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020
cta Chinh phu. Sy han ché nay phan anh
nguyén tac can bang loi ich trong phap luat
lao dong hién dai: quyén dinh cong tuy la
cong cu bao vé nguoi lao dong nhung khong
duoc phép tré thanh phuong tién gay nguy
hai cho lgi ich cong dong. Dayla surang budc
gita tinh cé biét cia quan hé lao dong va tinh
toan xa hoi ctia mot so6 linh vuc kinh té quan
trong. Trén binh dién qudc té, quyén dinh
cong co thé bi han ché trong céc dich vu thiét
yéu, nhung phai di kem vo6i co ché bao vé
thay thé nhu trong tai bat bugc (ILO, 1948).

Thit nam, quyén dinh cong la quyén kéo
theo hé qua phép ly dac thu. Nguoi lao dong
tham gia dinh cong khong dugc tra luong va
cac quyeén loi khac trong thoi gian ngiing
viéc, trit truong hop cdc bén c6 thoa thuan
khéc (khoan 2 Diéu 207 B¢ Iudt Lao dong
nam 2019). Day la mot quy dinh mang tinh
hai mat: mot mat, khuyén khich nguoi lao
dong can nhéc ky trudc khi dinh cong; mat
khdc, tao ra 4p luc kinh té€ nhét dinh 1én
nguoi lao dong, ddc biét nhiing nguoi c6 thu
nhap thap. Tuy nhién, phap luat ciing bao vé
nguoi lao dong khong tham gia dinh cong
nhung bi anh huong giédn tiép. D6 13, nhiing
nguoi nay van dugc tra luong ngung viéc
theo su thoa thuan va khong thdp hon mtic
luong t6i thiéu ving.

Thit sdu, quyén dinh cong la quyén can
bang gitta bao vé nguoi lao dong va duy tri
trat tu san xuat. Day vira 1a mot quyén dugc
cong nhan dé bao vé bén yéu thé trong quan
hé lao dong (la nguoi lao dong) nhung dong
thoi bi kiém soét chat ché dé bao dam nguoi
sttdung lao dong khong bi thiét hai qua mtc
va xa hoi khong bi xdo tron boi cdc cudc
ngung viéc tap thé. Phap luat thé hién su can

bang nay thong qua viéc nghiém cam hai loai
hanh vi: mot mat, cdm nguoi st dung lao
dong can tro, de doa hodc ky luat nguoi lao
dong vi ly do dinh cong; mat khdc, cdm
nguoi lao dong dung bao Iuc, hay hoai tai
san hodc loi dung dinh cong dé vi pham
phép luat (biéu 208 Bo ludt Lao dong nam
2019). Su song hanh ctia hai loai hanh vi nay
thé hién tu duy phap ly: quyén dinh cong
dugc coi la mot loai vii khi hgp phép nhung
phai dugc dung theo ding luat.

3. Su tuong thich clia quyén dinh cong
theo phap luét lao dong Vi¢t Nam voi cac
quy dinh ctia phap luat qudc té

Mot Ia, quyén dinh cong trong hé thong
quyén tu do lién két va thuong luong tap thé.
Trén binh dién quéc té, quyén dinh cong
thuong duoc ti€ép can trong moi lién hé voi
quyeén tu do lién két va quyén thuong lugng
tap thé. Lién Hop quoc (1966) ghi nhan
quyén dinh cong tai Diéu 8 véi diéu kién viéc
thuc hién quyén nay pht hgp véi phép luat
cta tung quoc gia. Trong hé¢ thong cac quy
dinh cta ILO, quyén dinh cong khong dugc
quy dinh tryc tiép trong Cong udc s6 87 bang
thuat ngit “strike”, nhung céc co quan giam
sat ctia ILO tir lau da phét trién cach hiéu,
quyén dinh cong la hé qua gin lién voi quyén
tudo lién két va quyén ctia t6 chiic nguoi lao
dong trong viéc bao vé loi ich ctia thanh vién.
Cong udc s6 87 bao vé quyén cua t6 chiic
nguoilao dong trong viéc t6 chic hoat dong
va xay dung chuwong trinh hanh dong ma
khong bi co quan cong quyén can thiép trai
phap luat (ILO, 1948). Cach tiép can nay cho
thdy, quyén dinh cong khong chi la mot
quyeén riéng 1é ma la bo phéan ctia co ché bao
vé tap thé nguoi lao dong.

Hai la, quyén dinh céng khong phai
quyén tuyét doi. Theo (ILO, 2018), quyén
dinh cong c6 thé bi han ché hoac cam trong
khu vuc cong chi doi voi cong chire thuc thi
quyén luc nhan danh Nha nudc hoac trong
cac dich vu thiét yéu ma viéc gian doan co
thé gay nguy hiém dén tinh mang, an toan cé
nhan hoac stic khoe ctia toan bd hodc mot
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bd phan dan cu. biém quan trong la khi
quyén dinh cong bi han ché, Nha nudc can
thiét lap cac bao dam thay thé, chdng han co
ché hoa giai, trong tai doc lap, khach quan,
nhanh chéng va hiéu qua.

Ba la, mtic d¢ tuong thich cua phdp luat
Viét Nam. Trong do, (1) B¢ luat Lao dong
nam 2019 ghi nhan quyén dinh cong la
quyén cta nguoi lao dong; (2) Quyén dinh
cong duge dat trong moi quan hé véi té chiic
dai dién nguoi lao dong va thuong lugng tap
thé; (3) Phédp luat quy dinh cac hanh vi bi
nghiém cdm nhdm bdo vé nguoi lao dong
khoi su can trd, tru dap, tra thu khi thuc hién
quyén dinh cong; (4) Viéc han ché dinh cong
0 nhiing noi c6 thé de doa qudc phong, an
ninh, trat tu cong cong, sticc khde con nguoi
vé co ban phu hop voi nguyén tic quyén
dinh cong c6 thé bi giéi han trong cac truong
hop ddc biét.

Tuy nhién, van con mgt s6 van de bat
cap, nhu: (1) Pham vi dinh cong chi gi6i han
trong tranh chdp lao dong tap thé vé loi ich
c6 thé 1am giam kha nang st dung dinh cong
dé bao vé mot so loi ich chinh dang cta
nguoi lao dong trong thuc té; (2) Thu tuc
dinh cong con khd phtic tap, c6 thé lam cho
viéc t6 chiic dinh cong hop phap tré nén kho
khan; (3) Hiéu qua thuc té ctia quyén dinh
cong phu thu¢c nhiéu vao nang luc cia té
chtic dai dién nguoi lao dong tai co sd; (4)
Dai voi nhiing noi khong dugc dinh cong,
can bao dam co ché giai quyét tranh chép
thay thé thuc su doc 1ap, nhanh chéng, co
hiéu lyc thi hanh va bao vé dugc quyén lgi
ctia nguoi lao dong.

4. Dé xudt giai phap hoan thién phap luét
Viét Nam vé quyén dinh cong

Thit nhat, can ti€p tuc lam r6 ranh gi6i
gitta tranh chadp lao dong tap thé vé quyén va
tranh chap lao dong tap thé vé loi ich; dong
thoi, chudn héa va tng dung s6 hda toan bo
giai doan “trudc khi dinh cong” dé giam sai
sOt thu tuc ngay tit khau xdc dinh can ct.
Trén thuc té, nhiéu yéu cau ctia nguoi lao
dong vira lién quan dén viéc thuc hién cac
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quyén da dugc phap luat ghi nhan, vira lién
quan dén viéc xac lap diéu kién lao dong
moi. Néu viéc phan loai duoc thuc hién qua
ctmg nhac ma khong c6 cong cu ho tro nhan
dién (mau biéu, quy trinh chuédn), quyén
dinh cong ctia nguoi lao dong c6 thé bi quy
vao dién bat hgp phap.

Thit hai, can don gian hoéa thu tuc dinh
cong theo huong sd hoa va mo-dun hoa,
nhung van bao dam tinh dan chd, minh
bach va trat tu. Viéc 1dy y kién, ra quyét dinh
va thong bdo dinh cong la can thiét, song
nén dugc thuc hién thong qua bd mau biéu
thong nhdt, tich hgp trén cong dich vu cong
hodc nén tang quan tri quan hé lao dong,
quy dinh r6 nguong dong thudn, thoi han toi
thiéu va cach thtc xac nhan két qua ldy y
kién. Cach lam nay vira gitip t6 chtic dai dién
nguoi lao dong tai co sé thuc hién thi tuc dé
dang hon, vira cho phép co quan quan ly
gidm sat theo thoi gian thuc dé canh bao
soém va goi y hoa giai, trong tai trudc khi
tranh chap leo thang.

Thit ba, can nang cao nang luc thuong
lugng ctia t6 chiic dai dién nguoi lao dong va
hoan thién khung phai hop trong boi canh
da dai dién. Sau khi Luat Céng doan nam
2024 c6 hiéu luc, su ton tai ctia nhiéu chi thé
dai dién nguoi lao dong & cap doanh nghiép
doi hoi phai ban hanh quy tic ro rang ve
phan vai, co ché iy quyén va dong t6 chtc,
cling nhu tiéu chi xdc dinh tinh hop 1é cta
két qua 14y y kién khi c6 nhiéu dai dién cting
hoat dong. Bén canh do, can xay dung
chuong trinh boi duong dinh ky vé dam
phan dua trén lgi ich, phén tich tién luong va
ky nang hoa giai, trong tai cho can bo dai
dién; dong thoi, thi diém co ché “tién trong
tai” c6 tinh rang bu6c mém nham han ché
viéc chuyén hda tranh chdp loi ich thanh
dinh cong.

Thit tu, can ra soat dinh ky danh muc noi
stt dung lao dong khong duoc dinh cong theo
cach tiép can dua trén rti ro, pht hop véi tieu
chudn quac té vé dich vu thiét yéu. Viec han
ché dinh cong phai dya trén tiéu chi nghiém
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ngdt va can dugc cap nhat theo mic do tac
dong hé thong, kha nang lan truyén rti ro va
chi phi xa h¢i ctia gidn doan, nhat 1a trong boi
canh phu thudc ngay cang cao vao ha tang
logistics, nang luwong va ha tang s6. Qua trinh
ra soat nén di kem bdo cdo danh gia tac dong
va cong bd minh bach, tranh mo rong qua
mitic pham vi cdm dinh cong vi diéu dé c6 thé
lam suy giam ban chét clia quyén nay.

Tht ndm, doi voi nhiing khu vuc khong
duoc dinh cong, can cing c6 mang ludi hoa
giai vién, trong tai vién theo huong chuyén
nghiép hoa, cong khai tiéu chi nang luc va
thoi han xt Iy, bao dam co ché giai quyét
tranh chap thay thé van hanh doc lap, khach
quan, nhanh choéng va c6 kha nang thi hanh
thuc té€. Day ctng la yéu cau phu hop voi
dinh huong ctia ILO trong bdi canh quyén
dinh cong bi han ché tai khu vuc dich vu
thiét yéu hoac linh vuc dac thu vé quoc
phong, an ninh.

Thit sdu, can tang cuong co ché bao vé
nguoi lao dong sau dinh cong, gan véi 10
trinh dong b hoa phép luat theo chuan muc
cta ILO, huong t6i tiém can Cong uoc so 87
vé tu do hiép hoi. Cac hanh vi tra thu, tr
dap, xt ly ky luat, cham dit hop dong lao
dong hodc diéu chuyén bat lgi vi ly do dinh
cong can dugc phat hién va xtt Iy nghiém;
dong thoi, can dugc do luong bang b chi so
gidm sat cu thé (ty 1é tranh chap giai quyét
qua hoa giai/trong tai, ty 1é dinh cong dugc
xac dinh hgp phép...). Chi khi nguoi lao dong
duoc bao vé khoi cac bién phép tra daa va
céc chi so nay dugc theo doi thuong xuyén,
quyén dinh cong moi 6 y nghia thuc chat()
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