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HAN MUCDAT NONG NGHIEP CUA HUNGARY
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

PAO THI SAO *

Quy dinh vé han mitc dat néng nghiép c6 vai tré quan trong trong viéc diéu tiét qud trinh
tich ty, tip trung d4t dai, bdo dam hai hoa gita yéu cdu m¢ rfng quy mé san xudt néng
nghiép véi muc tiéu quén Iy, stt dung dat hiéu qud, bén viing & Viét Nam. Luat D4t dai nim
2024 d4 ndng han mitc nhin chuyén quyén stt dung ddt néng nghiép ctia c4 nhin Ién khéng
qud 15 lan han miic giao ddt néng nghiép, tao co sé phép ly thudn lpi hon cho viéc tiép can
dat noéng nghiép va phét trién san xudt quy mo Ién. Trén co sé nghién citu kinh nghiém cta
Hungary trong viéc thiét ké han mitc d4t néng nghiép, bai viét riit ra m{t s6 kinh nghiém cho
Viét Nam trong viéc hoan thién phép luat vé han mitc d4t néng nghiép.
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Regulations on agricultural landholding limits play an important role in regulating land
accumulation and consolidation while ensuring a balance between the need to expand the
scale of agricultural production and the objective of efficient and sustainable land
management and use in Vietnam. The 2024 Land Law has increased the limit on the transfer
of agricultural land use rights to individuals to no more than fifteen times the agricultural
land allocation limit, thereby providing a more favorable legal basis for access to agricultural
land and the development of large-scale agricultural production. Based on an analysis of
Hungary’s experience in designing agricultural landholding limits, this article draws several
lessons for improving Vietnam’s legal framework governing agricultural landholding limits.
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1. Ditvin dé

O Viét Nam, san xudt nong nghiép trong
thoi gian dai chu yéu dua trén mo hinh ho
gia dinh v6i quy mo nhé, ddt dai phén tan,
manh mun da bdc 10 nhitng han ché nhat
dinh khi nén nong nghiép chuyén sang giai
doan phét trién theo huéng hang hoa, tng
dung khoa hoc, cong nghé¢, co gioi hoa va
lién két theo chuoi gid tri. Trong boi canh do,

tich ty, tap trung dat nong nghiép tré thanh
mot yéu cau khach quan nham mé rong quy
mo san xudt, nang cao hiéu qua st dung dat
va tao diéu kién cho t6 chtic san xudt nong
nghiép hién dai. Vi vay, han mtic dat nong
nghiép dugc dat ra nhumot cong cu phéap ly
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nhdm diéu tiét qua trinh phan bd, chuyén
dich va tich tu dat dai.

Hungary la mot trong nhiing qudc gia co
cach ti€p can kha dac thu vé han mic dat
nong nghiép. Phép luat nuéc nay khong chi
gi6i han dién tich dugc nhan quyén so hiu
ddt ma con phan biét gita han mic nhan
quyén s¢ httu va han mtc ndm git, st dung
dat; dong thoi, dat ra cdc muc giéi han khac
nhau tuy theo tu cach ctia cha thé va muc
dich st dung dat (Janos Ede Szilagyi, 2022, tr.
176 - 178). Céch tiép can nay c6 thé goi m&
cho Viét Nam trong viéc nhin nhan han mtc
dat nong nghiép khong chila mot gii han ve
dién tich ma con 1a cong cu phap ly dé diéu
ti€t qua trinh tich tu ddt dai, bao dam dat
nong nghiép duoc tap trung cho san xuat
thuc chat, han ché dau co va gop phan st
dung dat nong nghiép bén viing.

2. Kinh nghiém ctia Hungary vé han miic
ddt nong nghiép

2.1. Coso'phdp Iy vé han miic dat nong nghiép

Theo Uy ban chau Au, khoang 5,3 tri¢u ha
lanh thé Hungary dang duoc st dung cho
canh tac nong nghiép, voi khoang 430.000
nong dan va khoang 30,5% dan so sinh song &
khu vyc nong thon (EC, 10/4/2026).

Vé ché do s& httu, Hungary thira nhan
quyen s httu tw nhan doi véi ddt dai. Diéu
XIII Hién phdp Hungary ndm 2011 ghi nhan
quyeén s¢ hitu va quyén thira ké tai san. Tuy
nhién, doi voi dat nong nghiép, quyén s&
httu tu nhan khong dong nghia véi viéc chu
thé dugc tu do nhan chuyén dich dat khong
gioi han. Diéu P ctia Hién phdp Hungary
nam 2011 x4c dinh dat canh tac, rung, tai
nguyén nuoc va da dang sinh hoc la “di san
chung ctia quéc gia”; dong thoi, dat ra yéu
cau phai ban hanh dao luat quy dinh gi6i
han va diéu kién doi v6i viec nhan quyén s¢
hGu, quyén st dung dat canh tac va rimg
(Janos Ede Szilagyi, 2022, tr. 147 - 148). Vi
vay, phap luat Hungary tiép can dat nong
nghiép nhu mot loai tai san dac biét: dugc
thtta nhan trong ché do s¢ hitu tu nhan
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nhung chiu su diéu tiét chat ché nham bao
vé tai nguyén dat, loi ich cong cong va dinh
huong phat trién nong nghiép bén ving.

Trén nén tang do, Hungary xay dung hé
thong phép luat chuyén biét diéu chinh viéc
nhan quyén s¢ httu va quyén sit dung doi voi
dat nong nghiép. Hai van ban git vai trd nén
tang la Pao luat CXXII ndam 2013 vé chuyén
giao dat nong nghiép va dat lam nghiép va
Pao luat CCXITnam 2013 vé mot s6 quy dinh
va quy tdc chuyén tiép lién quan dén Land
Transfer Act (Act CCXII of 2013 on Certain
Provisions and Transitional Rules in Connec-
tion with the Land Transfer Act, thuong dugc
goi la Implementation Land Act). Hai dao luat
nay ddt ra khung phép Iy cho viéc kiém soét
diéu kién, giéi han va trinh tu nhan dat nong
nghiép, trong d6 c6 cac quy dinh vé han mtic
dat nong nghiép. Nha nuéc Hungary khong
phti nhan thi truong dét dai va quyén sé hiu
tu nhan, nhung dat van dé vé nhan chuyén
nhugng dat nong nghiép trong khuon kho cac
diéu kién vé chu thé, muc dich stt dung, quy
mo dugc s hitu, quy moé dugc nam gitt, st
dung va co ché chap thuan hanh chinh nham
bao dam dat nong nghiép duoc tich tu cho
san xudt thuc chat, han ché dau co va tap
trung dat qua mtc.

2.2. Han mtc nhan quyén s¢ hitu dat
nong nghiép trong phdp luat Hungary

Phép luat Hungary khong thiét ké han
muc ddt nong nghiép theo mot gi6i han dién
tich duy nhat 4p dung cho moi truong hop ma
phan biét gitta giéi han do6i voi viéc nhan
quyén s& htu dat va gioi han doi voi viec ndm
git, st dung dat. Cach phan biét nay xuat
phét tirviéc phap luat Hungary tach bach gitta
quyén s& hitu dat va quyén st dung dat trén
céc can ctt phap Iy khac, chang han, nhu: thué
dat hodc cac hinh thtc stt dung hop phép
khéc. Do do, cung trong mot ché dinh kiém
soat dat nong nghiép, phép luat Hungary vira
kiém soat su tap trung quyén s htwu, vira cho
phép 6 chiic stt dung ddt & quy mo 16m hon
trong nhting diéu kién nhat dinh (Janos Ede
Szilagyi, 2022, tr. 146 - 177).
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Mot Ia, han miic nhan quyén sé htu dat
nong nghiép. Phap luat Hungary dat ra gioi
han doi véi viéc nhan quyén s¢ htru dat nong
nghiép c6 su phan biét gitta nguoi san xudt
nong nghiép va nguoi khong san xudt nong
nghiép. Theo do, doi voi cd nhan trong nudc
hodc cong dan quoc gia thanh vién khong
phai la nguoi san xudt nong nghiép, phép luat
Hungary chi cho phép dugc nhan quyén s&
htu dat véi tong dién tich dat ma nguoi do
dang c6, cong voi dién tich ddt du dinh nhan,
khong duogc vugt qué 1 ha (biéu 10 (2), Biéu
10 (4) Bao luat CXXII ndm 2013). Doi voi nguoi
san xudt nong nghiép, han mc nhan quyén
sO httu dat duoc xac dinh & miic cao hon, toi
da 300 ha. Mtic 300 ha nay cting 4p dung doi
voi mdt so truong hop dac biét duoc luat quy
dinh, chang han truong hop nguoi nhan dat la
nguoi than thich ctia bén chuyén quyén, du
ban than ho khong phai 1a nguoi san xudt
nong nghi¢p. Khi xdc dinh han mtic 300 ha,
phap luat khong chi tinh dién tich dat du dinh
nhan ma con tinh ca dién tich dit da s& hiu
va dién tich ddt dang st dung theo quyén
hudéng dung ctia nguoi nhan (Diéu 16 (1), Diéu
10 (3), Diéu 10 (3a) Dao luat CXXII ndm 2013).

Céch tinh nay cho thay, phdp luat
Hungary khong kiém soét ting giao dich
riéng 1é ma kiém sodt tong dién tich dat ma
nguoi nhan da co va sé co sau giao dich. Mdt
khdc, viéc phan biét gitta nguoi san xuat
nong nghiép va nguoi khong san xudt nong
nghiép cho thay, han mtc dat nong nghiép
khong chi duogc thiét ké dé khong ché dién
tich ma con dé dinh huéng chu thé duoc tiép
can dat. Sy phan biét nay gitip han miic thuc
hién dong thoi hai chiic nang: kiém soat quy
mod ddt dugc nhan va bao dam dat nong
nghiép duoc chuyén dich chu yéu dén cac
chu thé c6 kha nang st dung dét cho san
xudt thuc chat.

Hai la, han muc ndm giit, stt dung dat
nong nghiép. Viéc phap luat Hungary quy
dinh han mtic ndm git, st dung dat nong
nghiép la diém kha ddc biét trong cach thiét

ké han mtc. Phap luat Hungary khong chi dat
cau héi mot cha thé dugc sd hitu t6i da bao
nhiéu ddt ma con kiém soat tong dién tich dat
cta chu thé dé6 dugc ndm giw, st dung trén
thuc té thong qua cdc can ctt hgp phédp khac,
chang han, nhu: thué dat hoac céc hinh thic
stt dung dat hop phap khéc. Theo do, han
mic ndm gitt dat duoc ap dung doi voi dat
dang dugc stt dung theo céc can ctthop phép,
bén canh dién tich dat thudc quyén sé hiu
hodc cac vat quyén han ché ctia chui thé.

Chu thé san xuat nong nghiép c6 thé nam
gitt toi da 1.200 ha dat, trong do c6 tinh ca dién
tich dat da s¢ htu (Diéu 16 (2) Dao luat CXXII
nam 2013). Nhu vay, phép luat Hungary gi6i
han viéc nhan quyén s¢ httu dat & miic 300 ha
nhung van cho phép chu thé san xuat nong
nghiép to chitc stt dung dat & quy mo lén hon
thong qua cac hinh thitc hop phap khéac. Cach
quy dinh nay cho thdy, Hungary phan biét
gitta viéc “so httu dat” va viec “stit dung dat dé
san xudt nong nghiép”. Trong mot s6 truong
hop déc biét, phap luat con cho phép ap dung
han muc nam gitt vu dai toi da 1.800 ha, mtc
nay c6 thé ap dung doéi voi chu thé van hanh
co s& chan nuoi dap ting diéu kién veé s6 lugng
don vi vat nudi hodc truong hop st dung dat
cho san xudt giong, vat liéu nhan giong theo
diéu kién luat dinh (Diéu 16 (3) Dao luat CXXII
nam 2013). Diéu nay cho thdy, phap luat
Hungary cho phép mé rong quy mo stt dung
dat trong mgt s6 mo hinh san xuat c6 nhu cau
dat dai 16n hon nhung viéc mé rong nay van
phai dap ting diéu kién cu thé va khong duoc
vuot qud gioi han do luat dinh.

Phép luat Hungary thiét ké cac mtc gioi
han khac nhau nham céan bang gita yéu cau
kiém soat tich tu dat qua miic voi nhu cau tap
trung ddt phuc vu san xuat nong nghiép.

Ba Ia, cdc diéu kién di kém nham bdo
dam hiéu qua thuc thi han mtc. Trong phap
luat Hungary con quy dinh céc diéu kién ve
chu thé, nghia vu stt dung dat va co ché chdp
thuan cta co quan nha nuéc. Giéi han chu
thé dugc nhan quyén s& hiu dat nong
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nghiép: quyén s htu didt nong nghiép
khong dugc nhan bdi mot sé cha thé nhu
cong dan nuoc thit ba, nha nuoc nudc ngoai
va phdp nhan, trtt truong hop luat cé quy
dinh khac (Diéu 9 (1) Dao luat CXXII ndm
2013). Bén canh diéu kién vé chu thé, phap
luat Hungary con ddt ra nghia vu stt dung dat
sau khi nhan quyén. Trong hop dong chuyén
quyén s& htru dat, bén nhan quyén phai cam
két khong chuyén giao viéc stt dung dét cho
nguoi khac, tuy minh st dung dat, thuc hién
nghia vu stt dung dat va khong st dung dat
vao muc dich khéc trong thoi han 5 nam ké
tlr ngay nhan quyéen (biéu 21 (5) Pao luat
CXXIInam 2013).

3. Mot s0 kinh nghiém cho Viét Nam

Mac du Viét Nam va Hungary c6 su khac
biét can ban vé ché do s htru dat dai, nhung
diém tuong dong vé phap luat ctia hai quoc gia
déu stt dung han mtic nhu mgt cong cu dé
kiém sodt qua trinh tich ty, tap trung ddt nong
nghiép ma mdt chu thé co thé ti€p can, qua
do6, han ché nguy co tap trung dat qua mitic.

Diém khac biét coban nam & ky thuat thiét
ké han mtc. Phép luat Viét Nam hién nay chu
yéu xac dinh han mitc nhan chuyén quyén st
dung dat nong nghiép theo cong thiic lay han
mutic giao dat nong nghiép lam co s¢ va nhan
voi hé so nhat dinh (quy dinh cu thé tit Dieu
176 - 177 Luat Dat dai nam 2024). Hungary
khong thiét ké mot han mic duy nhat ma
phén tang gitta han mtic nhan quyén s& hitu
dat va han mtic ndm git, stt dung dat. Theo
do, phap luat Hungary vira kiém soat quy mo
dat ma mot cht thé duoc so htu, vira kiém
soat quy mo dat ma chu thé dé dugc ndm gitt,
stt dung trén thuc té thong qua cac cédn ct
phap Iy khac nhu thué dét. Su phan tang nay
gitip phan biét gitta viéc tap trung quyén doi
voi dat va viéc tap trung dat dé t6 chiic san
xudt nong nghiép.

Mot diém khac biét nita 1a han mtc trong
phép luat Hungary gén chdt hon voéi tu cach
cta chu thé nhan dét va nghia vu stt dung dat
sau khi nhan quyén. Nguoi khong gin véi san
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xudt nong nghiép chi dugc nhan dat trong
pham vi rat hep, trong khi nguoi san xuat nong
nghiép duoc tiép can dat & quy mo lén hon
nhung van bi giéi han boi tran dién tich nhat
dinh. Dong thoi, nguoi nhan dat phai tu st
dung dat, khong chuyén giao viéc stt dung dat
cho nguoi khac va khong stt dung dat vao muc
dich khéc trong thoi han luat dinh. O Vviet
Nam, Ludt Dat dai nam 2024 da c6 budc tién
khi mé rong han mtic nhan chuyén quyén st
dung dat nong nghiép; dong thoi, dat diéu
kién riéng doi voi mot so truong hop, nhu: cd
nhan khong truc tiép san xudt nong nghiép
nhan chuyén nhugng dat trong ltia vuot han
muc. Tuy nhién, co ché kiém sodt tong dién
tich dat thuc té€ ma mot cha thé ndm git, co
ché giam sat sau khi nhan chuyén quyén va co
ché chong “lach han mic” van can tiép tuc
duoc hoan thién.

Vivay, dé hoan thién phap luat vé han miic
dat nong nghiép, Viét Nam can tham khao quy
dinh phép luat cia Hungary nhu sau:

Thir nhat, can nhin nhin han muc dat
nong nghiép khong chi la mot gioi han dién
tich t6i da ma la cong cu diéu tiét qua trinh
tich ty, tap trung dat nong nghiép. Ludt Dat
dai ndm 2024 quy dinh han mitc nhan
chuyén quyén stt dung dat nong nghiép ctia
ca nhan khong qua 15 lan han mtic giao dat
nong nghiép déi voi moi loai dat. Cach quy
dinh nay c6 uu diém la r6 rang, dé xac dinh
va tao co'sé phap ly cho viec md rong quy mo
st dung dat nong nghiép. Tuy nhién, néu chi
ti€p can han mitc nhu mot “con so tran” thi
chua du dé kiém sodt ban chét ctia qud trinh
tich tu dat. Kinh nghiém Hungary cho thay,
han mtc can dugc dat trong mot cdu tric
diéu tiét rong hon, bao gom: loai quyén doi
voi ddt, quy mo dat duge nam git, tu cach
cta cht thé va muc dich st dung dat. Vi vay,
Viét Nam can tiép tuc hoan thién han mtc
theo hudng khong chi tra 16i cau héi “dugc
nhén t6i da bao nhiéu dat” ma can lam ro
“nhan dé lam gi”, “stt dung nhu thé nao” va
“co ché nao bao dam viéc sit dung do”.
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Thit hai, can nghién cttu phan biét gitta
han mtic nhan chuyén quyén sit dung dat va
quy mo dat dugc tap trung dé to chiic san xuat
nong nghiép. Phap luat Viét Nam chu yéu
kiém soat han mtic nhan chuyén quyén st
dung dat néng nghiép cta cd nhan. Trong
khi thyc tién phét trién nong nghiép quy mo
l6n, khong nhat thiét chi dua trén viéc mot
ca nhan nhan chuyén quyén stt dung dat dén
mtic t6i da ma con c6 thé thong qua thué
dat, hop tac, lién két san xudt, gop von bang
quyén st dung dat hoac hop dong lién két
san xudt. Kinh nghiém Hungary goi mé can
phan biét gitta gi6i han nhan quyén doi voi
dat va gioi han ndm git, sit dung dat phuc vu
san xudt. Viét Nam c6 thé tham khéo cach
ti€p can nay dé vira kiém soat nguy co gom
quyeén st dung dat qua miic, vira khong can
trd cac mo hinh tap trung dat linh hoat phuc
vu san xudt nong nghiép thuc chat.

Thit ba, hoan thién cach tinh han mtc
theo hudng kiém soat tong dién tich dat ma
mot chu thé thuc té€ ndm gitt hodc chi phai.
Luat Pat dai nam 2024 da nang han mtc
nhan chuyén quyén lén khong qua 15 1an han
muc giao ddt, nhung can phai xac dinh ro
dién tich nao duoc tinh vao han miic va cach
tinh trong truong hop mot ca nhan c6 dat ¢
nhiéu dia phuong, nhiéu loai ddt khac nhau
hodc stt dung dat thong qua céc hinh thtc
phép ly khéc nhau. Kinh nghiém Hungary cho
thdy, khi xac dinh han mtc, phap luat khong
chinhin vao dién tich dat trong tlg giao dich
riéng 1é ma tinh dén tong dién tich d4t ma cha
thé da c6 va sé co sau giao dich. Di€u nay dat
ra cho Viét Nam la can tang cuong co so dix
liéu dat dai, két noi thong tin dang ky bién
dong va kiém soat tdng quy mo dat ma mot
chti thé thuc t€ ndm gitt nham han ché tinh
trang chia nho giao dich, phan tan dién tich
hodc ding tén ho dé lach han mtc.

Thit tu, can gan han miic véi co ché gidm
sat viéc sit dung dat sau khi nhan chuyén
quyén. Phap luat Viét Nam hién da dat ra yéu
cau vé phuong én stt dung dat doi voi mot s6
truong hop, nhw: t6 chiic kinh t€ nhan
chuyén nhuong quyén st dung dat nong

nghiép hodc cd nhan khong truc ti€p san
xudt nong nghiép nhan chuyén nhuong,
nhan tang cho dét trong lia vugt han mic.

Tuy nhién, co ché nay chu yéu méi dimg
& mot so chu thé, loai dat va truong hop dac
thu, trong khi viec mé rong han mitc nhan
chuyén quyén st dung dat nong nghiép co
thé lam gia tdng nhu cau giam sét viéc st
dung dat sau giao dich. Tt kinh nghiém
Hungary, Viét Nam can tiép tuc hoan thién
tiéu chi danh gia phuong 4n st dung dét, co
ché theo do6i viéc thuc hién phuong dn va ché
tai doi voi truong hop nhan dat nhung khong
dua dét vao san xudt, bd hoang, stt dung sai
muc dich hoac chuyén dich trd hinh nham
dau co.

4, Két luan

Viéc m¢ rong han miic nhan chuyén
quyén st dung dat nong nghiép trong Luat
bat dainam 2024 1a bude diéu chinh pht hop
voi yéu cau tich tu dat dai va phat trién san
xudt ndng nghiép quy mo lén. Tuy nhién, kinh
nghiém ctia Hungary cho thay, van dé khong
chi nam & viéc quy dinh moét miic tran dién
tich ma con ¢ cach thiét ké han mic trong moi
lién hé voi pham vi dat dugc tinh, hinh thiic
nam gi, st dung dat va co ché kiém soat sau
khi nhan dat. Ttr d6, phap luat Viét Nam tiép
tuc dugc hoan thién theo huéng coi han mtc
dat nong nghiép la cong cu di€u tiét qua trinh
tich tu, tap trung dat dai(J
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