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KINH NGHIEM QUOC TEVE HO TROVIEC LAM
CHO NGUO CHAP HANH XONG AN PHAT TU
VA MOT SO GOI MO CHO VIET NAM

NGUYEN THI SOA”

Viéc lam Ia mét trong nhitng yéu t6 c6 y nghia quyét dinh déi voi qud trinh tdi hoa nhdp cong
dong ctia nguoi chdp hanh xong édn phat tii. Thuc tién cho thdy, nhitng nguoi c6 viéc Iam 6n
dinh sau khi dugc tra tu do thuong cé nguy co tdi pham thdp hon so v6i nhém khéng cé viéc
lam. Bai viét phan tich m¢t s6 mé hinh hé trg viéc lam tiéu biéu tai Singapore, Na Uy va CHLB
Diic, tir d6, Iam r6 vai tré ctia Nha nuéc, doanh nghiép va cong dong trong viéc ddo tao nghé,
két ndi viéc lam va giam thiéu sy ky thi doi véi nguoi timg pham t9i. Trén co s¢ doi chiéu voi
thuec tién Viét Nam, bai viét dé xudt mot s6 gidi phdp nhdm hoan thién chinh séch hé tro viéc
lam cho nguoi chdp hanh xong 4n phat ti1, g6p phan ning cao hiéu qua tdi hoa nhip cong déng
va phong ngira tdi pham toi.

Tir khoéa: Nguoi chap hanh xong an phat ti; ho tro viéc lam; tai hoa nhap cong dong; kinh
nghiém quoc té.

Employment is a decisive factor in the successful reintegration of former prisoners into
society. Evidence shows that individuals who secure stable employment after their release
are less likely to reoffend than those who remain unemployed. This article analyzes
representative employment support models in Singapore, Norway, and Germany,
highlighting the roles of the state, businesses, and the community in vocational training, job
placement, and reducing social stigma against former offenders. Based on a comparison with
the current situation in Vietnam, the article proposes several recommendations for
improving employment support policies for former prisoners, thereby enhancing the
effectiveness of social reintegration and preventing recidivism.
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1. Ditvan dé

Viéc lam duoc thira nhéan 1a mot trong
nhting di€u kién quan trong bao dam qua
trinh tai hoa nhap cong dong ctia nguoi chap
hanh xong an phat tu. Theo Visher,
Winterfield & Coggeshall (2005), viéc lam la

mot phuong tién thiét yéu gitip nguoi chap
hanh xong &n phat tu tai hoa nhap thanh
cong vao xa hoi. bong thoi, UNODC (2018)
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nhdn manh: céc bién phap ho trg tai hoa
nhap can duoc trién khai lién tuc tir giai doan
chap hanh 4n dén sau khi nguoi pham toi tré
veé cong dong nham giam nguy co tai pham va
thic day hoa nhap xa hoi.

O'Viet Nam, Nha nudc da ban hanh nhiéu
chinh sach hé trg nguoi chdp hanh xong an
phat ti trong hoc nghé, tao viéc lam va tiép
can tin dung wu dai. Tuy nhién, hiéu qua thuc
thi van chua dép Ging yéu cau thuc tién. Bai
viét phan tich kinh nghiém ctia Singapore, Na
Uy va CHLB b, tr do, dé xudt cac dinh
huéng hoan thién chinh séch ho trg viéc lam
doi voi nguoi chap hanh xong dn phat tu &
Viét Nam.

2. Kinh nghiém hoan thién chinh sach h6
trg viéc lam cho nguoi chdp hanh xong dn
phat tit tai mdt s6 qudc gia

2.1. M6 hinh tai Singapore

Singapore dugc déanh gid la mot trong
nhting qudc gia c¢d chinh séch ho trg viéc lam
cho nguoi chdp hanh xong én phat tu hi¢u
qua tai chau A. Hiéu qua cua chinh sach nay
khong chi xudt phat tt cdc chuong trinh ho
trg nghé nghiép ma con tlt co ché phai hop
gitta Nha nudc, doanh nghiép va cac t6 chiic
xa hoi trong toan bo qua trinh tai hoa nhap
cong dong. Nha nudc gitt vai tro kién tao thé
chéva dieu phai, con doanh nghiép tham gia
trén co s& trach nhiém xa hdi két hop voi cac
co ché khuyén khich ctia Chinh pht.

Sang kién trung tam ctia chinh sach nayla
Yellow Ribbon Project (Du én Dai ruy bang
vang) dugc trién khai titnam 2004 nham giam
ky thi xa hoi va khuyén khich doanh nghiép
tao “cohoi thithai” cho nguoi tmg pham toi.
Dén ndam 2025, da c6 hon 6.486 doanh nghiép
tham gia chuong trinh cho thdy, ho tro viéc
lam da vuot ra khoi pham vi ctia co quan thi
hanh an dé tré thanh trach nhiém xa hoi co
su tham gia ctia khu vyc tu nhan (Yellow
Ribbon Singapore, n.d.).

Hoat dong dao tao nghé tai Singapore
duoc t6 chiic theo dinh huéng nhu cau cua thi
truong lao dong thay vi chi dua trén kha nang
dao tao cua co s¢ giam gitt. Nam 2025, c6
khoang 4.016 pham nhéan duoc dao tao ky
nang, tuong duong hon 70% sé6 pham nhan
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du diéu kién tham gia cac chuong trinh dao
tao nghé trong thoi gian chdp hanh an, voi
trung binh 92 gio dao tao moi nguoi
(Singapore Prison Service & Yellow Ribbon
Singapore, 2026). Diéu nay cho thdy, dao tao
nghé dugc thiét ké theo nhu cau tuyén dung
cta doanh nghiép thay vi chi dap tng muc
tiéu gido duc cai tao trong co sO giam git.

Mot yéu t6 quan trong tao nén hiéu qua
ctia mo hinh Singapore 1a co ché chdm s6c va
ho trg xuyén suot, bao dam su ho trglién tuc
tr giai doan chdp hanh an dén sau khi tré vé
cong dong. Khoang 94% pham nhan tham gia
chuong trinh da duoc két noi viéc lam trudc
thoi diém tra tu do (Yellow Ribbon Singapore,
n.d.). Hiéu qua nay duogc bao dam thong qua
mang luoi chdm soc gitta Co quan Nha tu
Singapore, co quan quan Iy lao dong va cac td
chtic xa hoi. Singapore xay dung mot quy
trinh thong nhat tir tu vdn nghé nghiép, dao
tao ky nang dén két noi doanh nghiép. Cach
ti€p can nay gitip han ché khoang trong ho trg
sau khi nguoi chdp hanh xong én phat tu tré
veé cong dong, qua do, nang cao kha nang duy
tri viéc lam va giam nguy co tdi pham.

2.2. M0 hinh tai Na Uy

Na Uy duoc dénh gid 1a mot trong nhiing
quoc gia c6 chinh séch tai hoa nhap cong
dong hiéu qua hang dau thé gioi. Tkt nam
2005, Na Uy trién khai chuong trinh
Reintegration Guarantee (bao dam téi hoa
nhdp) nhdm bao dam nguoi chdp hanh xong
an phat ti duoc tiép can cac diéu kién thiét
yéu dé 6n dinh cuc song sau khi tré vé cong
dong, bao gom: viéc 1am hoac dao tao nghé,
nha ¢, gidy to tuy than, chdm soc y té va tuvan
tai chinh (CEP Probation, n.d.). C4ch tiép can
nay phan anh quan diém coi viéc lam 1a mot
b phan cta chinh sach tai hoa nhap tong thé,
thay vi mot chinh sach ho trg doc lap.

Cuc Quan ly nha tu va tdi hoa nhap Na Uy
1a co quan dau méi diéu phoi gitta co quan thi
hanh an, chinh quyén dia phuong, co quan
lao dong va céc t0 chtic xa hoi trong viéc xay
dung ké hoach tai hoa nhap ca nhan cho ting
pham nhan ngay ttr thoi gian chdp hanh én.
Bén canh do6, viéc bo tri doi ngii can bo
chuyén trach hé tro tra tw do gitap duy tri su
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ho tro lién tuc tir trude khi tra tie do dén khi
nguoi chdp hanh xong an tré vé cong dong,
ddc biét trong tiép can viéc lam va cac dich vu
an sinh xa hoi. Co ché phdi hgp nay xac dinh
10 trach nhiém cta timg cht thé; dong thoi,
bao dam tinh lién tuc gita giai doan chap
hanh an va giai doan sau khi nguoi chap hanh
xong an tré vé dia phuong.

Mot trong nhig chi s6 phan anh hi¢u
qua ctia mo hinh 1a ty 1é nguoi dugc tra tu do
phai chap hanh 4n tu méi chi khoang 20%
trong vong hai ndm sau khi duoc tra tu do
(CEP Probation, n.d.). Pong thoi, khoang 80%
nguoi tim dugc viéc lam hodc tiép tuc hoc tap,
dao tao nghe (Offploy, 2025) cho thay, co ché
ho trglién tuc va su gin két gitta dao tao nghé
voi thi truong lao dong c6 vai trd quan trong
trong viéc nang cao kha nang tiép can viéc
lam sau khi tr¢ vé cong dong. Két qua nghién
ctu ctia Dai hoc Bergen cho thay, cac chuong
trinh dao tao nghé gitp tang khoang 40% kha
nang c6 viéc lam sau khi dugc tra tu do va
giam nguy co tai pham t6i 46% trong vong 5
nam (University of Bergen. (n.d.). Nhiing két
qua nay cho thay, hiéu qua ctia chinh sach
khong chi dén tir hoat dong dao tao nghé ma
con tit co ché ho trg dong b gitta viéc lam, an
sinh xa hdi va dich vu cong trong khuon kho
Nha nudc phuc lgi.

2.3. M6 hinh tai CHLB Duc

Ttrndm 1973, Toa &n Hién phép Lién bang
Diic da khang dinh tai hoa nhap xa hoila muc
tiéu hién dinh ctia thi hanh 4n hinh su. Theo
do6, viéc chdp hanh an phat tu khong chi
nham trimng phat ma con phai tao diéu kién
dé nguoi pham tdi khoi phuc kha nang song
tw ch, c6 trach nhiém va hoa nhap tro lai xa
hoi. Nguyén tic nay dugc cu thé hoa tai Diéu
2 Dao luat Thi hanh an hinh su (Strafvollzugs-
gesetz - StVollzG), theo do, ché do thi hanh an
phai huong t6i gitp nguoi bi két dn c6 kha
ndng song trong xa hoi ma khong tiép tuc
pham ti. Vi vay, gido duc, dao tao nghé va
chudn bi viéc lam dugc thuc hién ngay trong
thoi gian chap hanh an.

Diém nai bat cia CHLB Diic la st dung
cong cu phép ly dé han ché ky thi trong tuyén
dung. Theo Pao luat Dang ky Trung uong Lién

bang (Bundeszentralregistergesetz - BZRG),
viéc tiép can va sttdung thong tin vé tién an bi
gioi han, nguoi stt dung lao dong chi dugc yéu
cau nguoi lao dong cung cap thong tin ly lich
tu phdp doi voi nhiing vi tri viéc lam c6 yéu
cau dac thu. Theo Diéu 53 BZRG, nguoi da
chdp hanh xong dn c6 quyén khong tiét 19 tién
an trong nhiig truong hop phap luat khong
yéu cau cong bo (Morgenstern, 2011). Quy
dinh nay vira bao vé ditliéu cd nhan, vira han
ché viéc stt dung tién an nhu can ctt loai trir
nguoi lao dong khoi thi truong viec lam.

Bén canh do, co ché x6a an tich sau mot
thoi han nhét dinh thé hién quan diém rang
hau qua phép ly cta viéc két an khong nén
kéo dai vo thoi han. Qua do, nguoi chap hanh
xong &n phat tu timg budc khoi phuc dia vi
phap Iy va cohoi ti€p can viéc lam binh dang.
Theo nghién cttu cua B Tu phép Lién bang
Dtic, chi khoang 26% nguoi truong thanh
duoc tha khoi tu bi két &n ti méi trong vong
ba ndm (2016 - 2019), trong khi ty 1¢ tdi pham
giam dang ké doi voi nhiing nguoi c6 viéc lam
on dinh nho co ché han ché tiét 10 tién an
(Federal Ministry of Justice, 2023). Kinh
nghiém ctia CHLB Dtic cho thay, hiéu qua ho
tro viéc lam khong chi phu thudc vao dao tao
nghé ma con gén voi co ché phap ly bao vé
quyén tai hoa nhap cong dong va han ché ky
thi trong tuyén dung.

3. Thyc tién hé trg viéc lam cho nguoi
chdp hanh xong 4n phat ti tai Viét Nam

Nhiing nam gan day, cuing voi viéc hoan
thién chinh sach tdi hoa nhap cong dong, Nha
nuoc da timg budc trién khai nhiéu giai phap
ho tro nguoi chdp hanh xong an phat tu hoc
nghé, tim kiém viéc lam va phat trién sinh ke.
Giai doan 2020 - 2025, cac co s¢ giam gitt da
tra tu do cho 358.271 nguoi chap hanh xong
an phat tu; t6 chic 7.903 dot tu van tam ly, hd
tro tha tuc phap ly cho 367.275 lugt pham
nhan chudn bi chdp hanh xong an; dao tao
nghé cho 54.229 pham nhan va tu van, gi6i
thiéu viéc lam cho 9.982 pham nhan trudc khi
tré vé dia phuong. Bén canh do, thong qua
chinh sich tin dung theo Quyét dinh so
22/2023/Qb-TTg ngay 17/8/2023 ctia Thu
tuong Chinh phu vé tin dung d6i véi nguoi
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chdp hanh xong an phat tu, dén cudi nam
2025, da c6 14.978 nguoi chdp hanh xong an
phat tit dugc vay von véi tong dung hon 1.234
ty dong dé tao viéc lam va phat trién san xuat
- kinh doanh (B¢ Cong an, 2026). Nhiing két
qua nay cho thay, chinh sach ho trg viéc lam
da ttmg budc dugc trién khai trén thuc t€, gop
phan ho trg nhiéu nguoi chap hanh xong an
phat tu 6n dinh cudc song va duy tri ty 1é tai
pham dud6i 2% trong giai doan 2020 - 2025.

Tuy nhién, thyc tién trién khai van boc 1
nhiéu han ché, nhu:

Thiz nhat, hé thong chinh sach ho tro viéc
lam con thiéu tinh thong nhat. Mdc duda quy
dinh trach nhiém ctia cac co quan, t6 chiic
trong ho trgtai hoa nhap cong dong nhung cac
van ban chti yéu mang tinh nguyén tac, chua
quy dinh r6 co ché phai hop, chia sé thong tin
va trach nhiém két noi viéc lam gitta co sé giam
gitt, doanh nghiép va chinh quyén dia phuong.
Viéc thiéu co ché diéu phaoi thong nhat dan dén
qué trinh chia sé thong tin va ho tro nguoi chap
hanh xong an phat ti sau khi tré'vé dia phuong
con chua hiéu qua, anh huéng dén kha nang
kétnoi viec lam.

Thit hai, hoat ddong dao tao nghé chua gdn
voi nhu cau cua thi truong lao dong. Trong
giai doan 2020 - 2025, c6 54.229 pham nhan
duoc dao tao nghé nhung chi khoang 9.982
nguoi dugc tu van, gioi thiéu viéc lam trude
khi tré vé dia phuong. Khoang cach kha 16n
gita s0 nguoi dugc dao tao va s6 nguoi dugc
két noi viéc lam cho thdy, hoat dong dao tao
ngheé van chua hinh thanh chubi ho trg hoan
chinh tlrdao tao, tuvan dén tuyén dung. Diéu
nay lam giam hiéu qua ctia cong tac dao tao
nghé va khién nhiéu nguoi chdp hanh xong an
phat tu tiép tuc gdp kho khan trong qua trinh
tim ki€ém viéc lam.

Thtt ba, co ché phai hop gitta cac chu thé
tham gia ho tro viéc lam chua dong bo. Mac
du nhiéu dia phuong da xay dung cac mo
hinh hé tro tai hoa nhap cong dong véi su
tham gia ctia luc lugng Cong an, chinh quyén
dia phuong, Ngan hang Chinh sach xa hoi,
doanh nghiép va cac té chiic xa hoi, song cac
mo hinh nay cht yéu duogc trién khai theo
sang kién cua ting dia phuong, chua hinh
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thanh co ché phoi hop lién nganh thong nhat
trén pham vi ca nuéc.

Thtt tu, dinh kién xa hoi va tam ly e ngai
ctia mot bd phan doanh nghiép van la rao can
16n doi voi co hoi tiép can viéc lam ctia nguoi
chap hanh xong &n phat tu. Phap luat hién
hanh chua c6 co ché da manh dé khuyén
khich doanh nghiép tham gia ho trg viéc lam
hoac han ché viéc stt dung thong tin vé tién
an trong nhting truong hop khong that su can
thiét. Diéu nay khién khong it nguoi chap
hanh xong an phat tu gép kho khan trong qué
trinh tim kiém viéc lam mac du da duoc dao
tao ngheé va du diéu kién lao dong.

4. Gié tri tham khao cho Viét Nam

Kinh nghiém cta Singapore, Na Uy va
CHLB Dtic cho thay, ho tro viéc lam chi phat
huy hiéu qua khi dugc dat trong téng thé
chinh séch t4i hoa nhap cong dong voi su két
hop gitta hoan thién thé ché, co ché phoi hop
lién nganh, dao tao nghé gdn véi nhu cau ctia
thi truong lao dong va giam cac rao can trong
ti€p can viéc lam.

Mot Ia, tiép tuc hoan thién co ché phoi
hop trong trién khai chinh sach hé tro viéc
lam d6i voi nguoi chdp hanh xong an phat tu.
Maic du Luat Thi hanh an hinh swnam 2025
va Nghi dinh s6 247/2026/ND-CP ngay
29/6/2026 ctia Chinh phti quy dinh vé cong
tac tai hoa nhap cong dong da tao co sé phap
ly cho cong tac tai hoa nhap cong dong, song
can tiép tuc hoan thién co ché phoi hop gitia
co quan thi hanh an hinh sy, co quan quan ly
lao dong, chinh quyén dia phuong, Ngan hang
Chinh sach xa hoi, co s¢ gido duc nghé nghiép
va doanh nghiép trong ho trg viéc lam doi voi
nguoi chdp hanh xong an phat tu. Theo do,
can quy dinh r6 trach nhiém trao ddi, chia sé
thong tin gitta co s& giam git va chinh quyén
dia phuong trudc thoi diém nguoi chap hanh
xong an tré ve noi cu tri; dong thoi, xac dinh
dau moi chiu trach nhiém két néi viéc lam, ho
trg vay von va theo doi qud trinh tdi hoa nhap
sau khi ho tré vé dia phuong,

Hai Ia, d6i méi dao tao nghe theo huong
gdn v6i nhu cau cua thi truong lao dong va
tang cuong ho trg ca nhan hoa. Cac chuong
trinh dao tao nghé trong co s giam git can
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duoc xay dung trén co sé nhu cau tuyén dung
cta tung dia phuong va c6 su tham gia cta
doanh nghiép ngay tir khau xay dung chuong
trinh, danh gia ky nang nghé va tiép nhan lao
dong. Dong thoi, ting cuong tu van nghe
nghiép, ddnh giad nang luc va xay dung ké
hoach ho trg viéc 1am phu hgp doi véi ting
nguoi chap hanh xong an phat tu trudc khi trér
veé cong dong.

Ba Ia, tiép tuc nghién cttu hoan thién phap
luat vé ly lich tw phap va bao vé dtliéu ca nhan
theo huéng can bang gitta yéu cau quan ly nha
nuoc va quyen tai hoa nhap cong dong ctia
nguoi chap hanh xong én phat tii. Dong thoi,
can quy dinh o6 nhiing truong hop thuc swcan
thiét phai yéu cau phiéu ly lich tu phap trong
tuyén dung, han ché viéc stt dung thong tin vé
tién an nhumot can cttloai trir nguoi lao dong
doi voi cac cong viec khong doi hdi yéu cau dac
thit. Song song véi do, can c6 cac chinh sach
khuyén khich doanh nghiép tham gia tuyén
dung nguoi chap hanh xong an phat tu thong
qua ho trg chi phi dao tao tai doanh nghiép, ghi
nhén trach nhiém xa hoi hoac cac co ché uu
dai pht hop theo quy dinh ctia phap luat.

Bon Ia, ting cuong ngudn luc va nang cao
hiéu qua t6 chtic thuc hién chinh sach. Trong
do, can gan hoat dong cho vay v6i te van nghé
nghiép, huéng dan stt dung von va ho tro phét
trién sinh k&€ nham nang cao hiéu qua cta
nguon von uu dai. Dong thoi, xay dung co sé
dttliéu thong nhat vé tinh hinh viéc 1am, dao
tao nghé va tai hoa nhap cong donglam co sé
cho viéc theo doi, danh gia va dieu chinh
chinh sach. Bén canh d6, can ddy manh
truyén thong nham giam dinh kién xa hoi,
nang cao nhan thtc ctia doanh nghiép va
cong dong vé vai tro ctia viéc lam doi voi tai
hoa nhap cong dong, qua do, gop phan giam
tai pham va bao dam an sinh xa hoi.

5. Kétluan

Trén co so doi chiéu kinh nghiém véi thuc
tién Viét Nam, bai viét xac dinh ba dinh
huéng c6 gié tri tham khao trong hoan thién
chinh sach, gom: (1) Hoan thién co ché phoi
hop lién nganh; (2) Gdn dao tao nghé voi nhu
cau cua thi truong lao dong va ho trg lién tuc
qué trinh tdi hoa nhap; (3) Hoan thién co ché
phép Iy nham giam rao can tiép can viéc lam

cta nguoi chdp hanh xong an phat tu. Nhiing
dinh huong nay khong chi gop phan nang cao
hiéu qua tai hoa nhap cong dong va phong
ngira tdi pham ma con dap tng yéu cau phat
trién nguon nhan luc, bao dam an ninh, trat
tuva phét trién kinh té - xa hdi trong boi canh
hién nay(J
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