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1. Đặt vấn đề

Công nghiệp văn hóa là các ngành sản
xuất và phân phối sản phẩm, dịch vụ dựa
trên sáng tạo và bản quyền, ngày càng được
nhìn nhận là một lĩnh vực kinh tế quan

trọng, đồng thời là phương tiện lan tỏa các
giá trị, hình ảnh và “sức mạnh mềm” của
quốc gia. Nhận thức rõ điều này, Việt Nam
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đã có Chiến lược phát triển các ngành công
nghiệp văn hóa đến năm 2030, tầm nhìn đến
năm 2045 (Quyết định số 2486/QĐ-TTg ngày
14/11/2025 của Thủ tướng Chính phủ) đặt
mục tiêu đến năm 2030 các ngành công
nghiệp văn hóa đạt tốc độ tăng trưởng bình
quân khoảng 10%/năm và đóng góp 7%
GDP; tầm nhìn 2045 nâng mức đóng góp lên
9% GDP, trong đó sản phẩm công nghiệp
văn hóa số chiếm trên 80%, đưa Việt Nam trở
thành quốc gia phát triển về công nghiệp văn
hóa, công nghiệp giải trí trong khu vực châu
Á. Chiến lược xác định mười ngành chủ chốt:
điện ảnh; mỹ thuật, nhiếp ảnh và triển lãm;
nghệ thuật biểu diễn; phần mềm và trò chơi
giải trí; quảng cáo; thủ công mỹ nghệ; du lịch
văn hóa; thiết kế sáng tạo; truyền hình và
phát thanh; xuất bản. Để đạt được những
mục tiêu lớn này, nguồn lực và sự năng động
của khu vực tư nhân là không thể thiếu. 

Thực tế cho thấy, phần lớn giá trị của
công nghiệp văn hóa được tạo ra bởi doanh
nghiệp, nghệ sĩ và cộng đồng sáng tạo, trong
khi Nhà nước giữ vai trò kiến tạo môi trường,
định hướng và bảo đảm các giá trị văn hóa.
Vì vậy, hợp tác công - tư được xác định là một
phương thức quan trọng. Tuy nhiên, mô
hình hợp tác công - tư truyền thống vốn
được thiết kế cho hạ tầng “cứng” như:
đường, cầu, cảng... hiện không phù hợp với
đặc thù của công nghiệp văn hóa, nơi giá trị
nằm ở sự sáng tạo, tài sản trí tuệ và các sản
phẩm vô hình. 

2. Hợp tác công - tư “thế hệ mới” trong
công nghiệp văn hóa

Chủ thể mô hình hợp tác công - tư trong
phát triển công nghiệp văn hóa ở Việt Nam
là khu vực công và tư - hai nguồn lực hội tụ,
nuôi dưỡng cơ chế hợp tác, cùng phát triển
nền công nghiệp văn hóa giàu bản sắc dân
tộc. Khu vực công cung cấp khung chính
sách và pháp lý, hạ tầng văn hóa cùng nguồn
tài nguyên di sản. Khu vực tư đóng góp vốn
đầu tư, công nghệ và năng lực sáng tạo, sản

xuất nội dung. Sự kết hợp này giúp dự án vừa
có định hướng và nền tảng của khu vực công,
vừa có động lực thị trường và hiệu quả vận
hành của khu vực tư. Đây là điểm khác biệt
cốt lõi so với mô hình giao thầu một chiều
trước đây. Thay vì Nhà nước đặt hàng, doanh
nghiệp chỉ thực hiện.

Công nghiệp văn hóa khác căn bản so với
những lĩnh vực mà hợp tác công - tư đang
vận hành như giao thông hay năng lượng.
Điểm khác biệt đó là: (1) Tài sản chủ yếu là
vô hình gồm bản quyền, thương hiệu, ý
tưởng và bản sắc, khó định giá và khó thế
chấp. (2) Cầu bất định, mang tính đặt cược,
rủi ro cao và vòng đời thu hồi vốn dài. (3) Giá
trị gốc sinh ra từ sáng tạo và bản sắc, trong
đó người sáng tạo và cộng đồng thường yếu
thế về vốn và thông tin, do đó, phải chuyển
từ cùng đầu tư sang đồng sáng tạo, đưa cộng
đồng sáng tạo thành một chủ thể độc lập và
bảo vệ quyền tác giả cùng quyền của cộng
đồng. Giá trị nằm ở hạ tầng mềm và tài sản
sáng tạo hơn là công trình, hạ tầng cứng. (4)
Bản chất số nên chi phí biên thấp, có thể
nhân bản và mở rộng quy mô toàn cầu. (5)
Di sản và tài nguyên văn hóa vừa là hàng hóa
công, vừa mang giá trị biểu tượng, dễ tổn hại
nếu khai thác cạn kiệt.

Tính thế hệ mới của mô hình chính là kết
quả của những yêu cầu trên: đa chủ thể thay
vì song phương, đầu tư vào tài sản vô hình và
năng lực thay vì công trình, lấy đồng sáng tạo
và chia sẻ rủi ro làm cơ chế cốt lõi, vận hành
trên nền số và theo đuổi mục tiêu kép là vừa
hiệu quả kinh tế, vừa giữ gìn bản sắc. Những
đặc thù này khiến mô hình hợp tác công - tư
trong công nghiệp văn hóa cần một sự hợp
tác linh hoạt hơn nhiều: không chỉ về vốn mà
còn về sáng tạo, tài sản trí tuệ, dữ liệu, không
gian và thương hiệu. 

Khi các cơ chế vận hành đồng bộ, kết quả
trực tiếp là một nền công nghiệp văn hóa
phát triển thực chất, trải rộng trên nhiều lĩnh
vực, như: điện ảnh, thiết kế, du lịch văn hóa
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và nội dung số. Sự phát triển của công
nghiệp văn hóa tạo ra ba nhóm kết quả gắn
kết với nhau. Đó là, giá trị kinh tế thông qua
doanh thu, việc làm và đóng góp vào tăng
trưởng; sức mạnh mềm nhờ lan tỏa hình ảnh
và bản sắc quốc gia; bảo tồn và phát huy di
sản theo hướng bền vững, thay vì khai thác
cạn kiệt.

Như vậy, hợp tác công - tư thế hệ mới
trong công nghiệp văn hóa có thể được hiểu
là mô hình hợp tác mở rộng cả về phạm vi,
chủ thể và phương thức so với hợp tác công
- tư truyền thống. Theo đó, đặc trưng cơ bản
của mô hình này là:

Thứ nhất, mở rộng từ hạ tầng “cứng”
sang hạ tầng “mềm” và tài sản sáng tạo. Đối
tượng hợp tác không chỉ là các thiết chế văn
hóa vật chất mà còn là không gian sáng tạo,
nền tảng số, dữ liệu văn hóa, di sản và tài sản
trí tuệ. Cộng đồng sáng tạo là nguồn gốc của
tài sản sáng tạo. Đi liền với đó là yêu cầu kỹ
thuật: phải định giá và hạch toán được tài
sản vô hình; phải làm rõ quyền sở hữu đối
với tài sản sáng tạo hình thành trong quá
trình hợp tác.

Thứ hai, chuyển từ cùng đầu tư sang
đồng sáng tạo. Hợp tác không dừng ở việc
chia sẻ vốn để xây dựng công trình mà còn
mở rộng sang đồng sáng tạo sản phẩm, đồng
khai thác tài sản trí tuệ và cùng phát triển
thương hiệu. Đây là điểm khác biệt căn bản:
giá trị được tạo ra trong quá trình hợp tác
chứ không chỉ ở tài sản ban đầu. Đây là một
bước tiến về chất, không chỉ về mức độ tham
gia mà “cùng đầu tư” và “đồng sáng tạo” là
hai logic hợp tác khác nhau.

Thứ ba, mở rộng chủ thể tham gia vào
mô hình “công - tư - cộng đồng sáng tạo”.
Bên cạnh Nhà nước và doanh nghiệp, mô
hình mới coi trọng vai trò của nghệ sĩ, nhà
sáng tạo, các hội nghề nghiệp và cộng đồng.
Đây là sự vận dụng và mở rộng mô hình liên
kết “ba nhà”: Nhà nước - doanh nghiệp -
cộng đồng sáng tạo. Trong đó, sức sáng tạo

của cá nhân và cộng đồng là tài nguyên cốt
lõi. Trong kỷ nguyên số, mô hình này còn
được mở rộng để phản ánh vai trò ngày càng
lớn của các nền tảng số toàn cầu.

Thứ tư, đa dạng và linh hoạt về các công cụ
tài chính trong hợp tác công - tư thế hệ mới.
Mô hình mới sử dụng tài chính hỗn hợp: kết
hợp vốn ngân sách, vốn tư nhân, quỹ đầu tư
văn hóa, tài trợ, bảo trợ và các ưu đãi. Nhà
nước đóng vai trò “vốn mồi” và chia sẻ rủi ro
để khơi thông dòng vốn tư nhân vào lĩnh vực
vốn nhiều rủi ro này. 

Thứ năm, gắn với chuyển đổi số. Sản
phẩm công nghiệp văn hóa số được định
hướng chiếm tỷ trọng lớn, do đó, hợp tác
công - tư thế hệ mới gắn liền với nền tảng số,
dữ liệu, thương mại điện tử và phân phối nội
dung số, nơi tư nhân thường dẫn dắt về công
nghệ. Chuyển đổi số không phải là yếu tố
đứng bên cạnh mà là trục xuyên suốt khiến
mô hình hợp tác công - tư trong công nghiệp
văn hóa trở nên khả thi và hiệu quả. Trên
thực tế, phần lớn các cấu phần của cơ chế
hợp tác đều vận hành trên nền tảng số. 

Tài nguyên công, như: di sản, dữ liệu,
không gian văn hóa kết hợp với công nghệ và
nội dung tư nhân trên các nền tảng dùng
chung như: kho lưu trữ số, sàn phân phối, hệ
thống vé và bảo tàng số. Đây chính là cấu
phần nền tảng số dùng chung trong mô
hình. Dữ liệu trở thành nguồn lực dùng
chung. Dữ liệu về khán giả và thị trường được
chuẩn hóa và chia sẻ chéo giúp cá nhân hóa
sản phẩm, định hướng sáng tạo và phân bổ
nguồn lực chính xác hơn. Công nghệ số giúp
định giá, bảo vệ và giao dịch tài sản trí tuệ.
Quản lý bản quyền số và các công cụ xác
thực giúp tài sản vô hình như bản quyền,
thương hiệu trở nên minh bạch, có thể định
giá và dùng làm tài sản bảo đảm, qua đó, gỡ
đúng nút thắt thế chấp ở phần trước.

Như vậy, chuyển đổi số vừa là điều kiện
nền tảng gồm hạ tầng, dữ liệu và công cụ
quản trị minh bạch, vừa là động lực mở rộng

Thực hiện Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng



6 Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 368 (8/2026)

Thực hiện Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng

thị trường, hạ chi phí và tạo ngành mới. Đi
kèm là yêu cầu về thể chế số, bảo vệ bản
quyền trên môi trường số, an toàn dữ liệu,
chuẩn kết nối liên thông và kỹ năng số cho
cả đội ngũ công và tư nhân.

3. Thực trạng phát triển công nghiệp văn
hóa và hợp tác công - tư trong phát triển
công nghiệp văn hóa ở Việt Nam

3.1. Thực trạng phát triển công nghiệp
văn hóa

Công nghiệp văn hóa Việt Nam đã đạt
những bước tiến đáng kể và đang chuyển từ
“tiềm năng mềm” thành nguồn lực kinh tế
thực sự. Mức đóng góp của công nghiệp văn
hóa vào nền kinh tế liên tục gia tăng. Giai
đoạn 2018 - 2020, mười hai ngành công
nghiệp văn hóa đóng góp doanh thu khoảng
8,08 tỷ USD, tương đương 3,61% GDP; năm
2021 đạt 3,92% GDP và năm 2022 tăng lên
4,04% GDP. Giá trị sản xuất của các ngành
này giai đoạn 2018 - 2022 ước đạt khoảng
1,059 triệu tỷ đồng, tương đương 44 tỷ USD
(Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch,
26/11/2024). Hai năm 2024 và 2025 chứng
kiến nhiều chuyển động tích cực trong phát
triển công nghiệp văn hóa. Năm 2024 ghi
nhận Lễ hội Thiết kế sáng tạo Hà Nội, các
concert “Anh trai vượt ngàn chông gai”, “Anh
trai say hi”, chương trình Jazz quốc tế Nha
Trang, cùng thành công của các phim như
“Đào, phở và piano” và “Lật mặt”. Năm 2025,
các concert tiếp nối như “Em xinh say hi” và
“Anh trai say hi” mùa hai mang về doanh thu
lớn; di sản được khai thác thành nguồn lực
thu hút du lịch và điện ảnh xuất hiện nhiều
phim trăm tỷ. 

Lĩnh vực ẩm thực và du lịch văn hóa cũng
nổi bật, với 181 cơ sở tại Việt Nam được
Michelin Guide 2025 tuyển chọn, trong đó
Hà Nội có 63 nhà hàng được vinh danh. Du
lịch văn hóa đang được xác định là mũi nhọn
dẫn dắt cả nhóm ngành. Về lực lượng tham
gia, riêng năm 2022, có khoảng 70.321 cơ sở
kinh tế hoạt động liên quan đến công nghiệp

văn hóa, thu hút khoảng 2,3 triệu lao động,
với tốc độ tăng số cơ sở khoảng 7,21% mỗi
năm. Lực lượng lao động trong các ngành
này chiếm khoảng 4,42% tổng lực lượng lao
động của nền kinh tế (Đoàn Mạnh Cương,
20/5/2025). Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
đánh giá Việt Nam đã trở thành quốc gia tầm
trung trong phát triển công nghiệp văn hóa
và vẫn còn nhiều dư địa để phát triển. So với
mục tiêu 7% GDP, con số khoảng 4% cho
thấy, khoảng cách vẫn còn lớn (Linh Anh,
12/8/2026). Quan trọng hơn là sự thay đổi
trong nhận thức: văn hóa không chỉ để
thưởng thức mà còn để đầu tư, kinh doanh
và xuất khẩu; giá trị kinh tế của văn hóa ngày
càng được “lượng hóa” thông qua tỷ lệ đóng
góp vào GDP, doanh thu, số doanh nghiệp,
số việc làm và khả năng thu hút đầu tư.

Ở cấp địa phương, nhiều nơi đã vào cuộc
mạnh mẽ. Hà Nội tham gia mạng lưới các
thành phố sáng tạo của UNESCO, đặt mục
tiêu công nghiệp văn hóa đóng góp khoảng
8% GRDP vào năm 2030 và 10% vào năm
2045; ẩm thực và du lịch văn hóa của Thủ đô
được quốc tế ghi nhận; nhiều cơ sở được
Michelin Guide vinh danh. TP. Hồ Chí Minh
lựa chọn 8 ngành công nghiệp văn hóa ưu
tiên (điện ảnh, nghệ thuật biểu diễn, mỹ
thuật, nhiếp ảnh, triển lãm, quảng cáo, du
lịch văn hóa và thời trang), phấn đấu năm
2025, đạt tốc độ tăng trưởng bình quân
khoảng 14%/năm, doanh thu đóng góp
khoảng 5,7% GRDP của Thành phố; dự kiến
tổng doanh thu đóng góp vào tăng trưởng
kinh tế - xã hội của Thành phố khoảng
148.000 tỷ đồng (Trung Sơn, 04/7/2024).

Tuy nhiên, phát triển công nghiệp văn
hóa ở Việt Nam thời gian qua có những hạn
chế và điểm nghẽn. Nguồn lực đầu tư cho
các ngành công nghiệp văn hóa còn dàn trải,
chưa có trọng tâm, trọng điểm. Giá trị từ kho
tàng văn hóa đồ sộ vẫn chưa được chuyển
hóa tương xứng thành giá trị kinh tế. Khoảng
cách giữa giá trị truyền thống và ngôn ngữ
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tiếp nhận của công chúng trẻ đòi hỏi người
làm nghề tìm được ngôn ngữ sáng tạo phù
hợp để thu hẹp khoảng cách này. Ngoài ra,
thể chế và bảo hộ bản quyền chưa hoàn
thiện, khó định giá và thế chấp tài sản vô
hình, thiếu liên kết chuỗi giá trị giữa các
ngành, hạ tầng và nhân lực sáng tạo còn yếu,
dòng vốn tư nhân vào lĩnh vực nhiều rủi ro
này vẫn còn dè dặt.

Nhìn chung, công nghiệp văn hóa Việt
Nam đang ở giai đoạn chuyển từ nhận thức
sang hành động. Thách thức cốt lõi của giai
đoạn tới là biến khung chính sách mới thành
những kết quả thực chất, trong đó hợp tác
công - tư, chuyển đổi số và phát triển nguồn
nhân lực sáng tạo là những đòn bẩy then chốt.

3.2. Thực trạng hợp tác công - tư trong
lĩnh vực văn hóa

Phần lớn các concert, sự kiện, không gian
sáng tạo, sản phẩm điện ảnh, trò chơi, thời
trang thành công đều do doanh nghiệp tư
nhân tổ chức, đầu tư và vận hành. Nhà nước
tham gia ở vai trò tạo môi trường, cấp phép,
hỗ trợ quảng bá và cung cấp thiết chế, không
gian công cộng. Đây thực chất là những hình
thức hợp tác công - tư thế hệ mới đang manh
nha hình thành trên thực tế. 

Trên thực tế, việc triển khai hợp tác công
- tư trong lĩnh vực văn hóa thời gian qua gặp
nhiều rào cản về khuôn khổ pháp lý và cơ
chế tài chính, phần lớn sự tham gia của tư
nhân đến nay diễn ra dưới hình thức xã hội
hóa, tài trợ và đầu tư riêng lẻ, chứ chưa phải
là các hợp đồng đối tác công - tư đúng nghĩa
với cơ chế chia sẻ rủi ro và lợi ích rõ ràng. 

Luật Đầu tư theo phương thức đối tác
công tư năm 2020 chỉ quy định 5 lĩnh vực
được áp dụng PPP, trong đó không có lĩnh
vực văn hóa. Khoảng trống này được tháo gỡ
trước hết ở cấp địa phương thông qua các cơ
chế đặc thù. Nghị quyết số 98/2023/QH15
ngày 24/6/2023 của Quốc hội về cơ chế đặc
thù cho TP. Hồ Chí Minh đã tạo ra cơ chế

mới nhằm huy động đầu tư tư nhân cho các
dự án văn hóa. Tiếp đó, Luật Thủ đô năm
2026 cho phép Hà Nội áp dụng PPP đối với
các dự án văn hóa và thể thao; Đà Nẵng và
Nghệ An cũng được áp dụng PPP trong lĩnh
vực này theo các nghị quyết đặc thù năm
2024. Quan trọng hơn, ở cấp toàn quốc, Luật
sửa đổi về PPP năm 2024 đã xóa bỏ hạn chế
về lĩnh vực đầu tư và mức đầu tư tối thiểu,
nâng tỷ lệ vốn nhà nước có thể lên cao hơn
50% và tiếp tục áp dụng hợp đồng BT (Như
Trung, 24/12/2024).

Ngày 14/11/2025, Thủ tướng Chính phủ
ký Quyết định số 2486/QĐ-TTg phê duyệt
Chiến lược phát triển các ngành công nghiệp
văn hóa đến năm 2030, tầm nhìn đến năm
2045. Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số
80-NQ/TW ngày 30/6/2026 về phát triển văn
hóa, đặt yêu cầu chi tối thiểu 2% tổng ngân
sách nhà nước cho văn hóa và chọn ngày
24/11 làm Ngày Văn hóa Việt Nam; đồng thời,
đặt mục tiêu hình thành 5 - 10 thương hiệu
quốc gia về công nghiệp văn hóa. Cùng với đó
là Chương trình mục tiêu quốc gia về phát
triển văn hóa giai đoạn 2025 - 2035 với nguồn
lực lớn, mục tiêu đóng góp 8% GDP vào năm
2035 và việc Quốc hội thông qua Luật Di sản
văn hóa (sửa đổi) nhằm hoàn thiện hành lang
pháp lý. Như vậy, cánh cửa pháp lý cho hợp
tác công - tư trong lĩnh vực văn hóa về cơ bản
mới được mở.

Trong khi chờ pháp lý hoàn thiện, hợp tác
thực tế chủ yếu diễn ra theo con đường xã hội
hóa. Tư nhân tài trợ và tổ chức các sự kiện, lễ
hội, chương trình nghệ thuật, ví dụ như Liên
hoan Âm nhạc Quốc tế TP. Hồ Chí Minh
HOZO năm 2024 góp phần quảng bá thương
hiệu và định hình ngành công nghiệp văn
hóa của Thành phố. Tư nhân cũng đầu tư
mạnh vào các lĩnh vực có khả năng sinh lời
như: giải trí, concert và du lịch văn hóa. Tuy
nhiên, ở chiều ngược lại, nhiều công trình và
dự án văn hóa của Nhà nước lại đình trệ vì
thiếu vốn; nhiều dự án văn hóa đã được quy
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hoạch nhưng chưa thể triển khai do thiếu
nguồn lực tài chính. Khoảng cách giữa nhu
cầu đầu tư công và khả năng ngân sách chính
là dư địa mà hợp tác công - tư cần lấp đầy. 

Ngoài việc pháp lý mới được mở và còn
thiếu hướng dẫn cụ thể, thực trạng hợp tác
công - tư trong lĩnh vực văn hóa vẫn còn
vướng mắc ở nhiều điểm. Cơ chế tài chính
chưa rõ ràng, đặc biệt là cách định giá và đưa
tài sản văn hóa, tài sản vô hình vào hợp tác.
Năng lực quản trị và vận hành các thiết chế
văn hóa theo cơ chế hợp tác vẫn còn nhiều
bất cập. Phát triển còn manh mún, thiếu liên
kết vùng và thiếu các trung tâm động lực.
Nhiều hoạt động mang tính tự phát, chưa
được quy hoạch và kết nối thành một hệ sinh
thái đủ lớn để cạnh tranh trong khu vực.

4. Định hướng thể chế hóa mô hình hợp
tác công - tư thế hệ mới trong phát triển công
nghiệp văn hóa ở Việt Nam

Thứ nhất, hoàn thiện khung pháp lý đặc
thù cho hợp tác công - tư trong phát triển
công nghiệp văn hóa. Trên cơ sở Luật PPP đã
mở rộng phạm vi và việc nghiên cứu xây
dựng Luật Công nghiệp văn hóa, cần ban
hành các quy định cụ thể hóa cho lĩnh vực
văn hóa: xác định rõ các hình thức hợp tác,
như nhượng quyền vận hành thiết chế,
không gian sáng tạo, đặt hàng sáng tạo, hợp
tác khai thác tài sản trí tuệ,… quy trình,
quyền và nghĩa vụ của các bên, cơ chế chia
sẻ rủi ro, phân chia lợi ích phù hợp với đặc
thù của kinh tế sáng tạo.

Thứ hai, thiết lập cơ chế khai thác tài sản
công và các thiết chế văn hóa. Xây dựng cơ
chế minh bạch cho phép khu vực tư nhân
tham gia vận hành, khai thác các bảo tàng,
nhà hát, trung tâm văn hóa, di sản theo
hướng đối tác công - tư, bảo đảm vừa phát
huy giá trị kinh tế vừa giữ gìn giá trị văn hóa
và quyền tiếp cận của công chúng.

Thứ ba, đa dạng hóa và thể chế hóa các
công cụ tài chính. Hình thành và vận hành
các quỹ đầu tư, quỹ phát triển công nghiệp

văn hóa; thể chế hóa cơ chế tài chính hỗn
hợp với vốn mồi và chia sẻ rủi ro của Nhà
nước; ban hành các ưu đãi cụ thể về thuế, tín
dụng, đất đai cho dự án công nghiệp văn hóa;
tăng mức đầu tư ngân sách cho văn hóa theo
định hướng tối thiểu 2% tổng chi ngân sách.

Thứ tư, hoàn thiện cơ chế bảo hộ và định
giá tài sản trí tuệ. Vì tài sản trí tuệ là giá trị cốt
lõi, cần hoàn thiện quy định về bảo hộ quyền
sở hữu trí tuệ, về định giá và việc sử dụng tài
sản trí tuệ làm phần góp vốn trong hợp tác
công - tư, qua đó, tạo cơ sở pháp lý để các
bên yên tâm hợp tác và đầu tư.

Thứ năm, phát triển hạ tầng sáng tạo và
hệ sinh thái. Thể chế hóa cơ chế phát triển
các không gian sáng tạo, trung tâm công
nghiệp văn hóa, các cụm, khu công nghiệp
văn hóa theo phương thức đối tác công - tư;
gắn với quy hoạch địa phương sau sắp xếp và
liên kết vùng, hình thành các trung tâm kết
nối tạo động lực phát triển cho cả vùng; phát
huy vai trò “đầu tàu” của Hà Nội, TP. Hồ Chí
Minh và các thành phố Sáng tạo.

Thứ sáu, gắn với chuyển đổi số và phát
triển năng lực số cho nguồn nhân lực. Có cơ
chế thúc đẩy hợp tác công - tư trong phát
triển nền tảng số, dữ liệu và phân phối nội
dung số; đào tạo nguồn nhân lực vừa sáng
tạo, vừa có năng lực kinh doanh và quản trị
dự án văn hóa; phát huy vai trò của các hội
nghề nghiệp và cộng đồng sáng tạo.

Thứ bảy, bảo đảm sự hài hòa giữa giá trị
kinh tế và giá trị văn hóa. Trong mọi hình
thức hợp tác, cần bảo đảm không thương
mại hóa thái quá, giữ gìn bản sắc và giá trị
văn hóa dân tộc; đồng thời, phát huy vai trò
của sức mạnh mềm quốc gia. Đây là nguyên
tắc xuyên suốt, phân biệt hợp tác công - tư
trong văn hóa với các lĩnh vực thuần kinh tế.

5. Kết luận
Công nghiệp văn hóa là lĩnh vực giàu tiềm

năng, vừa đóng góp vào tăng trưởng kinh tế,
vừa bồi đắp sức mạnh mềm của quốc gia. Để
hiện thực hóa mục tiêu đóng góp 7% GDP vào
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năm 2030 và 9% GDP vào năm 2045 (Thủ
tướng Chính phủ, 2025), việc huy động
nguồn lực và sức sáng tạo của tư nhân thông
qua hợp tác công - tư là điều tất yếu. Song, do
đặc thù của kinh tế sáng tạo, mô hình hợp tác
công - tư truyền thống cần được nâng cấp
thành một mô hình hợp tác công - tư thế hệ
mới, mở rộng về đối tượng: tài sản sáng tạo,
trí tuệ, dữ liệu; về chủ thể: thêm cộng đồng
sáng tạo, về phương thức: đồng sáng tạo; về
công cụ tài chính: tài chính hỗn hợp. Quan
trọng hơn, mô hình mới chỉ có thể phát huy
hiệu quả khi được thể chế hóa đồng bộ: từ
khung pháp lý đặc thù, cơ chế khai thác thiết
chế và tài sản công, công cụ tài chính, bảo hộ
tài sản trí tuệ, đến hạ tầng sáng tạo, chuyển
đổi số và nhân lực. Khi Nhà nước thực sự kiến
tạo và đồng hành, còn khu vực tư nhân và
cộng đồng sáng tạo được trao cơ hội và bảo
đảm quyền lợi, hợp tác công - tư thế hệ mới
sẽ trở thành đòn bẩy thúc đẩy công nghiệp
văn hóa Việt Nam phát triển nhanh, bền vững
và giàu bản sắcr
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