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PHAP LUAT QUOC TE VA KINH NGHIEM CUA MOT SO
QUOC GIA VE QUYEN BAO DAM AN SINH XA HOI
TRONG BOI CANH BIEN BOI KHi HAU

NGUYEN HUU LY"

Bai viét Iam r6 vai tro ctia quyén dugc bdo ddm an sinh x4 hgi nhir mét tru cét phép Iy then
chét trong viéc bdo vé con ngudi trude c4c riii ro ngay cang gia ting do bién doi khi hau. Phdp
ludt quéc té dd timg buéc xdc 1ap cdc nghia vu phdp Iy cu thé trong viéc thiét ké va van hanh
hé théng an sinh x4 hoi theo huéng thich tmg véi bién doi khi hdu. Thong qua viéc phan tich
kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia cho théy, xu huéng chung I tiép cdn an sinh x4 hoi dura trén
quyén con nguoi, 16ng ghép rtii ro khi hiu ngay tir giai doan xiy dung chinh sédch va sir dung
cdc cong cu chuyén giao rii ro tai chinh nhdm ting cuong tinh phong ngira, linh hoat va bén
vitng. Tir do, bai viét riit ra mgt so kinh nghiém cé y nghia tham khdo do6i voi Viét Nam.

Tir khéa: An sinh xa hoi; bao vé con nguoi; bién doi khi hau; thich ting khi hau; phdp luat
quoc té.

This article clarifies the role of the right to social security as a key legal pillar in protecting
people against the increasing risks posed by climate change. International law has gradually
established specific legal obligations for designing and operating social security systems that
are adaptive to climate change. An analysis of selected countries' experiences shows a
common trend toward adopting a human rights-based approach to social security,
integrating climate risks from the policy formulation stage, and using financial risk-transfer
instruments to enhance prevention, flexibility, and sustainability. On that basis, the article
draws several lessons of relevance to Vietnam.
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1. bat van dé

Bién doi khi hau lam gia tang céc rti ro xa
hoi, tdc dong tryc tiép dén sinh ké, thu nhap
va kha nang tiép can dich vu cong co ban.
Nhiing tdc dong nay khong chi mang tinh
moi treong ma con dat ra cac van dé phép ly,
xa hoi lien quan dén bao dam quyén con
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nguoi, dac biét 1a quyén dugc bao dam an
sinh xa hoi. Vi vay, an sinh xa hoi ngay cang
duoc nhin nhan nhu cong cu phép ly bao vé
ca nhan, cong dong trudce rti ro khi hau, duy
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tri mtc song toi thi€u va 6n dinh xa hoi. Cach
ti€p can dua trén quyén doi héi Nha nudc
khong chi khac phuc hau qua thién tai ma
con chu dong thiét ké chinh sach c6 kha nang
du bdo va thich tmg.

Phap luat quoc té vé quyén con nguoi da
ghi nhin quyén duoc bao dam an sinh x4 hoi
va dat nén tang cho viéc tich hgp noi dung
nay vao cac chién lugc tng pho véi bién doi
khi hau. Trén thuc t€, nhiéu quoc gia da phat
trién cdc mo hinh an sinh xa hoi thich tmg khi
hau v6i nhiing cach tiép can va muac do khéc
nhau, tao ra cdc kinh nghiém c6 gia tri tham
khao cho Viét Nam.

2. Phép luat qudc té€ vé quyén bao ddm an
sinh x4 hoi trong b6i canh bién d6i khi hau

2.1. Quyén an sinh xa hoi trong van kién
quoc té

Quyén dugc bao dam an sinh x4 hoi duoc
ghi nhan lan dau tién trong Tuyén ngén Quoc
t€ Nhan quyen (UDHR) nam 1948. Trong do,
biéu 22 khang dinh: “v6i tu cach la mot
thanh vién cta xa hoi, ai cing c6 quyén
huéng an sinh xa hi, cing nhu c6 quyén doi
duoc huong nhiing quyén kinh té, xa hoi va
van héa can thiét cho nhan phdm” thong qua
no luc quéc gia va hop tac quac té. Diéu 25
ti€p tuc nhan manh quyén dugc bao dam
mic song day du va cac ché do bao hiém
trong truong hop mat kha nanglao dong, 6m
dau, tat nguyén hodc cdc rti ro khac (Thu
vién phép luat, 09/8/2026).

Tiép nai tinh than cia UDHR, bieu 9
Cong udc qudc té vé cac quyen kinh té, xa hoi
va van hoa (ICESCR) nam 1966 da tai khang
dinh quyén an sinh xa hoi nhu mdt quyén
con nguoi day di, mang tinh chat bat budc
dai voi cac quac gia thanh vien. Uy ban vé cac
Quyén kinh t€, xa hgi va van hoa (CESCR) -
co quan gidm sat ICESCR da ban hanh Binh
luan chung s6 19 (General Comment No.19,
2007), dua ra dinh nghia hé thong va tiéu
chuén thuc hién quyén an sinh xa hoi, bao
gom: tinh san cd, kha nang tiép can, day du,
bén viing, pht hgp vé van hoa va phi phan

biét doi xit. Nhu vay, phap luat quoc té nhan
manh rang, an sinh xa h¢i khong chila chinh
sdch xa hoi don thuan ma con 1a quyén con
nguoi dugc bao vé baoi luat qudc té, tao ra
nghia vu phdp ly 16 rang cho céc quoc gia.

Ngoaira, T6 chiic Lao dong qudc té (ILO)
gi vai tro quan trong trong thiét 1ap chuén
muc an sinh xa hgi. Cong woc sé 102 (1952)
vé chuin muc t6i thiéu x4c dinh 9 nhanh:
cham soc y té, trg cdp 0m dau, that nghiép,
tudi gia, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
gia dinh, thai san, tan tat va tit tuat. Cac cong
udc va khuyén nghi tiép theo tiép tuc cu thé
héa ttmg linh vuc, nhu Cong udc s6 103, 121,
128 va Khuyén nghi s6 162, 176 (Lé Thi Hoai
Thu, 2014).

Dbang cha y, Khuyén nghi s6 202 (2012) vé
San an sinh xa hoi da dua ra cach ti€p can
hién dai, coi an sinh xa hgi nhwnén tang pho
quat ctia phat trién bén ving va quan trj rti
ro. Khuyén nghi nhan manh cdc mtc bao
dam t6i thiéu cho moi nguoi dan, uu tién
nhom dé bi ton thuong; dong thoi, dé cao
nguyén tac kha nang chong chiu trude céc ct
soc, bao gom: cti soc khi hau, thién tai, khiing
hoang kinh té - xa hoi.

Trong boi canh khi hau toan cau bién doi
nhanh va khoé luong, cac chuidn muc vé an
sinh xa hoi ngay cang duoc gén véi khung
chinh sach khi hau quoc t€. Théa thuan Paris
(2015) khuyén nghi cdc bén tdng cuong thich
ting, nang cao kha nang chong chiu va giam
thiéu tinh dé ton thuong trudc tac dong ctia
bién d6i khi hau; dong thoi, thira nhan vai tro
cua cac bién phép bao trg xa hdi trong giam
thiéu rui ro khi hau, bao vé sinh ké va duy tri
phuc lgi cta céc cong dong bi anh huong.
Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs), dac biét
la Muc tiéu 1 (x6a ngheo) va Muc tiéu 13 (ting
pho bién doi khi hau) ti€p tuc nhan manh su
can thiét két hop an sinh xa hoi voi chién lugc
thich ting khi hau.

Nhu vay, phép luat quoc té€ da thiét lap
khuon khé tuong doi day di vé quyén an sinh
xa hoi, tir cac nguyén tac quyén con nguoi
dén tiéu chuan chuyén nganh ctia ILO. Trudc
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tac dong ngay cang manh cuta bién doi khi
hdu t6i sinh ké va an toan con nguoi, viéc tiép
can, ndi luat hoa va van dung cac chuan muc
nay la yéu cau khach quan dé bao dam quyén
an sinh xa hoi mot cach thuc chét, bén ving,
nhat la doi véi cac nhom dé bi ton thuong.

2.2. Nghia vu quoc gia

Trén co s& khung phép ly quoc té vé
quyén an sinh xa hoi, cac qudc gia thanh vién
can trién khai cac nghia vu co ban sau:

Thit nhat, nghia vu tén trong, bao vé va
thuc thi quyén an sinh xa hoi. Theo Binh luan
chung s6 19 cua CESCR, quoc gia phai: (1)
Khong can trd viéc thu huéng quyén; (2)
Ngédn chdn hanh vi xdm pham ctia cac chu
thé khéc; (3) Chi dong xay dung phép luat,
chinh séach, ngan séach va co ché van hanh
béo dam hé thong an sinh xa hoi hoat dong
hiéu qua (CESCR, 2007). Hé thong nay phai
san co, dé tiép can, bao dam muc dé phu
hop, bén viing va c6 kha nang tng pho voi
céc rui ro méi noi, trong dé co rti ro khi hau.

Thit hai, nghia vu thuc hién theo nguyén
tdc “tién bo dan”. ICESCR khong yéu cau
quoc gia ngay lap tic dat mic bao dam cao
nhdt, nhung phai sit dung “no luc t6i da”
trong pham vi ngudn luc san c6 (Lién Hop
quoc, 1966). Cac bién phap “thodi lui”, nhu:
cdt giam ché do hodc thu hep pham vi bao
phti chi dugc chap nhan khi khong c6 phuong
an thay thé hop ly va phai duoc ching minh
bang can ctt khach quan (Office of the high
commissioner for human rights, 1990).

Thit ba, nghia vu bao dam nguyén tdc
binh dang va khong phan biét doi xit. Theo
biéu 2 ICESCR, day la nghia vu mang tinh
tuyét doi, 4p dung ngay lap ttc, khong phu
thudc vao nang lyc tai chinh ctia quéc gia.
Nha nudc phai bao dam moi cd nhan, dac
biét [a nhom yéu thé, nhu: nguoi ngheo,
nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu so, phu
ntt, tré em, nguoi di cu c6 co hdi ti€p can binh
déng voi cac ché do an sinh xa hoi (Lién Hop
quoc, 1966).

Bén canh nhimg nghia vu chung néu
trén, Viet Nam con c6 nhimg nghia vu riéng
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phat sinh tit viéc tham gia vao cac diéu udc
qudc té vé quyen con nguoi va lao dong:

Mot 1a, nghia vu tir cdc cam két quoc té.
Viet Nam gia nhdp ICESCR ndam 1982 va
tham gia nhiéu cong wéc cta ILO vé binh
déang gidi, an toan lao dong, bao vé thai san,
lao dong tré em. Dong thoi, tham gia Khung
hanh dong Sendai (2015), Thoa thuan Paris
(2015) va cac khuon kho an sinh xa hoi toan
dan. Céc cam két nay ddt ra yéu cau xem an
sinh x4 hoi 1a bo phan quan trong cta hé
thong bao vé quyén con ngudi va quan tri ri
ro khi hau.

Hai la, nghia vu noi Iudt hoa. Diéu 34
Hién phap nam 2013 da khang dinh quyén
duoc bao dam an sinh xa hoi. Cac dao luat
chuyén nganh, nhu: Ludt Bdo hiém xa hoi,
Ludt Viéc lam, Luat Nguoi cao tuodi, Luat
Nguoi khuyét tat, Ludt Bao hiém y téla cac
budc cu thé hoa nghia vu qudc té€. Mot sd dao
luat da tich hop yéu t6 rti ro khi hau trong
thiét ké an sinh xa hoi. Viéc noi luat hoa da,
dang duoc thuc hién theo yéu cau ctia Cong
udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va
vdn hoa, bao dam kha nang ti€p can thuc
chat, bén viing va bao trum cho moi nhom
dan cu.

Ba la, nghia vu bdo cdo va doi thoai véi co
ché quoc té Viét Nam c6 trach nhiém dinh
ky béo cao viéc thuc thi ICESCR; tiép thu va
trién khai cac khuyén nghi ciia CESCR. Trong
nhing chu ky gan day, CESCR da khuyén
nghi Viét Nam mo rong bao phti bao hiém xa
hdi bt budc, tang cuong trg gitip xa hdi cho
nhom dé bi ton thuong va cai thién tinh thich
tng ctia hé thong an sinh xa hoi trudc bién
doi khi hau. Nhiing khuyén nghi nay tré
thanh co s& quan trong dinh huong cai cach
phép luat quac gia.

Nhu vay, phap luat quéc té da dat ra hé
chudn muc r6 rang vé nghia vu qudc gia doi
voi quyén an sinh xa hoi. Viét Nam v6i tu
céch thanh vién cta nhiéu diéu uéc quoc té
quan trong c6 trach nhiém ton trong, bao vé
va thuc thi quyén an sinh xa hdi theo céc
chudn muc quoc t€; dong thoi, chti dong tich
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hop yéu t6 khi hau vao hé thong an sinh xa
hoi nham bao vé nhom dé bi tén thuong va
nang cao kha nang chong chiu ctia xa hoi.

3. Kinh nghiém ctia mgt s6 qudc gia

Trong sd cac quoc gia phét trién, CHLB
Dtc noi bat voi viéc xdy dung mo hinh an
sinh xa hoi thich tng khi hau dua trén nén
tang quan tri rti ro hién dai va khuén kho
phép ly mang tinh phong ngtra. Bén canh hé
thong an sinh xa hoi pho quét van hanh 6n
dinh, CHLB Dtic lién tuc mo rong pham vi
diéu chinh phép luat dé thich tng voi rtii ro
khi hau gia tdng. Sau tham hoa 1a lut nam
2021, CHLB Dtic tiép tuc thac day cai cach
phap ly. Nam 2022, Chinh pht Dtic cong bo
Bdo cdo ve viéc gioi thiéu bao hiém bat budc
doi voi thiét hai do cac yéu to tu nhién, trong
do, danh gid tinh kha thi phép ly cta bao
hiém bét budc va khang dinh nhu cau hinh
thanh co ché chia sé rui ro gitta Nha nuoc -
thi truong bao hiém tu nhan- nguoi dan
(Federal Ministry of Finance, 2022). Bdo céo
nay la van ban dinh huéng quan trong, phan
anh 1ap truong chinh thic ciia Chinh phu doi
voi viéc tai cau tric bao hiém rdi ro thién tai
theo huéng mao rong bao phu va giam ganh
ndng ctiu tro ngan sach.

Théng 7/2023, Qudc hoi Lién bang da
thong qua Luat Lién bang vé Thich tmg khi hau
(Bundes-Klimaanpassungsgesetz  (KAnG)),
dao luat khung quoc gia dau tién quy dinh
nghia vu phap Iy ctia Nha nuéc trong viéc thich
tng khi hau. KAnG chuyén trong tam tir tmg
pho sang phong ngtra chién lugc, rang bugc ca
ba cép lién bang - bang - dia phuong phai tién
hanh phén tich rti ro khi hau, cong bo thong
tin rti ro cong khai; dong thoi, xay dung Ké
hoach thich tmg khi hau khu vuc c6 lién két
truc tiép voi cac chuong trinh an sinh xa hoi, ti
bao vé stic khoe cong dong, ho trg nha ¢ khan
cap dén trg giip nhom dé bi tén thuong.

béng chua y, CHLB Dtic con stt dung
nguodn thu ttr dinh gid carbon dé bo sung tai
chinh cho cac chuong trinh ho trg nhom dé
bi ton thuong, tao su lién két chat ché gitia
chinh sach khi hau va c4c ché do an sinh xa

hdi (World Bank, 2019). Co ché nay khong chi
gitip bao ddm nguon luc 6n dinh, bén viing
cho cong tac ing pho khi hau ma con tang
tinh cong bang xa hoi thong qua viéc téi phan
phdi nguon thu tir cdc nganh phat thai cao
sang ho trg nguoi c6 nguy co ton thuong lon
nhat. Viéc hoan thién dong bo khung phap ly
vé bao hiém rtii ro khi hau, luat thich tng khi
hau va co ché phan b6 tai chinh bén viing cho
th&y mo hinh an sinh xa hoi cia CHLB Dtic
mang tinh da tang - phong ngtra - tich hop -
dua trén bang chiing khoa hoc.

Tuong tu CHLB Dtic, Nhat Ban ciing la
quoc gia c6 hé thong quan tri rti ro thién tai
va an sinh xa hdi dugc xay dung ¢ mic do
toan dién, hinh thanh ttr kinh nghiém ting
pho lau dai voi thién tai. Nhat Ban duy tri co
ché phan cdp tng pho thién tai bon cap,
trong do chinh quyén dia phuong dong vai
tro then chot trong viéc bao vé nguoi cao
tudi, nguoi khuyét tat va cac nhom dé ton
thuong khédc. Nhat Ban con thiét 1ap Quy du
phong thién tai quoc gia, di kem voéi cac
chuong trinh ho trg phuc héi sinh ké quy mo
16n nham gitp ho gia dinh nhanh chéng 6n
dinh cudc song sau thién tai (Asian
Development Bank, 2020). Diém déac sac ctia
mo hinh Nhat Ban 1a sy tham gia sau rong
cta cong dong trong cac hoat dong phong
ngtra va ing pho thién tai, thong qua gido
duc, dao tao va dién tap thuong xuyén. Day
1a yéu to lam tang tinh bén viing va kha nang
chong chiu ctia hé thong an sinh xa hdi.

Doi voi cac quoc gia dang phat trién,
trong tam thuong la cdc co ché an sinh linh
hoat, chi phi thdp va dé mé rong khi nguon
luc cong han ché. Bangladesh trién khai tro
giup xa hoi theo mua cho nhom ngheo trong
cédc giai doan rui ro cao nhu la lut, bao (ILO,
2019); dong thoi, phat trién bao hiém vi mo
rai ro khi hau trong nong nghiép. Bao hiém
dua trén Chi so thoi tiét (Weather-Index-
Based Crop Insurance - WIBCI) 1a mgt cong
cu chuyén giao rti ro cho nong dan nho.
Bangladesh cting di dau trong chuyén tién
mdt du bdo trudce: ho trg dugc gidi ngan qua
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hé thong thanh todn di dong khi di liéu du
bdo ctia Trung tdm Canh bdo va Du bao L
lut (FFWC) dat nguong rti ro dinh truoc.

Philippines la truong hop dang chu y vé
tich hgp an sinh xa hoi véi quan Iy rti ro thién
tai. Qudc gia nay gan hé thong an sinh véi co
ché quan Iy rti ro dé tao kha nang phan ting
linh hoat, da tang. Chuong trinh chuyén tién
c6 diéu kién Pantawid Pamilyang Pilipino
Program (4Ps) dugc bo sung cac thanh phan
thich ting khi hau va uu tién mé rong bao phu
cho h¢ ngheo tai khu virc rtii ro cao, tan dung
mang ludi an sinh hién c6 cho muc tiéu
phong ngtra va phan timg sém (Asian Devel-
opment Bank, 2021). Philippines phét trién
céc cong cu chuyén giao rti ro nhu bao hiém
nong nghiép thong qua PCIC va bao hiém vi
mo thién tai dua trén chi s, gitp chi tra
nhanh khi xay ra thiét hai. Mang lu6i canh
bdo som cdp cong dong va co ché di doi du
phong (pre-emptive evacuation) kem trg cap
sinh ké gitp giam tdc dong cta thién tai doi
voi nhom dé bi ton thuong va duy tri quyén
an sinh trong qua trinh di chuyén.

Su khéc biét gitta hai nhém qudc gia cho
thay, cac qudc gia phat trién c6 diéu kién tap
trung vao phong ngua ri ro, ing dung cong
nghé cao va xay dung cdc co ché tai chinh dai
han; trong khi do, cac quoc gia dang phat
trién chi yéu chu trong vao ho trg khan cap,
chinh sach linh hoat va phuong thtc chi phi
thdp nhung hiéu qua trén dién rong. Du khac
nhau vé boi canh va nguon luc, kinh nghiém
tlt ca hai nhom déu co6 gia tri tham khao cho
Vigét Nam, ddc biét trong viéc phat trién hé
thong an sinh xa hoi thich tmg khi hau huéng
t6i cd muc tiéu giam thiéu rai ro va tang
cuong kha nang phuc hai ctia nguoi dan.

4, Gia tri tham khao cho Viét Nam

Viét Nam xép thit 5 vé Chi s6 rdi ro khi
hau toan c4u, thit 8 vé Chi s rui ro khi hau
dai han (Nguyén Van Tao, 2024), th 6 trén
thé gi¢i vé miic do anh huong nang né boi
thién tai va thit 13 vé chi s rdi ro cao trudc
bién déi khi hau (Vo Ho6 Quéc Huy & cong su,
2024). Thyc tién nay doi hoi tich hop chat che
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chinh séch an sinh xa hoi voi ting pho bién
doi khi hau nhu mot chién lugce phat trién
bén viing lau dai. Do la:

Thit nhat, xay dung hé thong an sinh xa
hoi dua trén cach ti€p can quyén con nguoi.

Diém chung nai bat tir cic mo hinh quéc
gia la ti€p can an sinh xa hoi nhu mot quyén
con nguoi c6 gia tri phédp ly, khong chi la
chinh sach ho tro ctia Nha nuéc. Tai Nhat
Ban va nhiéu qudc gia chau Au, trong dé co
CHLB Dtic, quyén an sinh xa hoi dugc hién
dinh hodc bao dam bang cac dao luat khung,
qua do, xac lap nghia vu ciia Nha nudc trong
bao vé nguoi dan trudce rui ro khi hau. Cach
ti€p can nay doi hoi dau tu 6n dinh, dai han,
cung co ché minh bach, gidm sat va trach
nhiém giai trinh; c4c bién phap ho trg sau
thién tai, bao hiém rti ro hay tai dinh cu duoc
nhin nhan nhu viéc thyc hién nghia vu bao
V€ quyén con nguoi.

Doi vo6i Viet Nam, khi an sinh xa hoi duoc
xac dinh r6 1a quyén hién dinh va phap ly, cac
chinh séch, nhu: hé tro tai dinh cu, tro gitp
dot xuat, bao hiém nong nghiép, bao hiém
thién tai can chuyén tit logic “cttu tro” sang
“bao dam quyén”. Diéu nay doi hoi khung
phép ly thdng nhit, 6n dinh, han ché phu
thudc vao bién dong ngdn han cta ngan
sach; dong thoi, tang cuong giam sat va trach
nhiém giai trinh ctia cac chti thé cong quyén
trong bao dam quyén an sinh xa hoi trudc
bién d6i khi hau.

Thit hai, tich hgp day dua yéu t6 khi hau
vao hé thong phép luat an sinh xa hoi.

Diém ndi bat & cac qudc gia néu trén la
tich hop bién déi khi hau vao thiét ké chinh
sach an sinh xa hoi ngay tir dau. Nhat Ban
long ghép rti ro thién tai vao chinh sach bao
hiém, y té d6i voi nguoi cao tudi; Bangladesh
tich hop yéu t6 khi hau vao an sinh nong
nghiép; Philippines xdy dung co ché phan
ting som dua trén thong tin du bdo. CHLB
Dtic gan phap luat thich tng khi hau véi an
sinh xa hoi thong qua nguon thu tr dinh gia
carbon dé ho tro nhém dé bi tén thuong.
Nhiing cach tiép can nay phan anh xu huéng
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chuyén tir ing pho bi dong sang phong ngtra
va thich ting chién lugc.

Dai voi Viet Nam, viéc tich hop yéu t6 khi
hau vao phap luat an sinh xa hoi can dugc
thuc hién c6 hé théng: dua rui ro khi hau
thanh ndi dung chinh thtc trong céc dao luat
vé an sinh xa hoi hodc nghién ctu xay dung
luat khung; phat trién co ché bao hiém doi
voOi nong nghiép, thily san va sinh ké tai khu
vuc rii ro cao; xay dung co sé dit liéu rti ro
khi hau phuc vu chinh sach du béo va chu
dong. Qua do, hé thong c6 thé chuyén tit “hd
trg sau thién tai” sang “bao dam quyén
phong ngtra - giam thiéu - thich tng” phu
hop v6i xu thé quac té.

Thit ba, hoan thién hé thong phép luat
theo hudng thong nhét va c6 kha nang ting
pho khén cap.

Thuc tién tai Nhat Ban va Philippines cho
thdy, khi cdc chuong trinh an sinh xa hoi
duoc thiét ké kem theo co ché “kich hoat
khdn cdp” trong truong hop thién tai, toc do
ho tro dugc cai thién déng ké, dong thoi,
giam thiéu ton that doi voi nguoi dan. Nhing
coché nay bao gom viéc tw dong mé rong doi
tuong thu huong, don gian hoa thu tuc hanh
chinh va bao dam tinh lién tuc ctia cac dich
vu cong thiét yéu.

Dai voi Viét Nam, kinh nghiém nay goi
mé& yéu cau hoan thién hé thong phap luat
theo hudng thong nhat, trong d6 quyén an
sinh xa hdi can duoc long ghép xuyén sudt
trong cac chinh sach, phép luat vé bién doi
khi hau. Pong thoi, can luat hoéa nguyén tac
“khong dé ai bi bo lai phia sau” thong qua
viéc uwu tién bdo vé cac nhom dé bi ton
thuong va thiét 1ap co ché danh gié tdc dong
xa hoi bat budc doi voi cac chinh sach khi
hau. Viéc b6 sung cac quy dinh phap Iy vé an
sinh xa hoi trong céc tinh huong khan cap khi
hau sé gop phan nang cao nang luc thich ting
cta h¢ thong an sinh xa hoi Viét Nam truéc
nhtmg thach thirc ngay cang gia tang ctia
bién déi khi hau.

5. Két luan

Viéc tich hgp an sinh xa hoi véi chinh
sach tng pho bién déi khi hau vira la yéu cau

thuc tién, vira la nghia vu phap ly xudt phat
ttr Hién phdp va cac diéu uéc quoc té ma Viet
Nam la thanh vién. Trén co s¢ tham khao c6
chon loc kinh nghiém qudc t€, Viét Nam can
ti€p tuc hoan thién khung phép luat an sinh
xa hoi theo huong dua trén cach ti€p can
quyén, thong nhat va c6 kha nang thich ting
khi hau, qua d6 gop phan bao dam cong bang
xa hoi va phat trién bén viing trong boi canh
bién déi khi hau ngay cang phiic tap(J
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