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Trong béi cdnh cong nghé, kinh t€ - xa hoi va dia chinh tri bién doi nhanh chong, d6i méi
phuong thikc quan tri tré thanh yéu cdu ngay cang cdp thiét déi véi nhiéu qudc gia. Bai viét
stt dung phirong phdp téng quan khdi niém va phén tich chinh sdch dé nhin dién sdu chuyén
dich n6i bt ctia quan tri hién dai; qua d6, d6i chiéu véi cdc chii truong va cdi cdch dang dugc
trién khai ¢ Viét Nam dé lam ré nhimg yéu cdu ddt ra doi voi ndng cao chdt ong vin hanh,
ndng Iurc thyee thi va kha ndng tong két, khdi qudt tri thizc qudn trj tir thyee tién Viét Nam.
Ttrkhéa: Doi méi phuong thiic quan tri; quan tri cong; nang luc thuc thi ctia hé thong; gia tri
cong; qudn tri phdt trién; chuyén doi so; hoi nhap quoc té.

Amid rapid technological, socio-economic, and geopolitical changes, innovating governance
approaches has become an increasingly urgent requirement for many countries. The article
employs a conceptual review and policy analysis to identify six major shifts in modern
governance. It then examines these shifts in relation to guidelines and reforms currently
being implemented in Viet Nam, clarifying the requirements for improving operational
quality, implementation capacity, and the ability to synthesize and generalize governance
knowledge from Viet Nam'’s practical experience.
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1. D4t van dé
Thé gi6i dang budc vao mot giai doan
phat trién v6i nhiéu bién dong vé toan cau

hop céc chu thé va té chiic thuc hién chinh
sach. Trong boi canh d6, doi méi phuong
thitc quan tri khong chi huéng t6i hoan thién

héa, chuyén dai so, Al, dit liéu 1on, bién doi
khi hau va cac thach thiic an ninh phi truyén
thong dang lam thay déi khong chi moi
truong phat trién ma ca céch thiic nha nuéc
nhan dién van dé, huy dong nguon luc, phoi
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ma ngay cang tap trung vao vi¢c nang cao
nang lyc van hanh, kha néng thich tng va
hiéu qua thuc thi ctia toan hé thong.

Xu huong nay dugc phan anh 1o trong
cac nghién ctu va dién dan quoc té, nhu:
OECD, Lién Hop qudc va Dién dan Chinh
pht Thé gioi nam 2026. Mdc du tiép can tu
nhting géc nhin khac nhau, nhu: ndng luc
nha nudc, quan tri theo hé thong, quan tri
dua trén dit liéu, quan tri hop tac hay kién
tao gia tri cong, cac nghién ctu déu cho
thay, trong tam cua cai cach khu vuc cong
dang chuyén tur viéc hoan thién ting cdu
phan cta hé théng sang nang cao nang luc
phoi hop, giai quyét van dé va kién tao két
qua phat trién.

Doi voi Viet Nam, xu huéng nay dién ra
trong boi canh nhiéu cai cach chién lugc
duoc trién khai, bao gom: d6i mai t6 chitc bo
mady, van hanh mo6 hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp, ddy manh phan quyeén,
phan cdp, hoan thién thé ché, phat trién
khoa hoc, cong nghé, doi moéi sang tao,
chuyén dai s6 va cht dong, tich cuc hgi nhap
quoc té. Nhiing cai cach nay dat ra yéu cau
khong chi hoan thién timg yéu to ctia hé
thong ma con nang cao chdt luong, hiéu qua
van hanh va nang luc thuc thi ctia toan hé
thong nham dép tng cdc muc tiéu phét trién
trong giai doan moi.

2. Khung phén tich d6i méi phuong thiec
quan tri phét trién

Cac ly thuyét va cach ti€p can ve quan tri
cong da co su phét trién dang ké trong nhiéu
thap nién qua. Quan tri cong truyén thong
nhan manh t6 chitc b méy va tinh hop phap
cta quyén lyc nha nudc; quan ly cong moi
dé cao hiéu qua hoat dong; quan tri cong mé
rong su tham gia ctia cac chu thé ngoai Nha
nudc, quan tri hop tac va dong kién tao gia
tri cong. Gan day, cac nghién cttu vé nang luc
nha nudc, quan tri theo hé thong, phat trién
nang luc va quan tri so tiép tuc lam noi bat
yéu cau tdng cuong nang luc phaoi hop, thich

ting va giai quyét cac van dé phat trién ngay
cang phtc hop.

Mac du tiép can tit nhitng goc nhin khac
nhau, cdc huong nghién ctru déu gop phan
ly giai nhiing phuong dién quan trong ctia
quan tri hién dai. Tuy nhién, phan lén van
tap trung vao tung khia canh riéng, nhu:
nang luc nha nudc, diéu phoi hé thong, quan
tri d@ liéu, phat trién nang luc hodc gia tri
cong, con thiéu mot cach ti€p can cho phép
xem xét cdc yéu td nay trong mot khung
phan tich thong nhat dé giai thich mai quan
hé gitia cac diéu kién ctia quan tri, nang luc
thue thi va cac két qua quan tri.

Cau hai trung tdm ma khung phan tich
huéng t6i 1a: vi sao nhing cai cach vé t6
chtic, thé ché, thaim quyén, nguon luc, di
liéu va cong nghé co thé tao ra nhing két
qua rdt khac nhau, mac du cac diéu kien dau
vao tuong doi twong dong? DE tra 1oi cau hoi
nay, bai viét dua ra Khung phan tich tich
hop déi méi phuong thiic quan tri (xem
Hinh 1), trong d6, gom ba tang c6 quan hé
chat ché voi nhau: (1) Cac diéu kién cta
quan tri, bao gom: t6 chtic, thé ché, thim
quyén, nguon luc, di liéu, cong nghé va su
tham gia ctia xa hoi; (2) Nang luc thuc thi
cta toan he thong, thé hién ¢ kha nang huy
dong, phoi hop, ra quyét dinh, t6 chiic thuc
hién, hoc hai va thich tng; (3) Cac két qua
quan tri, bao gom: két qua phat trién, gid tri
cong va niém tin ctia Nhan dan.

Trong pham vi bai viét, nang luc thuec thi
cta toan hé thong duoc hiéu la kha nang ctia
toan hé thong chinh tri trong viéc kién tao,
huy dong, két noi, phoi hgp va phéat huy hiéu
qua cac diéu kién ctia quan tri nham cu thé
héa muc tiéu phat trién thanh hanh dong va
két qua trong thuc tién. Khdi niém nay ké
thlra cdc nghién cttu vé nang luc nha nudc
(state capability), ndang luc thuc thi, ndng luc
thé ché, nang luc hanh chinh va nang luc
quan tri, nhung khong dong nhat voi bat ky
céch ti€p can nao trong so do.
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Trong khi céc khéi niém trén chu yéu
nhdn manh nang luc cia Nha nuéc, cia td
chtc hodc cia mot thiét ché trong viéc thuc
hién chitc nang quan tri, thi nang luc thyc thi
cta toan hé¢ thong nhan manh kha nang huy
dong ngudn luc, phoi hop va té chiic hanh
dong gitra nhiéu cht thé trong toan bo hé
thong quan tri. Két qua quan tri khong dugc
quyét dinh bdi nang luc ctia ting co quan
riéng 1é ma bai kha nang két néi cac diéu
kién ctia quan tri, nhu: to chiic, thé ché, tham
quyén, nguon lyc, dit liéu, cong nghé va su
tham gia cta xa hoi thanh nang lyc hanh
dong thong nhat. Vi vay, khéi niém nay dugc
stt dung nhu mdt khéi niém tich hop dé giai

thich co ché bién céc diéu kién cta quan tri
thanh két qua quan tri phat trién.

Theo cach tiép can nay, nang lyc thuc thi
cta toan hé thong git vai tro 1a co ché trung
gian lién két cac diéu kién ctia quan tri voi
cac két qua quan tri. Diéu nay ham y ring, t6
chtic, thé ché, thaim quyén, nguon luc, di
liéu, cong nghé va sy tham gia cua xa hoi
khong tu than tao ra két qua, ma chi phat
huy gia tri khi duogc huy dong, két noi va phoi
hop thanh nédng luc hanh dong cua toan hé
thong. Chinh logic nay la co sé dé bai viét xay
dung Khung phan tich d6i méi phuong thiic
quan tri phat trién (xem Hinh 1).

Hinh 1. Khung phan tich tich hgp d6i méi phwong thitc quan tri phat trién
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Nguon: Tong hop tit Fukuyama (2013), Andrews, Pritchett & Woolcock (2017), Ansell & Gash
(2008), Osborne (2010, 2018), OECD va Lién Hop quoc.
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3. S4u chuyén dich 16n trong d6i méi
phuong thitc quan tri phét trién: tiép cén tir
xu thé qudc té va thue tién Viét Nam

Tt khung phan tich trén cho thdy, doi
moi phuong thitc quan tri hién nay khong
phai 1a sy thay d6i & mot khia canh riéng 1é
ma la sy chuyén dich trén nhiéu phuong dién
cta quan tri. Méi chuyén dich déu xuat phat
tlt nhiing gi6i han ctia cach tiép can truyén
thong, phan énh su thay doi trong tu duy té
chtic, van hanh va kién tao gid tri cong. Sau
chuyén dich dugc phan tich duéi day khong
phai la nhimg xu huong doc 1ap ma bo trglan
nhau trong qua trinh phat trién nang luc thuc

thi cua toan hé thong. Dé khdi quét lap luan
cua bai viét, Bang 1 tom tat moi quan hé gitra
nhting van dé dat ra cia quan tri hién dai, cac
chuyén dich ctia phuong thiic quan trj va
dinh huéng doi méi trong boi canh Viét Nam.

(1) Ttr cai cach co cdu to chiic dén phat
trién nang luc van hanh ctia hé thong.

Trong nhiéu thap nién, cai cach khu vic
cong tap trung vao sdp xép t6 chiic by may,
tinh gon dau moi, phan dinh chtic ndng va
hoan thién quy trinh quan ly. Tuy nhién, thuc
tién cho thdy, tinh gon t6 chitc bd may c6 thé
tao diéu kién cho d6i méi quan tri nhung
khong tu dong tao ra mot hé thong van hanh

Bang 1. Cdc chuyén dich ctia phuong thitc quan tri va yéu cdu dit ra d6i véi Viet Nam

Vin de dat ra trong
quan tri hién dai

Chuyén dich cia
phwong thirc quan tri

Yéu cau dat ra
doi vai Viet Nam

Tinh gon t0 chiic chua
dong nghia voéi van hanh
hiéu qua

Tt cai cach co cau dén phat
trién ning luc van hanh cia
hé thong

Chuyén trong tAm tir sap xép 0
chirc sang nang cao chat lwong
van hanh va hiéu qua phuc vu

Moi co quan lam tot viée
cia minh nhung van dé
chung van chua duoc gidi
quyét

Ttr quan ly theo nganh dén
quan tri theo hé thong

Ting cuong diéu phoi lién nganh,
lién cap va nang cao nang luc
phoi hop cua toan hé thong

C6 thém nguon luc nhung
ket qua chua chac tot hon

Tt quan ly nguon lyc dén
phat trién nang luc thue thi

Gan phan cap, phan quyén voi
tham quyén, nguon luc, ning luc
va trach nhiém giai trinh; quan tri
theo két qua

SO hoéa nhiéu hon nhung
quan tri chwa chac tot hon

Tir s0 hoa quy trinh dén
quan tri dua trén dit liéu va
Al

Phat trién dit liéu dung chung,
tang cuong lién thong va ho tro ra
quyét dinh trén co s¢ dit liéu

Cung tg dich vu cong tot
hon chwa chac tao ra nhiéu
gia tri cong hon

Tt cung tng dich vu cong
den dong kién tao gia tri
cong

Mo rong su tham gia cua nguoi
dan, doanh nghiép va cac t6 chitc
xa hoi trong qua trinh tao kién tao
gia tri cong

Co nhiéu kinh nghiém cai
cach chwa chac tao ra tri
thire quan tri.

Tir tiép nhan kinh nghiém
quoc té deén dong gop tri
thitc quan tri tir thuce tién
Viét Nam

Day manh tong keét thuc tién, phat
trién nghién ctru tinh hudng va
khai quat hoa kinh nghieém cai
cach cua Viét Nam

Nguon: Téc gia tong hop va de xuat.
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hiéu qua. Chét lugng van hanh con phu
thudc vao kha nang phoi hop, chia sé thong
tin, chat lugng ra quyét dinh va té chiic thuc
thi hiéu qua ctia cac co quan, cac cdp va cac
chu thé lién quan.

Xu hudng nay dugc phan anh trong nhiéu
nghién cttu va dién dan quoc t€ gan day.
OECD, Dién dan Cong vu Lién Hop quoc (UN
DESA (2026) va cac thao luan vé chinh phu
tong luc, chinh phu sén sang cho tuong lai
hay thé ché thich tng cho thdy, trong tam ctia
cai cach dang chuyén ttt thay déi co cau to
chtic sang nang cao ndng luc van hanh cta
hé thong. Nang luc van hanh dugc hiéu la kha
ndng cla cac co quan, to chiic va cac chu thé
lién quan phoi hop va hanh dong thong nhat
nham dat dugc cdc muc tiéu phat trién.

Su chuyén dich nay ctng thé hién ro
trong thuc tién Viet Nam. Sau qua trinh sap
X€p t6 chitc b may va van hanh mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp, trong tam
cdi cach dang chuyén tir hoan thién co cdu
t0 chiic sang nang cao chét lugng van hanh
ciia bo may moéi. Phan quyén, phan cap,
hoan thién thé ché va chuyén déi so chi phat
huy gié tri khi gop phan rat ngdn qua trinh
ra quyét dinh, tdng cuong phaoi hop hiéu qua
gitta cac cdp chinh quyén kién tao phat trién
va nang cao chat lugng phuc vu nguoi dan,
doanh nghiép. Vi vay, tiéu chi ddnh gid
khong chi 1a bd may duoc t6 chiic tinh gon
hon ma con la nang lyc van hanh hiéu qua
hon. Theo Khung phan tich cua bai viét, day
la biéu hién ctia su chuyén dich tl cai cach
co cdu to chtic sang phét trién nang luc van
hanh ctia toan hé thong.

(2) Ttr qudn Iy theo nganh dén quan tri
theo hé thong.

Mot thach thic ctia quan tri duong dai la
su khong tuong thich gita cach té chiic b
may va ban chdt ctia cac van de phat trién.
Moi co quan c6 thé hoan thanh tot chitc nang
ctia minh nhung toan hé thong van khong
giai quyét duoc van dé chung. Nghich ly nay
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ngay cang ro khi cac van dé phat trién mang
tinh lién nganh, lién cap va lién vung, trong
khi b mdy nha nuéc chu yéu van duoc t6
chtic theo chiic ndng va nganh.

Vivay, quan tri theo hé thong va cach tiép
can chinh phu tong luc dang tré thanh mot
dinh huéng noi bat cua cai cach khu vuc
cong. Trong tam khong con 1a toi uu héa hoat
dong cua tung co quan riéng lé ma la nang
cao nang luc diéu phai va phoi hop ctia toan
hé thong. Hiéu qua quan tri dugc danh gia
bang kha nang huy dong, két noi va phat huy
nguon luc ctia nhiéu chia thé dé giai quyét
nhting van d€ ma khong mot co quan nao c6
thé xt ly hiéu qua néu hoat dong doc lap,
tach biét. Nhiéu qudc gia da thé ché hoa cach
ti€p can nay. Singapore phat trién mo hinh
chinh pht téng luc nham tang cuong phoi
hop lién nganh trén nén tang da liéu va dich
vu dung chung; Estonia xay dung ha tang
chia sé ditliéu quoc gia dé bao dam thong tin
duoc két noi va khai thac thong nhét trong
toan bo khu vuc cong. OECD ciing coi nang
luc phoi hgp lién nganh la mot chi bado quan
trong cta chat lwong quan trj hién dai.

Doi v6i Viet Nam, yéu cau quan tri theo
hé thong tré nén dac biét quan trong trong
bdi canh trién khai nhiéu cai cach 16n vé t6
chtic b0 mdy, phan quyén, phan cdp va
chuyén doéi so. Day ctng la co hoi dé long
ghép ngay tir dau céc yéu cau vé phai hop
lién nganh, chia sé ditliéu va trach nhiém giai
trinh vao thiét ké thé ché va t6 chuc thuc
hién, thay vi b6 sung sau khi bd may da on
dinh. Tuy nhién, quan tri theo hé thong
khong thay thé quan ly theo nganh ma dat
cac chtic ndng chuyén nganh trong mot co
ché diéu phoi hudéng t6i muc tiéu phat trién
chung, qua d6, nang cao ndng luc thyc thi
hiéu qua ctia toan hé thong.

(3) Ttr quan Iy nguon luc dén phat trién
néng luc thuc thi.

Nhiéu cai cach khu vuc cong trong thoi
gian dai tap trung vao viéc ting cuong nguon
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luc thong qua mé rong ngan séch, hoan thién
thé ché&, b sung nhan luc hoéc diéu chinh co
cdu to chiic. Tuy nhién, nguén lyc nhiéu hon
khong dong nghia véi két qua tét hon.
Khoang cach gitra nguon luc va két qua phu
thudc vao nang luc cta hé thong trong viéc
huy dong, két ndi va bién chuyén cac nguon
luc thanh quyét dinh, hanh dong va két qua
thuc tién.

Nhén thic nay ngay cang dugc khiang
dinh trong céc nghién ctu vé nang luc nha
nudc, nang luc thé ché va nang luc thuec thi.
Francis Fukuyama cho rang, chét lugng ctia
nha nudc khong nam & quy mo hay cdu tric
ctia bo médy ma ¢ kha nang thuc hién hiéu qua
cdc chtic ndng cong. Tuong tu, Matt Andrews
& cong su chi ra rang, cai cach chi tao ra két
qua khi qua trinh thuc thi tré thanh qua trinh
hinh thanh nang luc giai quyét van dé, thay vi
chi sao chép mo hinh thé ché hoac gia tang
nguon luc. Theo do, trong tdm chia cai cach
chuyén tir cau hoi “cé bao nhiéu nguon luc?”
sang “hé thong st dung va két néi cac nguon
luc nhu thé nao dé hanh dong?”.

Doi voi Viet Nam, yéu cau nay cang tro
nén ro nét khi phan quyén, phan cép va té
chtic lai bd méy dang lam thay déi céch thiic
phén bé trach nhiém trong toan hé thong.
Viéc trao thém tham quyén chi phat huy hi¢u
qua khi bao ddm nguon luc, nang luc va co
ché khuyén khich phu hgp. Tt goc do nay,
chat lugng thuc thi khong phu thugc don
thuan vao quy moé nguon luc ma vao kha
nang cu thé héa tham quyén va nguodn luc
thanh nang lyc hanh dong hiéu qua cua cac
chu thé. Nang luc hanh dong ctia hé thong
duoc hinh thanh ttt sw dong bo ctia bon diéu
kién nén tang: thdm quyén, nguodn luc, nang
luc va dong luc thuc ddy. Thiéu bat ky diéu
kién nao trong bon diéu kién nay, kha nang
chuyén chu truong thanh hanh dong déu co
thé bi han ché. Vi vay, gia tri ctia d6i moi té
chtic, thé ché, phan quyén, phan cdp hay dau
tu nguon luc can dugc danh gia thong qua

nang luc thuc thi va két qua dat duoc trong
thuc tién, thay vi chi dua trén miic do gia tdng
cta cac nguon luc dau vao. Day chinh la su
chuyén dich tlr quan Iy nguon luc sang phat
trién nang luc hanh dong.

(4) Tirs6 hoa quy trinh sang qudn trj dua
trén dit liéu va AL

Chuyén doi so da tré thanh mot dong luc
quan trong cua cai cach khu vuc cong. Tuy
nhién, s6 h6a mot quy trinh khong dong nghia
voi d6i méi phuong thitc quan tri. Khi cong
nghé chi gitp thuc hién nhanh hon cac quy
trinh hién c6, chuyén doi sé6 maéi dimg 6 viéc
cai tién cong cu ma chua lam thay déi cach
thiic Nha nudc nhan dién van de, chat luong
ra quyét dinh va t6 chtic thyc thi hi¢u qua.

Xu huéng quéc té€ cho thdy, trong tam cta
chuyén dai so dang dich chuyén tirxay dung
ha tang cong nghé sang phat trién nang luc
quan tri dya trén di liéu. OECD, Lién Hop
quoc va Dién dan Chinh phu Thé giéi nam
2026 déu nhan manh vai tro ctia ditliéu, quan
tri dua trén bang chiing va Al trong viéc nang
cao nang luc diéu hanh va kha nang thich
ting ctia khu vuc cong. Gia tri ctia chuyén doi
s0 khong nam chu yéu ¢ mic do s6 hoa quy
trinh ma ¢ kha nang hinh thanh céc phuong
thitc quan tri maéi dua trén dit liéu.

Vi vay, dit liéu tré thanh mot ha tang cta
nang luc thyc thi. Gid tri cua dit liéu khong
chi phu thudc vao khoi lugng thong tin dugc
thu thap ma con ¢ kha ndng két noi, chia se,
phan tich va bién thanh thong tin, tri thic
phuc vu quyét dinh. Khi dit liéu duoc lién
thong gitta cdc co quan va dugc khai thac
hiéu qua, hé thong co6 diéu kién nhan dién
van dé som hon, du bao xu huéng, danh gia
tac dong ctia chinh sach va diéu chinh qua
trinh thuec thi trén co so dit liéu.

AI m¢ rong kha nang d6 bang viéc ho trg
xtt ly di liéu quy mo 16n, phat hién cac mai
quan hé va goi y phuong dn hanh dong. Tuy
nhién, Al khong thay thé vai tro ctia con
nguoi trong viéc xac dinh muc tiéu, lya chon
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uu tién, can nhdc gitta hi¢u qua va cong bang
hay chiu trdch nhiém truéc xa hoi. Gid tri cia
Al chti yéu nam & viéc ho trg nang cao chat
luong quyét dinh va ting cuong nang luc diéu
phoi ctia hé thong.

Trong boi canh Viét Nam trién khai Nghi
quyét s6 57-NQ/TW, yéu cau phat trién da
liéu dung chung, bao dam lién thong thong
tin va nang cao nang luc stt dung dix liéu ctia
doi ngli cdn b, cong chirc ngay cang trd nén
cdp thiét. Theo do, chuyén ddi so can dugc
nhin nhan nhu mot qua trinh déi moi
phuong thitc quan tri nham nang cao nang
luc thuyec thi hiéu qua. Dich dén cta chuyén
doi so khong phai 1a s6 hoa nhiéu hon ma la
hinh thanh nén quan tri dua trén dit liéu va
duoc ho tro boi Al

(5) Ttr cung tng dich vu cong dén dong
kién tao gid tri cong.

Quan tri hién dai ngay cang m& rong ti
cau hoi Nha nudc truc tiép cung tmg duoc gi
sang cau hoi Nha nuoc va xa hoi cuing kién
tao ra gid tri gi. Nha nudc truc ti€p lam nhiéu
hon chua chdc tao ra nhi€u gia tri cong hon.
Trudc nhiing vdn dé phat trién ngay cang
phtic hop, két qua quan tri phat trién con
phu thuéc vao kha nang huy dong doanh
nghiép, cong dong va nguoi dan cting tham
gia xac dinh van de, thuc hién giai phap va
tao lap gid tri xa hoi. Su chuyén dich nay
dugc phan anh trong cac nghién ctu vé gia
tri cong ctia Mark Moore, logic dich vu cong
ctia Stephen Osborne va céc ti€p can vé quan
tri hop téc cua Serensen va Torfing. Diém
chung cuia céc céch tiép can nay la coi vai tro
ctia Nha nudéc khong chi 1a nha cung tng
dich vu ma con la chu thé kién tao thé ché,
diéu phai lgi ich, két noi nguon luc va tao
diéu kién dé nhiéu cht thé cung tham gia
gidi quyét cac van dé phat trién.

O'Viét Nam, yéu cau phat huy su tham gia
ctia Nha nuoc, doanh nghiép, vién nghién
cly, co s dao tao, cong dong va nguoi dan
ngay cang ro trong cdc chu truong phét trién.
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Nghi quyét s6 57-NQ/TW nhan manh vai tro
cta Nha nuoc, doanh nghiép, vién nghién
ctu va co s¢ dao tao trong hé sinh théi khoa
hoc, cong nghé va doi méi sang tao (B Chinh
tri, 2024); Nghi quyét s6 59-NQ/TW dat trong
tam vao huy dong nguon luc va tri thiec thong
qua hoi nhap quoc t€ (Bo Chinh tri, 2025a);
Nghi quyét 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé d6i
moi cong tac xay dung va thi hanh phép luat
dép tmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi (B Chinh tri, 2025b); Nghi quyét
0 68-NQ/TW khang dinh vai tro cta kinh té
te nhan trong phat trién (B¢ Chinh tri,
2025c). Nhitng dinh huéng nay cho thay,
pham vi cht thé tham gia vao qua trinh kién
tao phét trién dang dugc mo rong. Trong boi
canh chinh quyén dia phuong duoc phan
giao nhiéu thadm quyén hon, chit luong quan
tri phat trién khong chi thé hién & viéc giai
quyét cong viec dung quy trinh ma con d'kha
nang doi thoai, huy dong su tham gia va tao
ra nhiing két qua ma nguoi dan va doanh
nghiép thuc su cam nhan dugc va thu huéng
két qua.

Do vay, dong kién tao gia tri cong khong
lam giam vai tro ctia Nha nuéc ma tai dinh vi
vai tro do theo hudng kién tao, diéu phai va
két noi cac nguon luc phat trién. Gia tri ctia
quan tri hién dai khong con dugc do cha yéu
bang nhting gi Nha nudc truc ti€p thuc hién
ma bang nang luc tao lap moi truong dé cac
chti thé cung tham gia giai quyét cac van de
phat trién va dong kién tao gia tri cong.

(6) Ttr tiép nhan kinh nghiém quoc té
dén dong gop tri thitc quan trj tr thuc tién
Viét Nam.

Trong boi canh hoi nhap, tri thitc quan tri
ngay cang dugc hinh thanh tit nhiéu nguon
va nhiéu boi canh khéac nhau, thay vi chi duoc
truyén theo mot chiéu tir mot s6 quoc gia
duoc coi la “mo hinh t6t” sang cdc qudc gia
khéc. Co nhiéu kinh nghiém cai cach chua
dong nghia v6i viéc da tao ra tri thtic quan tri.
Kinh nghiém chi tré thanh tri thic c6 gid tri
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khi dugc ghi nhan, phan tich, kiém ching va
khai quat hoa theo cach tuong téac, gan két
gitta Iy luan va thuc tién quan tri @ nhting boi
canh khac. Diéu nay c6 y nghia dac biét doi
v6i Viét Nam trong boi canh ddt nudc dang
trién khai nhiéu cai cach c6 quy mo 16n, tir
sap x€p to chtic cia hé thong chinh tri, van
hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cdp, ddy manh phan quyén, phan cdp dén
phét trién khoa hoc, cong nghé, d6i m6i sang
tao va chuyén doi so. Nhiing cai cach nay tao
ra mot nguon thuc tién phong phu cho
nghién cttu quan tri phat trién, khong chi vi
quy mo va tinh dong thoi ctia cac thay doi,
ma con vi chiing dat ra nhiing van dé c6 tinh
phé quat, nhu: nang cao nang luc thuc thi
hiéu qua, xay dung chinh quyén thich tng,
quan tri dua trén dit liéu va déi méi quan hé
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi.

Tuy nhién, thyc tién cai cach tu than chua
phai la tri thitc quan tri. D€ kinh nghiém thuc
tién c6 thé trd thanh tri thtc c6 gid tri tham
khao va doi thoai quéc t€, can hinh thanh
mot qud trinh chuyén ddi c6 phuong phép.
Quad trinh do6 c6 thé dugc khai quat qua sau
budc: ghi nhan thuc tién bang da liéu; lua
chon va xay dung nghién ctu truong hop;
phan tich va so sanh dé nhan dién bai canh,
co ché, diéu kién va két qua; khai quat hoa
thanh cac luan diém hodc mo hinh c6 y nghia
giai thich; ki€ém chiing bang nghién ctiu tiép
theo va doi chiéu voi céc boi canh khac; bién
thanh tri thiic gia tri c6 kha nang chia sé, ting
dung hoac tiép tuc dugc kiém nghiém &
nhimg boi canh pht hop. Theo cach nay, gia
tri cia mot kinh nghiém khong chi dugc xac
dinh bdi nhiing két qua da dat dugc ma con
béi kha nang lam r6 cac diéu kién tao nén két
qua, co ché tdc dong, bdi canh dp dung va
nhting giéi han cua kinh nghiém do.

Thuc té nay dat ra yéu cau moi doi voi cac
co sO nghién cttu va dao tao ¢ Viét Nam. Bén
canh viéc tiép thu va chuyén giao tri thiic
quac té, can tang cuong nghién ctu thyc tién

trong nuoc, xay dung co s dit liéu, phét trién
céc khung phan tich va t6 chtic tong két thuc
tién theo nhting chuidn muc c6 thé dai thoai
voi cong dong hoc thuat qudc té. Diéu nay
khong chi gitip nang cao chat lugng nghién
ctu, dao tao va tuvan chinh sach, ma con tao
ra nang luc hoc hoi & cap do hé thong: moi
qua trinh cai cach tré thanh mot nguon di
liéu va tri thiic, kinh nghiém cho chu ky cai
cach tiép theo.

Nhu vy, dong kién tao tri thtc 1a budc
phat trién tiép theo ctia dong kién tao gia tri
cong. Néu dong kién tao gia tri cong nhdn
manh sy tham gia ctia nhiéu chu thé trong
viéc giai quyét cac van de phat trién thi dong
kién tao tri thitc nhdn manh qua trinh cting
nghién ctu, tong két, phan bién va khai quat
nhimg két qua do thanh tri thttc phuc vu cho
cai cach tiép theo. Vi vay, hoi nhap quoc té
khong chi diing ¢ viéc dua kinh nghiém quéc
té€ vao Viet Nam ma con tao co hdi dua nhimg
kinh nghiém da dugc nghién ctu va kiém
chiing, khéi quat thanh ly luan tir thuc tién
Viét Nam vao chia sé, doi thoai voi tri thiic
quan tri ctia quoc té.

biéu dang chu y, Viet Nam khong chuyén
tw vi tri “ti€p nhan tri thic” sang “dong gop
tri thiec” bang Iy thuyét don thuan ma thong
qua nang luc bién thyc tién cai cach thanh
bang chiing, bang chimg thanh tri thiic, va tri
thiic tré lai phuc vu cai cach va phat trién.
Day cting la mot phuong thtic dé cha dong,
tich cuc hoi nhap quac té trong linh virc quan
tri phét trién: vira hoc hoi tir thé gioi, vira
dong gop nhimg luan ct, bai hoc va tri thiic
duoc hinh thanh tir chinh thuc tién déi méi
cuia Viét Nam.

4. Mot s0 goi mé tiép tuc d6i méi phurong
thitc quan tri phat trién ¢ Viét Nam

Trong boi canh Viét Nam dang budc vao
ky nguyén phat trién méi voi muc tiéu phat
trién nhanh va bén viing ddt nudc, viéc tiép
tuc d6i méi phuong thiec quan tri can dugc
trién khai theo huéng thong nhat, 1dy nang
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luc thue thi hiéu qua cta toan hé thong lam
trong tam va két qua phat trién 1am thudéc do.
Tu goc do do, bai viét goi md mot so dinh
huong sau:

Thit nhat, chuyén trong tam cai cach tur
cdi cdch cau tric t6 chiic sang nang cao chat
lugng van hanh ctia hé thong va két qua phat
trién. Sau khi hoan thanh viéc sdp xép t6
chtic bd may va dua mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cap vao van hanh, trong tam
can chuyén sang hoan thién co ché phoi
hop, nang cao chat lugng diéu hanh, tang
cuong phan quyén, phan cdp gén voi trach
nhiém giai trinh va xay dung h¢ thong danh
gid dua trén két qua. Thanh coéng cua cai
céch can dugc do bang chat lugng van hanh
ctia h¢ thong, ndng luc phuc vu va nhiing gia
tri thuc chat mang lai cho nguoi dan va
doanh nghiép.

Thit hai, phat trién nang luc thuc thi can
tré thanh truc xuyén suot ctua doi moi
phuong thitic quan tri phat trién. Kinh
nghiém quoc té cting nhu thuc tién Viét Nam
déu cho thay, khoang cédch gitta cht truong
va két qua phat trién chti yéu nam & nang luc
t0 chtic thuc thi hiéu qua. Vi vay, cing voi
viéc tiép tuc hoan thién thé ché, can chuyén
manh tir quan ly dua trén dau vao va quy
trinh sang quan tri dua trén két qua; dong
thoi, phat trién dong bd nang luc phdi hop,
ndang luc khai thac d@liéu va Al, nang luc doi
moi sdng tao, gidi quyét van dé va hoc hoi tir
thuec tién, gan voi cac co ché danh gia, phan
bd ngudn luc va khuyén khich theo két qua
thuc hién va gid tri cong tao ra.

Thit ba, thiét k& phan quyén, phan cédp
theo mot chudi diéu kién thuc thi. Phan
quyeén, phan cdp can dugc xem xét voi tham
quyén, nguon luc, nang luc, co ché khuyén
khich va trach nhiém giai trinh. Muc tiéu
khong chi la trao thém thdm quyén mala bao
dam chti thé dugc trao quyén c6 du diéu kién
dé thuc hién va chiu trach nhiém veé két qua.
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Thtt tu, coi dit liéu, cong nghé va nang luc
hoc hdi la ha tang ctia quan tri phat trién. Gia
tri ciia chuyén doi s6 khong & mic do s6 hoa
hay s6 luong nén tang cong nghé duogc xay
dung ma & kha nang déi méi cach thic ra
quyét dinh, phai hgp va t6 chtic thuc hién.
Chuyén doi s can gin voi tai thiét ké quy
trinh, lién thong dix liéu va phat trién nang
luc khai thac dit liéu va Al cta céan bo, cong
chtic. Dong thoi, moi qua trinh cai cach can
duoc tong két bang dit liéu va nghién ctu dé
hinh thanh néng lyc hoc hoéi ctia hé thong.
Trong diéu kién Viét Nam hién nay, can phat
trién quan tri dua trén di liéu va Al nhu mot
nang luc cot 16i ctia hé thong nham nang cao
chat lugng diéu hanh, tang cuong kha nang
phoi hop va ho trg thuc thi chinh sach trén co
sO bang chimg.

Thit nam, coi tong két thuc tién va phat
trién tri thitc quan tri la mot bo phan quan
trong cua quad trinh cai cach. Méi budc doi
méi khong chi tao ra nhing két qua phat
trién ma con tao ra nhtimg kinh nghiém c6 gia
tri doi voi hoach dinh chinh sach va phat
trién ly ludn quan tri quoc gia. Can dau tu co
hé thong cho nghién ctru truong hop, co so
di liéu, tong két thuc tién, nghién ctu so
sdnh va cong bb quoc té vé cac cai cach dang
dién ra. Muc tiéu khong chi 1a chting minh
thanh cong cia mot moé hinh ma la xac dinh
diéu kién, co ché, két qua va gi6i han cia mot
kinh nghiém dé nguoi khac c6 thé hiéu, so
sanh va hoc hdi, qua d6, nang cao chat lugng
nghién cttu, dao tao, tu vadn chinh sach va
dong gop cho tri thitc quan tri cong.

Thit sdu, chu dong hoi nhap qudc té theo
huong cung hoc héi va dong kién tao tri thiic
quan tri phét trién. Trong boi canh khong con
ton tai mot mo hinh quan tri phut hgp cho
moi quéc gia, hoi nhap quoc t€ can dugc mé
rong tur tiép thu kinh nghiém sang tang cuong
nghién cttu so sanh, hgp tac hoc thuat va doi
thoai chinh sach. Diéu quan trong khong chi
1a tiép nhan tri thitc tinh hoa ctia thé giti ma
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con chu dong khai quét va quoc t€ héa nhiing
tri thitc, kinh nghiém doi méi gid tri cta Viét
Nam, qua dé, dong gop vao su phét trién ctia
tri thitc quan tri deong dai va nang cao vi thé
hoc thuat cua Viét Nam.

5. Két luan

Trén co so phan tich céc xu huéng quan
tri hién dai va thuc tién déi moi ¢ Viét Nam,
doi moi phuong thie quan tri phat trién can
duoc tiép can tir goc do phét trién nang luc
thuc thi hiéu qua cua toan hé thong. Gid tri
cta khung phan tich khong ndm & viéc bo
sung thém cdac thanh t6 ctia quan tri, ma &
viéc giai thich cach céac diéu kién ctia quan tri
cung tdc dong dén két qua thong qua nang
luc thuec thi cta toan hé thong. Theo do, t6
chtic, thé ché, thim quyén, nguon luc, di
liéu, cong nghé va su tham gia cta xa hdi chi
thuc su phét huy hiéu qua khi duogc két noi va
van hanh nhu mot chinh thé thong nhat.

Sau chuyén dich dugc phan anh sau
phuong dién c6 lién hé chdt ché véi nhau
cung huong t6i muc tiéu chung: nang cao
nang lyc ctia hé thong trong viéc bién muc
tiéu phét trién thanh hanh dong va hanh
dong thanh két qua phét trién.

Daoi voi Viet Nam, giai doan cai cach tiép
theo can quan tam dén chat lugng van hanh
va nang luc thue thi hiéu qua; dong thoi, xay
dung nang luc hoc hoi tir chinh qud trinh doi
moéi. Khi thuc tién cai cach dugc ghi nhan
bang dit liéu, nghién ctu va tong két co
phuong phap, Viét Nam khong chi nang cao
chat lugng quan tri phat trién trong nuéc ma
con c6 co s& tham gia sau hon vao qué trinh
chia sé, doi thoai va dong gop vao tri thiic
quan tri quoc té.

Ban chét ctia d6i méi phuong thic quan
tri phat trién khong nam & viéc tiép tuc thay
doi to chiic hay bo sung thém cong cu quan
ly, ma & viéc phat trién nang luc ctia toan hé
thong dé hién thuc hoa cdc muc tiéu phat
trién. Khi nang luc thuc thi hiéu qua tré
thanh trung tam ctia quan tri, cac cai cach vé

t0 chtic, thé ché, phan cdp, phan quyén, di
liéu va cong nghé moi c6 thé chuyén hoa
thanh két qua phat trién, gia tri cong va niém
tin ctia Nhan dan(J
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