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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
QUYEN CUA CAC DAN TOC THIEU SO 6 VIET NAM

LE THI HONG HAT"

Toan cdu héa va hoi nhdp qudc t€ vira tao ra co hoi, vira dit ra nhiéu thach thirc doi voi viéc
bdo ddm quyén ctia cdc dan tgc thi€u s6 ¢ Viét Nam. Bai viét vin dung phuong phdp tiép cin
dua trén quyén con ngudi d€ d4nh gid hiéu qud ctia hé théng chinh séch, phdp ludt vé din
tdc trong viéc bdo dim céc quyén dan sy, chinh tri, kinh t€, x4 hi va van hba. Két qud cho
thdy, Viét Nam di dat duegc nhiéu tién bé trong hoan thién thé ché nhat Ia thiic ddy phat
trién bén viig viing dong bao dan tdc thiéu s6. Tuy nhién, vdn con nhiing théch thiic lién
quan dén bdo ddm su tham gia thuc chét ciia ngudi dan tc thi€u s6 v thu hep khodng cdch
gitta quy dinh phdp ludt véi thuc tién thuc thi. Bai viét dé xudt mot so gidi phdp nhdm nang
cao hiéu qud chinh s4ch dan tdc trong boi cdnh toan cdu héa va hoi nhap quac té.

Tirkhéa: Dan toc thiéu so; quyén cdc dan toc thiéu so; thuc hién quyén cac dan tdc thiéu so.
Globalization and international integration have created both opportunities and challenges
for ensuring the rights of ethnic minorities in Viet Nam. The article uses a human rights-
based approach to assess how effectively ethnic minority policies and laws safeguard civil,
political, economic, social, and cultural rights. The findings indicate that Viet Nam has made
considerable progress in improving its institutional framework, particularly in promoting
sustainable development in ethnic minority areas. However, challenges remain in ensuring
the meaningful participation of ethnic minority people and narrowing the gap between legal
provisions and their practical implementation. The article proposes several solutions to
enhance the effectiveness of ethnic minority policies in the context of globalization and
international integration.
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1. Datvdn dé
Quyeén ctia nguoi thugc dan toc thiéu so la

1a binh déng, khong phan biét ddi xi va bao
dam quyén bao ton van hoa, ngon ngi, tin

mot by phan ctia hé thong quyén con nguoi,
duoc ghi nhan trong céc van kién phép ly quoc
t€ quan trong, nhw: Tuyén ngon thé giGi ve
quyén con nguodi ndm 1948 (UDHR) va Cong
udc quoc té€ vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966 (ICCPR), v6i cac nguyén tic cot 16i

nguong. Viet Nam tham gia Cong uéc CERD
tirndm 1982 va luon thuc hién nghiém ttc céc
nghia vu qudc té vé bao dam quyén ctia nguoi
thuoc dan toc thiéu so.
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Trong boi canh toan cau hoa va hoi nhap
quoc té, phuong phap tiép can dua trén quyén
(HRBA) ngay cang c6 y nghia, coi dong bao
dan toc thiéu s6 la cht thé ctia quyén; dong
thoi, dinh huéng hoan thién phép luat, chinh
sach va thé ché nhdm bao dam binh dang,
phét trién bao trum va bao ton ban sic van
héa dan toc.

2. Cac quy dinh va nguyén tic thyc hién
quyén ctia cic dan tdc thiéu sd & Viet Nam

Mic dit chiu tac dong da chiéu ctia toan
cau hoa va hgi nhap qudc té, hé thong chinh
sach, phép luat vé dan toc trong thoi ky doi
moéi da tao chuyén bién quan trong trong bao
dam quyén cta cac dan toc thiéu so & Viét
Nam, huéng dén muc tiéu phét trién bao trum
va khong dé ai bi bo lai phia sau.

Trén phuong dién quyén dan sy, chinh tri,
quyén ctia nguoi dan toc thiéu s6 ngay cang
dugc bao dam ca ve phuong dién phép ly va
thuc tién thuc thi. Cac quyén co ban, nhu:
binh dang, khong phan biét doi xi, tham gia
quan ly nha nuéc va xa hoi, tu do tin nguong,
quyén st dung tiéng noi, chit viét, quyén duoc
tro gitip phép ly, bao chita va xét xtt cong bang
da duoc thé ché hoa twong doi day du. Nhimg
cai cach nay gop phan nang cao kha nang tié€p
can congly, tang cuong binh dang trudc phap
luat va cing c6 niem tin ctia dong bao dan toc
thiéu s6 doi voi Nha nudc phap quyén. Hién
phdp nam 2013 danh dau buoc tién quan
trong trong bao dam quyén ctia nhom dé bi
ton thuong, trong do c6 nguoi dan toc thiéu
s0, khi khéng dinh quyén con nguoi la quyén
von c6 va Nha nuoc c6 trach nhiém ton trong,
bao vé va bao dam thuc hién.

Bén canh cac quyén pho quat, Hién phap
nam 2013 (stra doi, bo sung nam 2025) ghi
nhan nhiéu quyén c6 y nghia truc tiép doi voi
nguoi dan toc thiéu s6, nhu: quyén an sinh xa
hoi, quyén van hoa, quyén xac dinh dan toc,
stt dung tiéng me dé va lya chon ngon ng
giao tiép. Trén co sd do, hé thong phap luat va
chinh séch vé dan toc tiép tuc dugc hoan thién
theo huéng tang cuong kha nang tiép can va
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thu huéng quyén cia dong bao dan toc thiéu
s6 trong diéu kién moi.

Doi voi quyen kinh t€ - xa hoi va van hoa,
chinh sach dan toc tap trung vao giam nghéo
bén viing, thu hep khoang cach phat trién va
mo rong co hdi ti€p can céac dich vu cong
thiét yéu (Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay
18/11/2019 cta Quoc hoi khéa XIV phé
duyét Dé an tong thé phat trién kinh té - xa
hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién
nui giai doan 2021- 2030). Theo do, co ché uu
tién danh cho vliing dan toc thiéu s6 va mién
nui da timg budc nang cao kha nang ti€p can
gido duc, y té, viec lam, an sinh xa hoi va cac
thiét ché van hoa trén co s¢ céc tiéu chi ve
tinh san c6, chat lugng va kha nang ti€p can.
bac biét, viec long ghép muc tiéu bao dam
quyén ctia nguoi dan toc thiéu s6 vao cac
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi va cai
cach quan tri cong da tao nén tang quan
trong cho phat trién bén viing viing dong
bao dan tdc thiéu so.

Xét dudi goc do quyen con nguoi va quyén
cta nguoi dan toc thiéu so, hé thong phép luat
nudc ta da c6 nhimg quy dinh tién by dang ké
trong qua trinh hoi nhap véi su phat trién
chung céc gid tri tién bd ctia nhan loai. Tuy
nhién, thuc tién thoi gian qua cho thdy, “con
c6 nhiing yéu té6 anh huong nhat dinh dén
vung dong bao dan toc thiéu so cing nhuviéc
bao dam thyc hién quyén ctia nguoi dan toc
thiéu s6, dac biét trong d6 lién quan dén thuc
hién quyén bao ton, phat trién ngon ngtt dan
toc thiéu s6 ¢ Viét Nam hién nay” (Nguyén
Lam Thanh, 2015).

Ngoai ra, dé bao dam céc quyén cia céc
dan toc thiéu s, Diéu 42 Hién phdpnam 2013
cting ghi nhan: “Cong dan c6 quyén xac dinh
dan tdc ctia minh, stt dung ngén ngi me dé,
lya chon ngon ngi giao ti€p”. Dong thoi,
khang dinh trong Nghi quyét s6 33-NQ/TW
ngay 09/6/2014 Hoi nghi lan th chin Ban
Chép hanh Trung wong Dang (khoa XI): “Moi
nguoi déu binh déng trudc phap luat. Khong
ai bi phan biét doi xtt trong doi song chinh tri,
dan sy, kinh t€, van hoa, xa hoi”. Nguyén tac
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nay ciing da dugc thé hién xuyén suét trong
toan bo hé thong phdp luat Viét Nam, duoc
thé ché va cu thé hoa trong céc van ban luat,
nhw: Luat Bau cit dai biéu Quoc hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dan, Luat Qudc tich, B¢ luat
Hinh su;, Bo luat To6 tung hinh su; B ludt Dan
sw, Bo luat To tung dan sy, Ludt Lao dong;
Luat Gido duc;, Luat Bao vé stic khoe nhan dan,;
Luét Trach nhiém boi thuong ctia Nha nuoc
va nhiéu van ban quy pham phap luat khac
(Pai hoc Quoc gia Ha Noi, 2011)...

Nguyeén tdc thuc hién quyén ctia cac dan
toc thiéu so ¢ Viét Nam trong boi canh toan
cau hoa va hoi nhap quoc té, bao gom:

(1) Nguyén tdc binh ding dan toc: moi dan
toc déu binh dang vé quyén va nghia vy,
khong phan biét s6 lugng dan cu, trinh do
phét trién, ching toc hay van héa; dugc Hién
phdp va phép luat bao dam, dong thoi duoc
hién thyc hoa thong qua cac chinh sach phat
trién va vu tién doi voi ving, dong bao dan toc
thiéu so.

(2) Nguyén tdc pho quat va ton trong tinh
ddc thu: quyén ctia cac dan toc thiéu s6 1a bo
phan clia quyén con nguoi phé quat, dong
thoi viec bao ddm quyén phai pht hop véi boi
canh lich stt, van hoa, diéu kién phat trién va
ddc diém ctia timg qudc gia, timg cong dong
dan toc.

(3) Nguyén tdc khong thé chuyén nhuong:
quyén cua cac dan tgc thiéu so la quyén von
c6, khong thé bi tudc bo hay chuyén giao, doi
hoi Nha nuoc c6 trach nhiém ton trong, bao
vé va bao dam thyc hién bang cac co ché phép
ly hiéu qua.

(4) Nguyén tdc khong thé phan chia va phu
thudc 1an nhau: cac quyén dan sy, chinh tri,
kinh t€ - xa hoi va van hoa ctia nguoi dan toc
thiéu so co gid tri binh dang, gdn b6 hitu cova
phai dugc bao dam, khong tach roi trong qué
trinh xay dung va thuc thi chinh sach.

3. Mot sd giai phép

Thit nhat, giai phap veé thong tin, tiép can
thong tin. Doi véi cac dan toc thiéu so, thong
tin, ti€p can thong tin vé quyén ctia cac dan

toc thiéu so la thyc hién trach nhiém qudc gia
trong viéc hoan thanh cac cdp do nghia vu co
ban vé bao dam quyén ctia nhém nguoi nay,
do la viéc ton trong, bao vé va thyc hién. Chinh
diéu nay gop phan thuc hién cac bién phap
trong linh vuc gido duc, thong tin cong cong
dé gitip phat trién kién thtc vé lich s, truyén
thong, ngén ngtt va van hoa ctia cdc nhom
thiéu so dang song trong lanh thd ctia nguoi
dan toc thiéu so6. Nhiing nguoi thudc cac
nhom thiéu so can c6 day di cohoi dé co duoc
kién thiic vé xa hoi noi chung.

Dac biét chi y bao vé quyén ctia cac dan
toc thiéu so doi voi ngon ngtlt, phét trién ngon
ngt. Thong qua gido duc, chu trong vao nhan
thiic diing va ton trong tinh da dang vé dan toc
va van hda cta Viét Nam dé phét huy gia tri
van hoa t6t dep ctia dong bao dan toc thiéu so,
gop phan kién tao phét trién nhanh va bén
ving kinh t€ - xa hoi cac ving dong bao dan
toc thiéu s6. Vi vay, Qudc hoi can sém c6 nghi
quyét vé chuong trinh xay dung luat, phap
lénh, cac du an, du thao vé ngon ngit, trong do
c6 dé cap van dé ngon ngtt cac dan toc thiéu
s0; chi y bao ton, phat trién nhiing ngon ngi
dan toc thiéu s6 c6 nguy co mai mot ¢ Viét
Nam hién nay.

Thit hai, tiép tuc b sung, hoan thién phép
luat, chinh sach vé bao dam quyén cia cac
dan toc thiéu s6 ¢ Viet Nam. Bao dam co so
phap ly ngay cang day d hon cho viéc bao ve,
thic day va phét trién cac quyén con nguoi,
quyén cong dan theo tinh than Hién phdp
nam 2013 (stra d6i, bo sung nam 2025) va cac
cong udc qudc té ma Viét Nam tham gia.

Mdc du trong thoi ky d6i méi, Dang va
Nha nudc Viét Nam da ban hanh nhiéu van
ban phép luat, chinh séch c6 lién quan dén
bao dam quyén cta cac dan tdc thiéu so trén
cac linh vuc chinh tri, dan sy, kinh t€, xa hoi va
van hoéa. Tuy nhién, cidc van ban nay con
nhiéu bt cap; tinh 6n dinh khong cao, hiéu
luc phép ly thap. Theo do, can bé sung, hoan
thién phap luat, chinh sach vé quyén cta cac
dan toc thiéu so ¢ Viét Nam trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap qudc t€ hién nay, tir
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do, tao co s phap Iy dong b, thong nhat dé
bao dam ngay cang hiéu qua hon quyén ctia
cac dan toc thiéu so, thac day su phét trién
bén viing viing dan toc thiéu s6 va mién ni.
Mot mat, hoan thién quy trinh xay dung phap
luat, chinh sach vé bao dam quyén cua cac
dan toc thiéu so; stra doi, bo sung phép luat,
chinh sach cd lién quan dén bao dam quyén
cta cac dan toc thiéu so phu hgp v6i Hién
phdp nam 2013 (stra doi, b6 sung nam 2025);
mdt khdc, bao dam sy thong nhat gitta viéc
ban hanh phép luat, chinh sach va céc van ban
huong dan thi hanh; bao dam su thong nhat
gilta cac van ban phdp ly lién quan dén bao
dam quyén cta cac dan toc thiéu so.

Thit ba, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua viéc
bao dam quyén binh dang va khong bi phan
biét doi xtt vi nguoi dan toc thiéu s6. Bao dam
quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia cac dan
toc thiéu s6; bao dam cac quyen trong linh vuc
tu phép cta cac dan toc thiéu s6; bao dam
quyén vé hon nhan va gia dinh; bao dam
quyén c6 mtic song thich dang cho dong bao
dan toc thiéu s6; bao dam quyén veé viéc lam
va nang cao thu nhap cho dong bao dan tdc
thi€u so; quyén co dat san xuat, dat &, rimg va
nha &; bado dam quyén vé gido duc; bao dam
quyén tiép can voi cac dich vu y t€, cham soc
stic khoe; bao dam quyén tham gia vao doi
song van héa va thu hudng céc gia tri van hoa;
bao dam quyén bao ton, phat trién ngon ng
dan toc thiéu s6; dac biét 1a bao dam quyén
ctia phu nit dan tgc thiéu so.

Thit tu, xem viéc bao dam quyén cac dan
toc thiéu so 1a yéu cau xuyén sudt trong qua
trinh phét trién dat nudc. Két hop chdt ché,
hop Iy va hai hoa gitta phét trién kinh té voi
phét trién xa hoi va bao vé tai nguyén, moi
truong, bao dam quoc phong, an ninh va trat
tir an toan xa hoi. Hon nita, xac dinh bao dam
quyén céc dan toc thiéu so 1a sw nghiép ctia
toan Dang, toan dan, ctia ca hé thong chinh tri.

Thit ndm, viéc bao dam quyén cac dan
toc thiéu s6 phai dugc thuc hién dong bo voi
cac chuong trinh muc tiéu quoc gia, x6a doi,
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giam ngheo, xay dung nong thon mdéi, thay
doi sinh ké nguoi dan toc thiéu so, gop phan
phat trién bén viing viing dan toc thiéu so
(trude day chu yéu chi cha trong vai tro gitt
gin ban sic van hoa...).

4, Kétluan

Viéc bao dam, thuc hién, thtic day quyén
ctia nguoi dan toc thiéu so ¢'Viét Nam da dugc
thé hién qua nhiéu quan diém, duong 16i,
chinh sach kinh té - xa hdi quan trong. Phap
luat Viét Nam da tao co'so phép ly cho viéc bao
dam va thtic ddy quyéen ctia nguoi dan toc
thiéu so. Pang va Nha nudc Viét Nam luon coi
viéc thue hién quyén ctia nguoi dan toc thiéu
s0 noi riéng 1a vén dé dugc uwu tién trong cac
chinh sach vé phat trién kinh t€ - x4 hoi ctia
ddt nuoc, luén xac dinh viéc ton trong, bao
dam quyén ctia nguoi thiéu so la thudc do ctia
sutién bg va phat trién xa hoi. Trong thoi gian
toi, viéc ti€p tuc hoan thién hé thong chinh
sach, phap luat la diéu can thiét dé cting c6
hon co s6 phép Iy nham tang cuong bao dam,
thac ddy thuc thi quyén ctia nguoi dan toc
thiéu so trong diéu kién phét trién moi(J
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