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MINH BACH HOA TRONG T0 CHUC VA HOAT DONG
CUA CHiNH QUYEN PIAPHUONG G VIET NAM

VO QUANG VU~

Minh bach héa trong t6 chitc va hoat déng ctia chinh quyén dia phuong Ia yéu cdu c6t 16i
ctia quan trj tot va xdy dung Nha nuéc phép quyén x4 hoi chi nghia. Trong bdi canh Ludt T
chirc chinh quyén dja phuong ndm 2025 x4c 1dp mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép,
bai viét phan tich co s¢ Iy lugn, chinh trj - phép Iy va thuc tién ctia minh bach héa; nhan dién
han ché & cdp co so; dé xudt gidi phdp ting cuong cong khai, minh bach, trdch nhiém gidi
trinh, gop phan néng cao hiéu qua qudn tri dia phuong.

Ttrkhéa: Minh bach héa; chinh quyén dia phuong hai cdp; quan tri tot; chinh quyén hai cdp;
cong khai.

Enhancing transparency in the organization and operation of local government is a core
requirement of good governance and the development of a socialist rule-of-law state. In the
context of the 2025 Law on the Organization of Local Government establishing the two-tier
local government model, the article analyzes the theoretical, political-legal, and practical
foundations of transparency, identifies limitations at the grassroots level, and proposes
solutions to strengthen openness, transparency, and accountability, thereby contributing to
greater effectiveness in local governance.
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1. bt vdn dé

Minh bach la mét trong nhiing nguyén
tdc nén tang clia quan tri nha nudc tot, dugc
ghi nhan rong rai trong cac van kién quoc té,
tlr Cong udc Lién hop quoc vé chong tham
nhiing dén cdc tiéu chi danh gia quan tri ctia
Ngan hang Thé gi¢i (WB) va T6 chiic Hop tac
va Phét trién kinh t€ (OECD). Trong quan tri
nha nudc, minh bach duoc hiéu ¢ hai khia
canh chu yéu: quyén tiép cdn thong tin cta
nguoi dan va co hoi gidm sdt, phan bién cta
doi tuong qudn Iy doi voi co quan quan Iy (Lé

Thuong Huyén & Nguyén Tién Luc, 2021).
Minh bach khong chi 1a cong bo thong tin
ma con bao ham tinh dé tiép cén, dé hiéu,
kip thoi va c6 thé kiém ching ctia thong tin.

O Viét Nam, yéu ciu tang cudong minh
bach trong t6 chtic va hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong cang tré nén cdp thiét
trong boi canh thyc hién moé hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp theo Ludt T6 chtic

* NCS, Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong
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chinh quyén dia phuong nam 2025. Trong
do, xac dinh bado dam nén hanh chinh minh
bach, trach nhiém giai trinh gén voi kiém
soat quyén luc va phat huy quyén lam cha
cta Nhan dan la nhimg nguyén tdc quan
trong trong to chtic, hoat dong cta chinh
quyén dia phuong. Dong thoi, viéc phan
quyén, phan cdp phai gin v6i cong khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh va co ché
kiém tra, gidm sat. Trong bdi canh cdp xa
duoc giao thém nhiém vy, quyén han va truc
ti€p giai quyét nhiéu van dé lién quan dén
nguoi dan, doanh nghiép, yéu cau minh
bach can dugc ddt trong moi quan hé véi
kiém soat quyén luc, trach nhiém giai trinh
va st tham gia gidm sat cia Nhan dan.

2. Co s01y luén ctia minh bach héa hoat
dong chinh quyén dia phuong

2.1. Minh bach trong ly thuyét qudn tri tot

Khdi niém quan tri tot dugc Chuong trinh
Phét trién Lién Hop quoc (UNDP) dua ra ti
ndm 1997 véi cac nguyén tac co ban, trong do
minh bach va trach nhiém giai trinh 1a hai tru
cot khong thé tach roi. Theo UNDP, minh
bach thé hién & viéc cac quyét dinh dugc ban
hanh va thuc hién theo quy dinh; thong tin
dugc cung cdp cho nhiing nguoi chiu tac
dong theo cach dé hiéu va dé tiép can. Nhu
vay, minh bach khong chi 1a cong khai thong
tin ma con bao dam kha nang tiép can va st
dung thong tin ctia c4c chu thé co lién quan.
OECD (2022) nhan manh, minh bach & cép
chinh quyén dia phuong c6 ¥ nghia dac biét
vi day la cap gan dan, noi nguoi dan truc tiép
chiu tdc dong ctia cdc quyét dinh hanh chinh;
néu chi thay déi mo hinh t6 chttc ma khong
cai cach quyén han, trach nhiém giai trinh va
minh bach, nguy co 16n 1a cac phuong thiic
quan tri khép kin tiép tuc ton tai duéi hinh
thitc moi.

Duo6i goc do khoa hoc luat hanh chinh,
minh bach la nguyén tac cau thanh ctia nha
nudc phap quyén. Minh bach lam cho thong
tin vé t6 chtc, thdim quyén, qua trinh ra
quyét dinh va két qua thuc thi cong vu dugc
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cong khai voi nguoi dan va cdc chu thé giam
sat (Tran Thi Diéu Oanh, 2019). Vi vay, minh
bach khéng chi phuc vu yéu cau thong tin
ma con tao diéu kién dé nguoi dan thuc hién
quyén tham gia, gidm sat va phan bién doi
voi hoat dong cong quyen.

2.2. Minh bach trong moi quan hé voi
phan quyén, phan cap

Phan quyén, phan cdp nhim dua thim
quyéen va nguon luc dén gan hon véi nguoi
dan, qua d6, nang cao tinh chi dong va hiéu
qua quan ly cta chinh quyén dia phuong.
Theo Oates (1972), phan quyén tao diéu kién
dé chinh quyén dia phuong dua ra cac quyét
dinh phtt hop hon v6i nhu cau va diéu kién
cu thé ctia cong dong. Tuy nhién, quyén tu
chu cang 16n cang doi hai co ché cong khai,
minh bach va trdch nhiém giai trinh tuong
tng dé nguoi dan c6 co so danh gid viec thuc
hién th4m quyén va stt dung nguon luc cong.
Vi vay, minh bach la mgt diéu kién quan
trong dé bao dam phan quyén, phan cap
thuc hién ding muc tiéu va han ché nguy co
lam quyén hodac thiéu trach nhiém trong
thuec thi cong vu.

Yéu cau nay c6 y nghia dac biét trong boi
canh Viét Nam trién khai mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap. Luat To chiic chinh
quyén dia phuong nam 2025 xac dinh trach
nhiém giai trinh gan v6i kiém soat quyén luc
trong t6 chtic va hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong; dong thoi, yéu cau viéc phan dinh
thd&m quyén phai bao dam cong khai, minh
bach va tradch nhiém giai trinh.

2.3. Minh bach voi tu cdch céng cu
phong, chong tham nhiing

Minh bach la mot cong cu quan trong dé
phong ngtta tham nhting, béi cong khai
thong tin vé thdm quyeén, thi tuc, ngan sach,
dat dai, tai san cong va két qua giai quyét
cong viéc tao diéu kién cho nguoi dan va cac
chti thé c6 thdm quyén giam sat hoat dong
cong vu. Cong udc Lién Hop qudc vé chong
tham nhing (UNCAC) nhdn manh yéu cau
tang cuong minh bach, trach nhiém giai



Nghién ctiu - Trao doi

trinh va sy tham gia ctia xa hoi trong quan ly
cong va phong, chong tham nhiing (United
Nations, 2004, Diéu 5-13).

Trong mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp, khi cap xa dugc giao thém nhiém vy,
quyén han, yéu cau minh bach cang can
dugc tdng cuong, gan voi trach nhiém giai
trinh, kiém tra va gidm sat. Qua d6, minh
bach gép phan phong ngira tham nhiing va
xdy dung chinh quyén dia phuong liém
chinh, phuc vu Nhan dan.

3. Cos@chinh tri - phép ly ctia minh bach
héa hoat dong chinh quyén dia phuong

3.1. Co's¢ chinh tri

Minh bach hoéa hoat dong chinh quyén
dia phuong dugc ddt trong chu truong xay
dung, hoan thién t6 chicc bo may, phan
quyén, phan cép va kiém soat quyén luc clia
bang. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chédp hanh Trung uong
bang (kho6a XII) xac dinh yéu cau déi méi, sap
x€p t6 chiic bo méy theo hudng tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, gin voi tang cuong
kiém tra, gidm sét va cong khai, minh bach.
Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 ctia
Ban Chdp hanh Trung uong Dang (khéa XIII)
ti€p tuc yéu cau hoan thién co ché van hanh,
phan dinh r6 thdm quyeén, trach nhiém, ddy
manh phan cdp, phan quyén dong thoi tang
cuong kiém tra, gidm sat, trach nhiém giai
trinh va kiém sodt quyén luc. Nhu vay, minh
bach khong phai la yéu cau riéng ctia hoat
dong hanh chinh ma la mot bo phan trong
co ché kiém sodt quyén luc va thuc hién
quyén lam chi ctiia Nhan dan. D6i voi chinh
quyén dia phuong, ting cudng minh bach
gan voi trach nhiém giai trinh va gidm sat xa
hoila co s dé bao dam quyeén luc dugc thuc
hién ding thdm quyén, nang cao hiéu luc
quan ly va cliing c6 niém tin cia Nhan dan.

3.2. Coso phap ly

Hién phdp nam 2013 (stta doi, bo sung
nam 2025) ghi nhan quyén tiép can thong tin
ctia cong dan tai Bieu 25. Trén co'sé do, phap
luat Viét Nam tung buoc hinh thanh khung

phap ly vé: Ludt Phong, chong tham nhting
nam 2018; Luat Thuc hién dan chi ¢ co so
ndam 2022 va Ludt Tiép can thong tin nam
2025. Trong do, Ludt To chtic chinh quyén dia
phurong nam 2025 tao co so phap ly truc tiép
cho minh bach ho6a hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong.

Bén canh d6, Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025 gép phan bao dam
minh bach trong qud trinh xay dung va ban
hanh chinh sach, thong qua yéu cau tham
van, gop ¥, phan bién xa hi, cong khai van
ban va bao dam tinh r6 rang, dé hiéu ctia quy
dinh phdp luat. Luat Phong, chong tham
nhiing ndm 2018 quy dinh cong khai, minh
bach trong nhiéu linh vuc quan Iy nha nuéc;
Luat Thuc hién dan chii ¢ cosonam 2022 tao
co ché dé nguoi dan duoc biét, tham gia va
giam sat nhig van dé lién quan tryuc ti€p dén
doi song cong dong.

Nhu vay, co sé phdp ly cia minh bach héa
hoat dong chinh quyén dia phuong dugc hinh
thanh tuwong doi dong bo, tit bao dam quyén
ti€p can thong tin ctia cong dan dén cong khai
hoat dong cong quyén, kiém sodt quyen luc,
trach nhiém giai trinh va su tham gia, gidm sat
ctia Nhan dan. Day la nén tang phap ly quan
trong dé trién khai minh bach héa trong mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

4. Co s¢ thyc tién va nhimg vidn dé dit ra

Mot Ia, thuc trang minh bach héa hoat
dong chinh quyén dia phuong.

Nhing ndm qua, minh bach héa hoat
dong chinh quyén dia phuong c6 chuyén
bién tich cuc, nhat 1a trong cong khai thong
tin, cung cap dich vu cong truc tuyén va ting
dung cong nghé so trong giai quyét thu tuc
hanh chinh. Qua trinh chuyén doi tir chinh
phu dién tt sang chinh phti s6 gop phan mé&
rong phuong thitc tiép can thong tin, giam
phu thudc vao giao dich truc ti€p va tang kha
nang theo doi qua trinh giai quyét cong viéc
cta nguoi dan, doanh nghiép (Nguyén Thi
Phuong, 2022).
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Tt goc dd nguoi dan, Chi s6 Hiéu qua
quan tri va hanh chinh céng cép tinh (PAPI)
nam 2024 khao sat 18.894 nguoi dan va danh
gid tdm linh vuc quan tri, trong d6 c6 cong
khai, minh bach trong ra quyét dinh & dia
phuong, trdch nhiém gidi trinh v6i nguoi dan,
ki€ém soat tham nhing trong khu vire cong va
quan tri dién tt.

T goc do doanh nghiép, Chi sé nang luc
canh tranh cédp tinh (PCI) nam 2024 tiép tuc
cho thdy, nhing chuyén bién vé tinh minh
bach trong méi truong kinh doanh. Ty 1é
doanh nghiép cho rang, can c6 “moi quan
hé” dé ti€p can tai liéu ctia tinh giam ttr 61%
ndm 2021 xudng 31% ndm 2024. Diém trung
vi PCI nam 2024 dat 67,67 diém, tang 1 diém
so vOi nam 2023 cho thdy, moi truong diéu
hanh kinh té dia phuong c6 cai thién, song
mutc do minh bach va kha ndng tiép can
thong tin van can duogc ti€p tuc nang cao
(VCCI & USAID, 2025).

0] cdp co sO, minh bach dugc thuc hién
thong qua cong khai cdc thong tin lién quan
truc tiép dén doi song nguoi dan, nhu: quy
hoach, ké hoach stt dung dat, ngan séch,
chinh sach an sinh xa hoi; tiép cong dan, doi
thoai va giai quyét khiéu nai, té cdo; dong
thoi, phat huy vai tro gidm sat cua Mdt tran
T6 quoc Viet Nam va céc t6 chiic chinh trj -
xa hoi. Tuy nhién, hiéu qua minh bach
khong chi phu thudc vao viéc thong tin duogc
cong khai ma con phu thudc vao tinh day du,
kip thoi, dé tiép can va kha nang st dung
thong tin ctia nguoi dan. Day 1a van dé can
ti€p tuc dugc xem xét trong qua trinh t6 chiic
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cép.

Hai la, nhiing han ché dat ra.

Thit nhat, minh bach & mot s6 noi con
mang tinh hinh thtec. Viéc cong khai thong
tin chua phai ltc nao ciing dong nghia voi
minh bach thuc chét. Mot s6 thong tin con
kho tiép can, thiéu day du, chi tiét hodc chua
dugc trinh bay theo cach dé hiéu, nhat la
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nhtng noi dung lién quan truc ti€p dén
quyeén va lgi ich ctia nguoi dan, nhu: dat dai,
ngan sach va dau tu cong. Dieu nay lam han
ché kha ndng tiép can thong tin va gidm sat
ctia nguoi dan.

Thit hai, viéc thuc hién quyén tiép can
thong tin con mot s bat cap. Luat Tiép can
thong tinndm 2016 da x4c lap coché phap ly
vé quyen tiép cin thong tin va trach nhiém
cung cdp thong tin ctia co quan nha nudc,
nhung viéc t6 chiic thuc hién van con nhiing
han ché vé quy trinh, thoi han va chét lugng
cung cdp thong tin. Do do, can tiép tuc hoan
thién co ché cong khai cht dong, trach
nhiém cung cap thong tin va xtt ly truong
hop vi pham nhidm bao dam quyén tiép can
thong tin dugc thuc hién thuc chat (Quoc
hoi, 2016).

Thit ba, nang luc va diéu kién bao dam
minh bach & cdp xa chua dong déu. Viéc thuc
hién cong khai, cung cap thong tin va giai
trinh doi hoi doi ngi can bo, cong chiic c6
kién thtc phap luat, kj nang cung cap thong
tin va nang luc tng dung cong nghé so.
Trong khi d6, diéu kién ha tang s6 va nang
luc thyc hién gitra cac dia phuong con khac
nhau, nht Ia @ nhimg dia ban kho khan. bay
1a thach thiec déang lvu y khi cép xa duoc giao
thém nhiém vy, quyén han trong moé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap.

Thit tu, minh bach tai chinh - ngan séch
la van dé can duoc quan tam. Viéc phan
quyén, phan cdp lam ting yéu cau cong khai
va giai trinh doi véi nguon luc cong & dia
phuong. Két qua khao sit cong khai ngan
sach cdp huyén nam 2023 cho thdy, diém
trung binh toan qudc chi dat 21,93/100 diém;
trong khi 168 don vi khong cong khai tai liéu
ngan sach (UNDP Viét Nam, 2024). Mac du
cdp huyén da két thdac hoat dong tir ngay
01/7/2025, song yéu cau phai thiét ké co ché
cong khai, giai trinh ngan sach phu hop véi
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, dac
biét & cap xa van con yéu.
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Thit nam, kha nang tham gia va gidm st
ctia nguoi dan con han ché. Khoang cach
gitta quyén dugc phép luat bao dam va kha
nang thuc hién quyén trén thyc té vi vay van
la vdn dé can duogc khdc phuc. Minh bach
héa can chuyén tlt yéu cau “cé cong khai”
sang bao dam nguoi dan c6 thé tiép can, hiéu
va st dung thong tin dé tham gia, gidm sét
hoat dong cta chinh quyén.

5. Giai phép tdng cuong minh bach héa
trong t6 chitc va hoat dong cta chinh quyén
dia phuong

Mot Ia, hoan thién khung phap ly vé
minh bach phu hgp v6i m6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp theo huéng mé
rong danh muc thong tin phai cong khai cha
dong; quy dinh r6 trach nhiém ctia UBND
cdp xa trong cong khai thong tin; xac dinh
thoi han cung cap thong tin va ché tai xi ly
khi vi pham, thu tuc yéu cau cung cap thong
tin 0 rang, dé thuc hién, han ché tinh trang
ttr choi, cham cung cap. Dong thoi, cu thé
hoa nguyén tic “nén hanh chinh minh bach”
tai khoan 4 Diéu 4 Ludt nam 2025 thanh quy
trinh, tiéu chi va trach nhiém thuc thi cho
ttg cdp chinh quyén.

Hai la, ddy manh chuyén déi s6 trong
cong khai thong tin. Khoan 2 Diéu 4 Ludt s6
72/2025/QH15 da ghi nhan yéu cau thuc
hién hiéu qua ting dung cong nghé thong tin
va chuyén doi so trong to chiic, hoat dong
cta chinh quyén dia phuong. UBND cdp xa
can c6 cong thong tin hoac chuyén muc
cong khai thong tin vé ngan sach, quy hoach,
du an dau tu, tha tuc hanh chinh, két qua
giai quyét ho so va phan anh kién nghi. D@
liéu cong khai can trinh bay dé tim, dé hiéu,
c6 thé tai vé, so sanh va kiém chung. Day
cling la co s& dé UBND cdp tinh gidm sat tur
xa hoat dong cia UBND cap x3, giam khoang
trong giam sat khi khong con cap huyén.

Ba la, nang cao nang lyc va nhan thtc
cta can bo, cong chiic cdp xa vé minh bach.

Boi duong kién thic phap luat veé tiép can
thong tin, minh bach, trdch nhiém giai trinh;
dong thoi, nang cao ky nang cong khai dix
liéu, giai thich chinh sach, tiép nhan va xttly
phan 4nh, kién nghi cia nguoi dan. Gan két
qua thuc hién minh bach v6i trach nhiém
ctiia nguoi ding dau va xay dung van hoa
cong vu theo huong chtt dong cong khai,
phuc vu va chju su gidm sat ctia Nhan dan.

Bon Ia, tang cuong vai tro gidm st ctia
HDND cdp xa va Nhan dan. Phat huy vai tro
ctia HDND, Mit tran T6 quoc Viét Nam va
céc to chic chinh tri - xa hoi trong gidm sat
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong, nhat
1a cac linh vuc lién quan tryc ti€p dén quyén
va lgi ich ctia nguoi dan. B6i mai tiép xic ctr
tri, doi thoai va ti€p nhan phan anh, kién
nghi; dong thoi, cong khai két qua xi ly dé
nguoi dan coé thé theo doi va danh gia trach
nhiém ctia co quan c6 tham quyén.

Nam Ia, xay dung co ché danh gid muc do
minh bach gan v6i trach nhiém giai trinh.
Xay dung bo tiéu chi danh gia tap trung vao
cac ndi dung: miic do cong khai, tinh day da
va kip thoi ctia thong tin, kha néang tiép can,
mtc do phan hoi va sy tham gia ctia nguoi
dan. Viéc danh giéa can két hop ditliéu ctia co
quan nha nudc voi khao sat doc lap te nguoi
dan, doanh nghiép va kiém tra thuc té. Két
qua dénh gia can dugc stit dung dé nhan dién
han ché, cai thién hoat dong minh bach va
xac dinh trach nhiém ctia nguoi ding dau.

Sdu la, minh bach héa tai chinh - ngan
sach cap xa. Khi cdp xa dugc giao quan ly
ngan sach voi quy mo lon hon, can yéu cau
UBND cép xa cong khai du todn, quyét todn,
tinh hinh thyc hién ngéan sach va két qua
kiém toéan theo hinh thtic dé hiéu, dé tra ctu,
trén co s& Ludt Ngan sdch nha nuéc nam
2025. Khong nén chi cong khai bang tép PDF
kho tim ki€ém hoac anh chup van ban ma can
timg buoc cong khai theo dinh dang dit liéu
c6 thé tai ve, so sanh, kiém chiing. Dong thoi,
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xay dung phan mém ké todn ngan sach thong
nhat, két n6i voi Kho bac Nha nudc va UBND
cdp tinh dé bao dam tinh lién tuc, chinh xac
va minh bach trong quan ly tai chinh cong.
Nhu vay, dé minh bach tr¢ thanh thuc
tién, can dong bd hoan thién phép luat, day
manh chuyén doi s, nang cao nang luc can
b, phat huy gidm sat cua Nhan dan va xay
dung hé thong do lwong minh bach. Chi khi
minh bach tré thanh van héa trong t6 chiic
va hoat dong ctia chinh quyén, muc tiéu xay
dung chinh quyén gan Nhan dan, phuc vu
Nhan dan méi c6 thé dugc hién thuc hoa(l
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