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He sinh thdi phdp Iudt dugc cdu thanh béi hé théng quy phamy; cdc thiét ché va chi thé xdy
dumg, t0 chiic thi hanh, d4p dung, gidm s4t va thu huong phdp luat; dich vu phdp Iy va co ché
tiép can cong ly; van hoa phép ly, y thitc phdp ludt; dit liéu, cong nghé va ha ting s6; cling
moi truong chinh tri, kinh té€ - xa hgi va qudc té. Bai viét Iam ré ddc trung, ranh giéi, co ché
vdn hanh va tiéu chi ddnh gid hé sinh thdi phdp luat; dong thoi phan tich mgt s6 két qud, han
ché cling nhur dé xudt dinh hudéng kién tao hé sinh thdi phdp Iudt Viét Nam theo cdc nguyén
tdc phdp quyén, 14y con ngudi Iam trung tam, kién tao phdt trién, thich img, c6 kha ndng
chong chiu va dugc hé tro boi cong nghé c6 trach nhiém.
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The legal ecosystem comprises a system of legal norms; institutions and actors involved in
law-making, law implementation, law application, oversight, and the enjoyment of legal
rights and benefits; legal services and mechanisms for access to justice; legal culture and
legal awareness; data, technology, and digital infrastructure; as well as the political,
economic, social, and international environment. The article clarifies the characteristics,
boundaries, operational mechanisms, and evaluation criteria of the legal ecosystem. It also
analyzes several achievements and limitations and proposes directions for developing Viet
Nam’s legal ecosystem based on the principles of the rule of law, human-centeredness,
development orientation, adaptability, resilience, and support by responsible technology.
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1. D4t vdn dé

Ngay nay, sy phat trién ctia nén kinh té s6
cang lam 16 gi6i han cta tu duy tuyén tinh.
Nén tang so, Al, dit liéu 1on (Big Data), hop
dong thong minh va cdc mang luéi xuyén
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va tu, gitta quy pham phap luat va quy tac ky
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thuat, gitta lanh thd quoc gia va khong gian so.
Quyén luc diéu chinh con duoc thuc hién
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thong qua thiét ké nén tang, thuat toan xép
hang, diéu khoan st dung, tiéu chudn di liéu
va kién trc truy cap. Cac nghién ctru moi ve
hé sinh thdi so cho thdy, phép luat phai nhan
dién co ché quan tri cong, quan tri tuva quan
tri bang cong nghé; néu chi duya vao hop dong
hoac phédp luat canh tranh truyén thong,
nhiéu dang quyén luc hé sinh thai sé nam
ngoai tam quan sat (Michael G. Jacobides &
loannis Lianos, 2021).

Trén co so do, khai niém “hé sinh thai
phép luat” dan hinh thanh, phat trién, dac
biét trong cac nghién ctu vé quan ly nha
nudc, quan tri quoc gia dua trén co s& phap
luat hién dai, cong nghé phép ly va phap luat
trong xa hoi s6. Tuy cé nhiing cach tiép
cankhac nhau nhung nhimg cong trinh
nghién ctu vé “hé sinh thdi phap luat” déu
cho thay, noi ham cta hé sinh théi phép luat
chinh la hé thong phap luat duoc déi moi dé
phu hop v6i boi canh thé gi6i hién nay ma ddc
trung 1a sy phat trién hét sttc nhanh chéng
ctia khoa hoc, cong nghé (Dao Tri Uc, 2025).

O Viét Nam, thuat ngit “hé sinh thdi phép
luat” chua dugce st dung phd bién. Tuy nhién,
tu duy ti€p can theo huong hé sinh thai phap
luat da phan nao dugc thé hién trong céc van
kién ctia Dang, van ban ctia Nha nudc vé cai
cach lap phédp, hanh chinh va tuphép... Trong
cdc cong trinh nghién ctu ludt hoc, phap luat
thuc dinh cting thuong duoc xem xét trong
moi lién hé véi thuc tién thi hanh; dong thoi,
duoc ddt trong mdi treong chinh tri, kinh té -
xa hoi nham ly giai sy hinh thanh, van dongva
tdc dong ctia phap luat cing nhu céc hién
tuong phap ly. Cach ti€p can nay tuy chua truc
tiép stt dung thuat ngt “hé sinh théi phap
luat” nhung da phan anh nhimg noéi dung co
ban ctia tu duy hé sinh thai va gian tiép chira
céc yéu to cau thanh hé sinh théi phap luat. Tix
thuc tién do, viéc nghién cttu mot cach toan
dién va c6 hé thong la can thiét nham lam ro
co sd Iy luan, nhan dién céc yéu t6 cau thanh
cting nhu dé xuat dinh huéng xay dung va
hoan thién hé sinh thdi phap luat ¢ Viét Nam.

2. Két qua va thao luan

2.1. Ttrcéch tiép can truyén thong vé phap
luat sang cdch tiép can hé sinh thdi phdp luat

Khéc voi cach tiép can truyén thong vé heé
thong phép luat la mot chinh thé thong nhat
tuong doi khép kin, ti€p can hé sinh thai phap
luat xuat phat tir quan di€ém phap luat la hién
tuong xa hoi cé tinh mo, gin lién v6i moi
truong van hanh ctia né. Céch ti€p can nay
phén tich cdc quy pham phap luat méi song
chila cap do dau tién trong phan tich, nghién
ctru phép luat nén chua da dé giai thich toan
bd doi song phép luat. Vi vay, khi phan tich,
nghién cttu phép luat can dua trén co'sé phan
tich moi quan hé bién ching gitta phép luat
voi cdc yéu to khac ma phap luat chiu anh
hudng va nguoc lai, phdp luat cling gay anh
huong dén cac yéu t6, nhu: chinh trj, kinh té,
vdn hoa - xa hoi, van hoa phép ly, y thtcc phép
luat, céc chu thé phép luat.

Trong hé sinh théi phap luat, khi c6 sy
thay déi ctia bat ky yéu t6 nao cting dan dén
su thay doi cua céc yéu t6 khac; két qua 1a
toan bo hé sinh thdi phédp luat sé cung tién
héa phat trién. Vi dy, khi c6 su thay déi co cau
kinh t€, su phat trién ctia cong nghé... tao ra
ap luc, su thich ting cta céc thanh td khéc,
trude hét 1a sy thay doi ctia thé ché phap luat,
su thay doi ctia phuong thiic, cach thic lam
luat va thi hanh phép luat, t6 chiic va hoat
dong cua cac thiét ché nha nudc, xa hoi.
Chinh vi vay, phap luat khéng chi phan anh
ton tai xa hoi mot cach thu dong ma cuing xa
hoi phét trién.

2.2. Quan niém vé hé sinh thai phap luat

Thuat ngtt “hé sinh thdi” thuong stt dung
trong linh vyc sinh hoc, dugc van dung vao
khoa hoc xa hdi nham mo ta céc hé thong
phtic tap, gom nhiéu thanh phan ton tai, phét
trién tuong tac va phu thudc vao nhau.

Trong khoa hoc c6 nhing cach tiép can va
quan diém khac nhau vé hé sinh théi phap
luat, theo Lawrence M. Friedman (1975)
phap luat la moét hé thong xa hoi, bao gom: (1)
Cau tric phap luat; (2) Noi dung phap luat; (3)
Vén hoéa phap ly. Nghia 13, phap luat khong
ton tai mot cach biét lap ma chiu su chi phéi
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truc ti€p cua boi canh xa hoi, cac gid tri van
héa va hanh vi cia con nguoi. Phép luat duoc
coi 1a mot hinh thtc giao ti€p xa hdi, phan
anh va chiu anh hudng tir cac chuan muec xa
hoi phi chinh thiic hay trong mot xa hoi c6 thé
ton tai nhiéu hé thong phap luat khac nhau,
nhu: luat cta nha nudc, luat tap quén, luat
ton gido va cdc quy pham phi chinh thic
(Richard Susskind, 2023).

Trong nhiéu an pham khoa hoc phép Iy &
Viét Nam ctng da nghién ctu vé cdc moi
quan hé gitta phép luat voi chinh tri: phép luat
la phuong tién dé thé ché hoa quan diém,
duong 161, cht truong cia Dang (Bo Chinh tri,
2022); trong moi quan hé véi kinh té: phap
luat nhu la san pham cta kinh té, phan dnh
doi song kinh té& dong thoi, phdp luat tac
dong thic ddy hay kim ham su phét trién ctia
kinh té (Bo Chinh tri, 2025); phdp luat v6i dao
dtic: dao diic 1a nguon vat chét ctia phap luat,
khong c6 phép luat nao lai tréi voi dao dic xa
hdi, con nguoi (Pham Hong Thai & Pham Thi
Giang, 2018); phdp luat cling c6 mdi quan hé
voi cac quy pham chinh tri, quy pham ctia cac
t0 chiic xa hoi.

Trong diéu kién dan cht va phép quyen,
céc t6 chtic hanh nghé luat tham gia vao qua
trinh sdng tao phap luat, dua phép luat vao
thuc tién bang hoat dong nghé nghiép cta
minh; cdc to chiic xa hoi tham gia vao qué
trinh xay dung, ban hanh, t6 chtc thuc hién
va gidm sat viéc thuc hién phép luat. Cac co
sO dao tao la noi cung cdp cho nguoi hoc
nhting kién thtic, ky nang, thai do trong hanh
nghé luat, c6 anh huong lau dai dén thuc
hanh phap luat ctia nguoi hoc trong thue tién.
Chinh vi vay, céc co s¢ dao tao luat c6 anh
huong dang ké dén cac yéu to thugc hé sinh
thdi phap luat, dén doi song phap luat.

T4t ca nhting yéu t6 nay déu anh huéng
dén suvan hanh ctia phap luat trong doi song
hién thuc ctia xa hoi, thong qua cac phuong
thtic, cach thac tdc dong khéc nhau dén y
thiic ctia cac chu thé phap luat va tiry thic do
dan dén hanh vi phap luat. Phap luat di vao
cugc song dugc van hanh theo mot co ché,
quy trinh, tha tuc nhat dinh.

O Viét Nam hién nay, trong diéu kién xay
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dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia,
quan tri quoc gia hién dai, hiéu luc, hiéu qua,
quyén con nguoi dugc ghi nhan, ton trong,
béo vé, bao dam va dé thuc hién quy pham
Hién phap “cong dan c6 quyén tham gia quan
ly nha nudc va xa hoi”, viéc xay dung, ban
hanh phép luat khong con la cong viec “doc
quyén” ctia cac co quan nha nudc ma con co
su tham gia ctia céc td chtic chinh tri - xa hoi,
céc to chtc xa hoi, doanh nghiép, cac don vi
swnghiép cong, tu, cong dan dudi nhiéu hinh
thtc khac nhau nhu sang kién dé nghi ban
hanh, gop ¥ du thao céc van ban, phan bién
xa hoi, giam sét viéc thuc hién. Thong qua do6
gop phan lam cho phap luat ngay cang hoan
thién, dua “cudc song vao phap luat” va
“phép luat vao cugc song”.

Tirnhtng van dé trén c6 thé hiéu: hé sinh
thdi phép luatla mot hé thong phiic hgp, gom
tong thé cac quy pham phép luat tao nén hé
thong phép luat, cdc cha thé ban hanh, chu
thé thuc thi, cong nghé ho tro va cac yéu to
chinh tri, kinh t€, van hoa - xa hoi, dao dtc, y
thtac phép luat, van hoa phap ly, c6 méi quan
hé tuong tac, phu thudc va tac dong qua lai
l1an nhau nham bao dam cho phép luat duoc
hoan thién, van hanh, phét trién hiéu qua
thac day xa hoi phat trién.

Céch tiép can phdp luat 1a mot hé thong
md, mot hé sinh thai gitp cho viéc: mé rong
pham vi nghién cttu cua khoa hoc phap ly,
gan két voi khoa hoc chinh trj, hanh chinh,
kinh té - xa hoi hoc; gitp cho viéc danh gia
ding dan, chudn xac hon hiéu qua van hanh
cua phép luat; gitp cho viéc hoach dinh chinh
sach, hoan thién phap luat mot cach toan
dién, bao dam tinh hé thong.

M6 hinh 1. C4u trtic hé sinh théi phép luat

Mt truong chinh ri - kinh 6 - x4 hoi
! !
Viin héa phap 1, ¥ thite phap lugt — Ch the phap huit

! I
Cong nghe phap kj — Chii thé thye thi

|1
Quy pham phdp hujt
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2.3. C4c yéu to cau thanh va moi quan hé
gitia cdc yéu to trong hé sinh thai phap luat

Thit nhat, hé thong quy pham phép luat la
yéu t0 nén tang - yéu to vat chét ctia hé sinh
thai phap luat, gitt vai tro dinh huong va mo
hinh héa hanh vi, cdch xtt su ctia con nguoi
trong xa hoi. Khi ti€p can hé sinh thai phap
luat thi hé thong phap luat chila mgt bo phan
cta hé sinh thdi c6 quan hé, tdc dong voi cac
yéu td cdu thanh khéc. Do d6, hé sinh thai
phép luat khong thuan tay tuy thudc vao so
lugng, chat lwong, mitc do cu thé, chi tiét cia
cac quy pham phdp luat ma quan trong hon,
do 1a tinh thong nhat, dong bo, nhat quén,
kha thi, kha nang du bao va thich tng ctia
phap luat trudc cac bién doi ctia mai truong
trong nudc, quoc té€ cé nhiéu dién bién phiic
tap, kho luong. Vi vay, mot hé thong phép luat
mau thuan, chong chéo, kém 6n dinh, it tinh
kha thi, kém linh hoat sé gay anh huong, tac
dong tiéu cuc dén céc yéu to khac ctia hé sinh
thai, 1am suy giam niém tin ctia Nhan dan vao
phép luat.

Phép luat 1a chuan muc dugc vi nhu
khuon mau diéu chinh hanh vi, cach tng xt
cta con nguoi, la co s phép ly cho t6 chic,
hoat dong cuia cdc chu thé phap luat, co ché
van hanh; x4c dinh dia vi phap ly cta cac co
quan, to chtic, t6 chiic xa hoi, ctia ca nhan. Vi
vay, té chiic va hoat dong ctia co quan, to
chtic, ca nhan déu chiu anh hudng tich cuc,
tiéu cuc cta phép luat. Tir do, hé thong phap
luat tdc dong dén vdn hoa phép ly, y thic
phép luat, bao dam cho van héa phap ly phét
trién, cting cd y thixc phap luat.

Hé thong phép luat dugc thé hién thong
qua hinh thtic cau triac phép luat - cac van
ban quy pham phép luat tt Hién phdp, luat,
cdc van ban hanh phép, trong hé sinh théi
phap luat phai c6 cdu triic hop ly, dé sitdung,
hoan thién thuén loi, thich tmg nhanh v6i moi
thay doi cua doi song xa hoi. Mtc do hop ly
cta cdu trac phédp luat anh huéng tich cuec,
hay tiéu cuc dén viéc thi hanh, thyc hién phép
luat trong thuc tién, dén tat ca cac yéu to khac
trong hé sinh théi.

Thit hai, cac chui thé cta hé sinh thai phap
luat, bao gom:

(1) Chti thé co thdm quyén truc tiép hay
gidn tiép tham gia qud trinh xay dung, ban
hanh, hoan thién phdp luat

Trong diéu kién dan chu, phap quyén va
voi cach tiép can hé sinh thai phap luat, phap
luat khong con la san pham doc quyén ctia
nha nudc ma 1a san phdm ctia su tdc dong da
chiéu ctia nhiéu cht thé, phap luat “tré
thanh” thé ché chung ctia cong dong, xa hoi,
khong thuan tayla “y chi cia nha nuéc” dugc
dé lén thanh luat ma la mgt san pham, gia tri
chung ctia xa hoi, chinh diéu nay lam gia taing
tinh xa hoi ctia phdp luat. Ludt Ban hanh van
ban quy pham phdp luat nam 2015 (stta doi,
bd sung nam 2025) quy dinh su tham gia ctia
cac to chtic chinh tri - xa hoi, t6 chic xa hoiva
céc t6 chuc khéc, cia cong dan trong qué
trinh xay dung, ban hanh phép luat, thong
qua cac hinh thtc khac nhau, nhu: dé xuat
ban hanh, phan bién, gop y kién, gidm sat qua
trinh ban hanh, thi hanh phap luat.

(2) Chu thé thuc thi phdp luat.

Trong hé sinh thai phap luat, cac cha thé
thuc thi phép luat rat da dang, bao gom cac
co quan nha nuoc, trong khuon khé thdm
quyén dugc Hién phap, luat va van ban dudi
luat quy dinh, nhung chti yéu gom: hé thong
cac co quan hanh chinh nha nuéc, Toa én,
Vién kiém sét, cac co quan thi hanh an, cac
co ché giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém
soat viéc chdp hanh phap luat, kiém soat viéc
thuc hién quyén luc ctia cac co quan nha
nuoc, nguoi cé thdm quyén. Cac chu thé co
vai tro phan hoi va diéu chinh phap luat.
Trong do cac co quan hanh chinh nha nuéc
- nhu la co quan “tryc ban cua nha nuéc”
tryc ti€p thi hanh, ap dung phép luat giai
quyét cac cong viéc ctia ca nhan, t6 chtic, do
phap luat quy dinh, thuoc thadm quyén, theo
th tuc hanh chinh.

Toa an thong qua hoat dong xét xit cac vu
an khac nhau, con chi ra nhting han ché, mau
thuan, chong chéo, khong hgp phap, hop ly
ctua phdp luat dé cac co quan, ca nhan c6
quyén diéu chinh chinh sach, hoan thién
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phap luat phu hop véi thuc tién. Hodc qua xét
x chi ra nhiing han ché trong hoat dong ctia
céc co quan khac dé co nhiing bién phap khac
phuc, day chinh 1a sy tdc dong nguoc cua thi
hanh phap luat doi voi hoan thién phép luat.

(3) Chii thé hanh nghé phap luat.

Luat su, cong ching vién, trong tai vién,
thtra phdt lai, cac chuyén gia phdp luat trong
céac co quan, t6 chiic bang hoat dong nghé
nghiép c6 thé tham gia vao qua trinh xay
dung, ban hanh phép luat hay thuc hién phan
bién xa hoi doi voi cac van ban phép luat va
ap dung phap luat ctia céc cha thé thi hanh
phdp luat nham huong t6i c6 mot hé thong
phdp luat thong nhat, kha thi, don gian, bao
dam sy ding dan trong thi hanh phép luat,
gop phan bao vé cong ly, quyén con nguoi,
quyén cong dan.

(4) C4c chu thé chap hanh phép luat.

Céc co quan nha nudc, don vi su nghiép,
doanh nghiép, t6 chtic xa hoi va cong dan; cac
t0 chiic quoc té, khu vuc va cha thé nudc
ngoai trong bdi canh hoi nhap quoc té. Cac
chu thé nay c6 vi tri, vai tro nhat dinh trong
hé sinh thai, déu gay anh huong, tuong tac voi
céc cht thé khéc tao nén dong chay thong tin,
tac dong nguoc trolai qua trinh xay dung, ban
hanh va hoan thién, phat trién, thi hanh phép
luat. Do d6, mic do tham gia, phan hai va
phoi hop gitta cac chu thé la chi bdo quan
trong ddnh gia mac do “lanh manh va dan
cht” ctia hé sinh thai phap luat. Cac cht thé
chédp hanh phdép luat, trong qué trinh chap
hanh phap luat c6 thé phét hién nhiing mau
thuan, chong chéo, khong hop ly, khong kha
thi ctia phap luat, tir do, c6 nhimg kién nghi
voi cht thé xay dung, ban hanh phap luat dé
hoan thién phap luat.

(5) Cong nghé va ha tang phap ly.

Céc thanh t6 cong nghé trong hé sinh thai
phép luat, bao gom: co s& dit liéu phép luat
dién tt, thay cho cdc van ban gidy, tao thuan
loi cho tra ctiy, sttdung, luu trit. Al c6 thé gitup
cho co quan ban hanh vdn ban quy pham
phép luat thu thap, xt Iy thong tin mot cach
nhanh chong, tiét kiém, giap cho viéc phan
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tich, xtly nhting mau thuén, chong chéo ctia
phdp luat, tirdo, cac co quan nha nudc, nguoi
c6 thdm quyen lya chon phuong dn chinh
sach, phuong thic, cach thic diéu chinh
phép luat mot cach hop ly, t6i vu nhat, phu
hop voéi thuec tién.

Bén canh do, suphat trién ctia cong nghé,
dich vu phép Iy tryc tuyén dugc thuc hién, tiét
kiém thoi gian, chi phi ctia ca nhan, t6 chtc,
nha nudc va xa hoi. Cong nghé tuy khong thay
thé cho phdp luat nhung 1a phuong tién ho
tro, c6 vai tro la chét xdc tac giap tang tinh
cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh
ctia cdc co quan nha nudc, can b, cong chiic,
nang cao hiéu qua phap luat, thuc thi, ki€ém
tra, gidm sat trong thuc thi phdp luat.

(6) Van hoa phap Iy va y thic phép luat.

Trong hé sinh thai, phédp luat, van hoa
phép ly, y thtec phap luat anh huong truc tiép
dén hoat dong sang tao phap luat, tuan thu
phép luat, chat luong hoat dong cta cac chu
thé hanh nghé phap luat, gop phan hinh
thanh niém tin cta xa hoi vao cong quyen,
cong ly va phéap quyén.

Trong xa hoi dan chu va phap quyén, hé
sinh thai phap luat chi c6 thé van hanh khi c6
van héa phap ly va y thtc phép luat tich cuc,
trong d6 phép luat dugc ton trong va la cong
cu diéu chinh, tao thuén loi cho ca nhan, t6
chtic thuc hién, bao vé quyén, loi ich hop
phép cta ho, thic ddy xa hoi phat trién. Cac
yéu t0 cdu thanh hé sinh thai phép luat ton
tai, phét trién trong mai tuong tac chat ché,
khong theo hinh thtic tryc tuyén, ma theo
dang mang ludi, c6 tac dong da chieu. Co thé
mo hinh h6a méi quan hé gitta cac yéu to ctia
hé sinh thai phap luat nhu sau:

M6 hinh 2. M6i quan hé tuong tac trong
hé sinh théi phép luét

Vin hoa phép 1y, § thirc phép lugt

f
Chi thé ban hanh < Chi thé thi hanh «— Cong nghé

f
Quy pham phdp ludt
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Mo hinh nay cho thdy, hé sinh thai phap
luat van hanh nhumot hé thong mo, trong dé
moi yéu t6 déu c6 kha nang tac dong va chiu
su tdc dong cua céc yéu to khéc.

3. Mot s6 vdn dé thuc tién ctia hé sinh thai
phdp luét Viét Nam

3.1. Nhiing chuyén bién tich cuc

Mot la, Hién phdp ndm 2013 va Nghi
quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 stra
doi, b6 sung mot so diéu ctia Hién phap ti€p
tuc tao co so hién dinh cho t6 chiic bo méy
trong bdi canh moi. Nghi quyét so6 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 xac lap dinh huéng hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam; Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 yéu cau doi méi can ban cong tac
xay dung va thi hanh phap luat, tdng cuong su
tham gia thuc chdt ctia nguoi dan, doanh
nghiép, gan xay dung voi to chic thi hanh va
coi thé ché, phap luat la lgi thé canh tranh.

Luat Ban hanh van ban quy pham phdp
ludt nam 2025 (stta doi, b6 sung nam 2025)
thé hién no6 luc d6i moi quy trinh xay dung va
ban hanh van ban trong diéu kién t6 chtic bo
may va yéu cau phat trién moi. Viéc t6 chiic
lai hé thong Toa dn theo Ludt To chiic Toa dn
nhan dan nam 2024 (stta doi, bo sung nam
2025) va Nghi quyét s6 81/2025/UBTVQHIS5,
thanh 1ap Toa 4n nhan dan khu vy, tao ra
thay d6i dang ké vé cdu tric thiét ché va pham
vi thdm quyén. Nhin tt hé sinh thai, day
khong chi la sép xép t6 chiic ma con kéo theo
yéu cau ve nhan luc, dtliéu, phan bo vu viéc,
ti€p can dia ly, phoi hop to tung va nang luc
Xét X1t

Hai Ia, ha tang s6 phép ly dugc mé rong.
Co so dit liéu quoc gia vé van ban phép luat,
cong dich vu cong, cong bé ban an, phién toa
truc tuyén va Cong phap luat quoc gia tao
diéu kién dé nguoi dan, doanh nghiép tiép
can thong tin va phan anh chinh séch. Luat
Ditliéunam 2024 va Ludt Chuyén doi so nam
2025 dat thém nén tang phap ly cho quan tri
ditliéu, ha tang so va chuyén doi s6 quoc gia.
Nhiing chuyén bién nay cho thay, phap luat
dang dich chuyén tirmé hinh quan Iy bang ho
so phan tdn sang quan tri dua trén dit liéu va
nén tang.

Ba Ia, tu duy phép luat kién tao phét trién
duoc thé hién ro trong bon nghi quyét chién
luge vé khoa hoc, cong nghé, hoi nhap, doi
moi xay dung phdp luat va kinh té tu nhan.
Phap luat dugc ti€p can nhu “ha tang mém”
két n6i Nha nudc, thi truong va xa hoi, van
hanh dong thoi theo chiéu gi6i han va chiéu
ho trg phat trién (Dao Tri Uc, 2025).

3.2. Nhiing han ché, vuéng mac

Thit nhat, khoang cdch gitta xdy dung va
thi hanh phdp luat. Han ché néi bat la quy
trinh xay dung va thi hanh phép luat chua van
hanh nhu mot hé thong thong nhét. Trong
mot s6 truong hop, muc tiéu hoan thanh tién
do ban hanh van ban 14n at yéu cau chuén bi
nguon luc va danh gia kha nang thuc thi. Luat
c6 hiéu luc nhung dit liéu, t6 chiic, quy trinh
va nhan lyc chua san sang; hodc van ban quy
dinh chi ti€t ban hanh cham lam gidn doan
quyén va nghia vu. Viéc Thii tuéng Chinh pht
ti€p tuc yéu cau xtt ly tinh trang cham ban
hanh van ban quy dinh chi tiét vao nam 2026
cho thdy, day chua phai van dé duoc giai
quyét triét dé (Cong Thong tin dién t Chinh
ph, 2026).

Danh gia tac dong doi khi con thién vé mo
ta, thi€u di liéu nén, chua phan tich day da
tac dong phan phai va chi phi tuan thii. Tham
vdn c6 thé rong vé hinh thiic nhung chat
lugng phan hoi va giai trinh tiép thu chua
dong déu. Nhiéu van dé chi duoc phat hién
sau khi van ban di vao thyc hién, trong khi dit
liéu tirkhi€u nai, xét xtt, thanh tra va phan énh
doanh nghiép chua duoc tich hgp thanh hé
thong canh bdo som.

Thit hai, nang Iuc thiét ché va phoi hop da
chti thé. Sdp xép bo may va phan quyén tao
co hdi nang cao hiéu qua nhung cting dat ra
rdi ro chuyén giao. Khi tham quyén thay doi,
ho so, dit liéu, nhan sy, ngan séch va trach
nhiém phai dugc chuyén dong bo; néu chi
chuyén thdm quyén phédp ly ma khong
chuyén nang luc, chét lugng thuc thi c6 thé
giam. Doi véi toa dn khu vuc, pham vi dia ban
va tham quyén moi doi hdi dao tao, phan bo
thdm phan, ha tang s6, ho trg nguoi tham gia
to tung va co ché phoi hop véi cong an, ki€ém
sat, thi hanh an.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 369 (9/2026)



Nha nudc - Phap luat

Trong co quan hanh chinh, tam ly s sai
vané tranh trach nhiém c6 thé 1am giam nang
luc kién tao. Nguyén nhan khong chi thugc ve
dao dtc cd nhan ma con lién quan dén quy
dinh chong chéo, tiéu chi trach nhiém chua
10, co ché ra quyét dinh tap thé, hé thong
kiém tra nang ve phat hién sai st nhung it
khuyén khich thit nghiém c6 trach nhiém.
Céch tiép can hé sinh thai yéu cau lam ro
quyén han, tang minh bach, bao vé nguoi
hanh dong dang vi lgi ich chung va xtt ly
nghiém lam quyeén.

Thtt ba, tiép can cong ly va dich vu phap
Iy. Viet Nam da xay dung hé thong trg giap
phép ly, ludt su, cong ching, trong tai, hoa
giai va nhiéu co ché ho trg. Tuy nhién, tiép
can cong ly van chiu anh huong ctia khoang
cach dia ly, chi phi, thoi gian, trinh d¢ phap
ly, kha ndng s6 va mic do tin tuong. Nguoi
dan co thé khong nhan dién van dé phap ly,
chi tim ho trg khi tranh chap da nghiém trong
hoac dwa vao nguon tuvan khong chinh thic
thiéu do tin cay.

Thirtu, cong nghé phdp Iy, ditliéu va quan
tri AL Viéc xay dung co sd ditliéu phap luat va
tmg dung Al dang phat trién nhanh, nhung hé
sinh thai dt liéu van doi mét véi nhiéu thach
thiic vé chat lugng, kha nang lién thong, miic
do cap nhat, bao mat va phan dinh trach
nhiém. Néu ditliéu vé van ban phép luat, ban
an, tht tuc hanh chinh va tinh trang giai quyét
ho sokhong day du hodc thiéu thong nhét, Al
chi lam tang toc qua trinh x ly nhiing thong
tin von chua déng tin cay.

Su hop téc gitta khu vuc cong va khu vuc
tu trong phat trién, cung cap cac cong cu
phap ly c6 thé mang lai nhiéu tién ich cho
nguoi dan, doanh nghiép va co quan nha
nudc. Tuy nhién, qué trinh nay cting dat ra
yéu cau phai xac dinh r6 nguon dtt liéu chinh
thiic, quyén s httu va quyén st dung dit liéu,
phuong thiic luu tri, diéu kién chuyén giao hé
thong cting nhu bién phdp han ché su phu
thudc qua mic vao nha cung cdp cong nghé.

Dai voi cac hé thong Al dugc stt dung
trong hoat dong tu phép va hanh chinh, viéc
déanh gia khong thé chi dua trén do chinh xac
vé mat ky thuat. Cac hé thong nay con phai
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dugc xem xét vé muic dg cong bang, kha nang
bao vé quyén riéng tu, tinh dé ti€p can va tac
dong ctia chiing doi véi nhan thiic, hanh viva
quyét dinh ctia nguoi c6 tham quyeén.

Thit nam, van hoa phdp Iy va nguén nhan
Iuc. Nhan thiec phép luat va kha nang tiép can
thong tin phdp ly cta nguoi dan, doanh
nghiép da c6 nhiéu cai thién. Tuy nhién, su
chénh léch gitra cac viing, cdc nhom xa hoi va
céc loai hinh doanh nghiép van con dang ké.
Mot bo phan nguoi dan van xem phép luat la
linh vire chuyén mon phtec tap, xa la va kho
ti€p can. Bén canh d6, mdt s6 co quan van st
dung ngon ngt phép ly ndng tinh ky thuat va
cong khai thong tin theo céch thuan tién cho
co quan cung cap, thay vi xuat phét tit nhu
cau, kha nang tiép nhén va trai nghiém ctia
nguoi st dung. Van hdéa giai trinh cting chua
dugc hinh thanh dong déu; viéc cong khai
thong tin khong phai lic nao cting di kem voi
dit liéu 16 rang, dé hiéu va co ché thuan tién
dé nguoi dan, doanh nghiép phan hoi.

4. Pinh huéng xay dung hé sinh thai phép
luat Viét Nam hién dai

4.1. Xdc Iap cdc nguyén tdc kién tao hé
sinh thai phap luat

Mot Ia, nguyén tac phdp quyén va tinh t6i
cao ctia Hién phdp. M6 rong nguon diéu
chinh, tu diéu chinh va cong nghé khong
dugc lam suy giam thdm quyén hién dinh,
quyén con nguoi hodc co ché kiém soat quyén
lurc. Moi quyét dinh dnh hudng quyén phai co
cdn ctt, dugc giai trinh va c6 kha nang xem xét
doc lap.

Hai Ia, 14y con nguoi va két qua cong ly
lam trung tam. Chi s6 thanh cong khong dimg
¢'s0 van ban, ho so dién tt hodc thi tuc truc
tuyén ma nguoi dan co6 hiéu quyén tiép can
dich vu duoc doi xtt cong bang va giai quyét
van dé trong thoi gian hop ly hay khong. Kinh
nghiém vé tiép can cong Iy nhdn manh ring
cai cach phai bat dau tit nhu cau thuc t€ ctia
nguoi st dung, khong phai tlt cau tric san co
ctia nghé nghiép hoac co quan (TAALS, 2023).

Ba Ia, phép luat vira kiém soat vira kién
tao. Phdp luat can bao dam ky cuong, canh
tranh cong bang va an toan; dong thoi, mo
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khong gian cho doi méi. Quy dinh phai phan
loai theo rti ro, trdnh &p dung mét mtc yéu
cau cho moi chu thé. Dai véi linh vuc moi, co
ché thitnghiém c6 kiém soét can c6 muc tiéu,
pham vi, thoi han, bao vé nguoi dung, tiéu chi
déanh gia va 19 trinh chuyén sang khuon khé
on dinh.

4.2. Hoan thién kién tric phdp luat theo
vong doi chinh sdch

Can chuyén trong tam tt “san xudt van
ban” sang quan tri vong doi phép luat. Moi
chinh sach phai bat dau bang xac dinh van dé
dua trén bang chimg, lam r6 nguyén nhan va
lya chon gita cong cu phdp luat, kinh té,
thong tin hoac tu diéu chinh. HO so chinh
sach can cong khai d@ lieu nén, gia dinh,
nhom chiu tac dong va phuong an thay thé.
Dénh gia tdc dong phai phan tich khong chi
chi phi ngan sdch ma con chi phi tuan tha, tac
dong doi voi quyén, canh tranh, d6i méi, gioi,
nhom yéu thé va moi truong.

Qua trinh soan thao can tich hgp nhém
lién nganh va chuyén gia thuc thi ttt som. Co
quan t6 chtic thi hanh phai xac nhan diéu kién
vé nhan luc, ngan sach, di liéu va hé thong
trudc khi quy dinh c6 hiéu luc. Doi voi quy
dinh can van ban chi tiét, ké hoach soan thao
phai tién hanh song song; han ché toi da tinh
trang luat c6 hiéu luc nhung chua thé dp dung.

4.3. Thiét 1ap hé thong phan hoi va ddanh
gid “stic khoe” hé sinh théi phdp luat

Viét Nam c6 thé xay dung B0 chi s stic
khoe hé sinh thai phap luat gom cac tiéu chi:
(1) Chat lugng va tinh nhat quan cua quy
pham: s6 xung dot dugc phat hién, mic do ro
rang, so 1an stta doi som, ty 1é van ban chi tiét
ban hanh ding han; (2) Hiéu qua thi hanh:
thoi gian xt ly, mtic do khac biét gitta dia
phuong, chi phi tuan thq, ty 1é quyét dinh bi
htiy hodc stta vi nguyén nhan cha quan; (3)
Tiép can cong ly: kha nang nhan dién van de,
khoang cach dén dich vy, chi phi, thoi gian,
muc do st dung trg gidp phép ly va su hai
long ctia nguoi diing; (4) Niém tin va van hoa
phép ly: muc do tin tuéng, san sang st dung
kénh chinh thtic, nhan thiic vé cong bang va
kha nang giai trinh; (5) Mtc truéng thanh so:
chat lugng dit liéu, lién thong, tinh san sang,

an toan va kha nang truy cap; (6) Nang luc
thich tmg: thoi gian phat hién va xtt Iy van de
moi, ty 1é khuyén nghi sau ddnh gia duoc thuc
hién, hiéu qua co ché thit nghiém; (7) Liém
chinh va trach nhiém: minh bach loi ich, xttly
xung dot loi ich, kha nang kiém toan va trach
nhiém ca nhan.

4.4. Gdn xdy dung phdp luat véi nang Iuc
thi hanh va kiém soat quyén Iuc

Moi du an luat phai c6 “ké hoach trién
khai hé sinh théi”, xac dinh cht thé, quy trinh,
dttliéu, cong nghé, nguon luc, dao tao, truyén
thong va co ché phoi hgp. Trudc ngay c6 hiéu
luc, can kiém tra mic san sang cia co quan
thuc thi va cong khai huéng dan cho nguoi
dan. Nhiing thay déi l1on vé thdm quyén phai
c6 ké hoach chuyén giao ho so, di liéu va
trach nhiém, trdnh khoadng trong. Can chuén
hoéa co ché phan hoi tir toa dn, co quan hanh
chinh, vién ki€ém sat, thanh tra, kiém toan va
thi hanh 4n dén co quan lap phap. Kién nghi
stta doi phai dugc phan loai, theo doi va tra
10i. Dt liéu vé quyét dinh bi hy, khiéu nai lap
lai hodc tranh chdp tang bat thuong phai tro
thanh tin hiéu ra soat chinh sach.

Doi voi tam ly so trach nhiém, giai phéap
khong phai giam trach nhiém ma lam r6 ranh
gi6i. Can phan biét quyét dinh trung thuc
trong diéu kién bat dinh véi vi pham do vu loi
hodc cdu tha nghiém trong; xay dung co ché
tham van ndi b, y kién phdp Iy va ghi nhan ly
do quyét dinh.

4.5. Phét trién hé sinh thai dich vu phép ly
lay nguoi dan lam trung tam

Trudc hét, can dinh ky khao sat nhu cau
phap ly ciia nguoi dan va doanh nghiép, ké ca
nhting van dé chua phét sinh thanh vu viéc tai
co quan nha nudc hodc chua dugc dua ra giai
quyét bang thu tuc chinh thitc. Nguon diliéu
nay giup nhan dién sém nhting linh vuc con
thi€u dich vu phap Iy, nhiitng nhém gap nhiéu
rao can va nhu cau ho trg can duoc uu tién.
Thong tin phép luat cting can duoc to chiic
theo qua trinh giai quyét van de ctiia nguoi stt
dung, thay vi chi séap xép theo tén van ban
hodc co quan c6 thim quyén. Chang han,
nguoi dan c6 thé tiép can thong tin theo cac
tinh hudng cu thé, nhu: mat viéc, tranh chap
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dat dai, bao luc gia dinh, khéi nghiép hoac no,
tlr d6, dé dang xac dinh quyén, nghia vu va
phuong an xtt Iy pht hop.

Bén canh do, c6 thé xay dung mo hinh
dich vu phép ly theo nhiéu cap do. Cap do thi
nhat, cung cdp thong tin phép ly chinh thtec,
dé hiéu, cong cu tu danh gid va cac biéu mau
can thiét. Cap do tha hai, cung cdp huéng
dan, hoa giai va ho trg phédp ly ban dau thong
qua doi ngt da dugc dao tao va gidm séat. Cap
do thit ba, thuc hién tu van, dai dién va xt ly
chuyén sau bai luat su, trg gitp vién phép ly
hodc chuyén gia c6 tham quyén. Gitra cac cap
do can c6 co ché chuyén tuyén ré rang nham
bao dam nhting van de phtc tap hodc c6 miic
do rti ro cao khong bi xtt Iy & cap do ho tro
khong phu hop.

4.6. Xay dung ha tang dit liéu va AI phap
ludt c6 trach nhiém

Can xac dinh ditliéu phép luat va tu phap
la mot bd phan ctia ha tang thiét yéu quoc gia.
Nha nuédc can ban hanh mgt hé thong tiéu
chuén thong nhét vé cdu tric ditliéu, ma dinh
danh, chétlugng, thoi han cap nhat, kha nang
lién thong, chia sé, Iuu trt va bao dam an
toan. Dong thoi, dit liéu phai dugc phan loai
10 thanh ditliéu mo, ditliéu han ché tiép can
va dit liéu cd nhan dé x4c dinh tuong tng
quyeén truy cap, muc dich st dung va trach
nhiém bao vé. Co ché xac thuc nguon ciing
can dugc thiét lap nham gitp nguoi stt dung
phan biét dit liéu chinh thitc v6i thong tin
duoc tong hop, dién gidi hoac cung cap boi
bén thit ba.

Trén nén tang do, Cong phép luat quoc
gia nén dugc phat trién thanh ctra ngo tich
hop ctia hé sinh théi phap luat s6, két noi van
ban hién hanh, du thao chinh sach, hoat dong
tham van, phan dnh kién nghi, trg gitp phap
ly, d@ liéu thi hanh va cac cong cu tim kiém.
Tuy nhién, viéc tich hop khong duoc dan dén
thuong mai hoa quyén ti€p can phép luat.
Nhiing thong tin phap ly co ban, can thiét dé
nguoi dan nhan biét quyén, nghia vu va thuc
hién tht tuc phai dugc cung cap mién phi, dé
tim kiém va trinh bay bang ngon ngit dé hiéu.

Dai voi Al can xay dung khung quan tri
dua trén chiic ndng va muc do rti ro. O mikc

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 369 (9/2026)

rti ro thap, cac cong cu tim kiém, dinh dang
van ban hodc phét hién 16i ky thuat c6 thé
duoc trién khai véi yéu cau veé minh bach va
kiém tra chdt lugng. O mic tiép theo, cac hé
thong tom tat, phan loai hodc dua ra goi y
phai ghi r6 nguon, c6 su kiém tra cta con
nguoi va dugc theo doi thuong xuyén ve sai
s0. Doi voi cac hé thong ho trg quyét dinh co
kha nang anh huong dén quyén va loi ich,
nhuw: lya chon doi tuong kiém tra, danh gid rai
ro, dé xudt xit ly hodc du bao tu phap. Cac he
thong nay can dugc danh gia tac dong trude
khi stt dung, kiém dinh doc lap, bao dam kha
ndng giai thich, luu nhat ky hoat dong, duy tri
su gidm sat clia con nguoi va cho phép cé
nhan bi anh huéng phan doi hoac yéu cau
xem xét lai.

Céc co ché thtt nghiém Al trong linh vuc
phép luat ciing khong thé chi danh gia do
chinh xac ky thuat. Can két hop danh gia
phép ly, dao diic va xa hoi dé xem xét tac dong
thuc té ctia hé thong doi voi nguoi st dung va
hoat dong ctia co quan cong quyén. Phuong
phép “gid tri sinh thai” ciia Casanovas (2025)
goi y rang, mot hé thong chi thuc sw dang tin
cay khi khong nhiing van hanh dang déc ta ky
thuat ma con tao ra két qua hop phép, cong
bang va pht hop trong mai truong stt dung cu
thé. Céch tiép can nay giap Viét Nam khai
thac loi ich ctia AT ma khong danh doi tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh va quyén
con nguoi.

4.7. Doi moi dao tao va nghién ciu phdp Iy

Dao tao luat can chuyén manh ttrviéc chu
yéu truyen dat kién thtic, ndi dung cac quy
dinh sang phét trién nang luc giai quyét vdn
dé phép ly trong b6i canh thuc tién. Bén canh
kién thiic phép luat nén tang, nguoi hoc can
dugc rén luyén tu duy lap luan, kha ndng
phén tich tinh huong, danh gia ching ct,
nhan dién rti ro, giao ti€p v6i nguoi st dung
phap luat va dé xuat phuong an xtt Iy phti hop.
Chuong trinh dao tao cling can tang cuong
cac noi dung vé dao diic nghé nghiép, dixlieuy,
déanh gia tdc dong, thiét ké thé ché va phuong
phép lam viéc lién nganh.

Trong boi canh chuyén dai so, sinh vién
luat can c6 kha nang doc va phan tich ditliéu,



Nha nudc - Phap luat

st dung cong cu cong nghé mot cach co kiém
soat, hi€éu nguyén ly va gi6i han ctia Al; dong
thoi, nhan dién duoc céc rui ro lién quan dén
sai lech dit liéu, quyén riéng tu, bao mat va
trach nhiém phép ly.

Hoat dong dao tao cling can gan voéi thuc
tién nghé nghiép. Cac co sé dao tao c6 thé mé
rong hinh thiic hoc tap thong qua tinh huong,
phién toa gia dinh, phong thuc hanh phap
luat, duan lién nganh, thuc tap c6 giam sat va
hop téc voi toa an, co quan hanh chinh, t6
chtic hanh nghé luat va doanh nghiép. Dong
thoi, can tang cuong dao tao lai va boi duong
thuong xuyén cho doi nga dang hanh nghé,
bai su thay doi cia cong nghé, mo hinh kinh
doanh va nhu cau xa h¢i dang lam bién doi
nhanh chéng néi dung, phuong thiic cung
cdp dich vu phap ly.

Nghién cttu phap ly cling can mé rong tir
phuong phap phan tich quy pham truyén
thong sang cac phuong phédp thuc nghiém,
lién nganh va so sdnh. Céc truong dai hoc,
vién nghién cttu va nhém nghién ctu can
duoc tiép can dit liéu phép luat, hanh chinh
va tu phap da duoc an danh, chudn hoa va
bao vé phu hgp dé danh gia tdc dong ctia
chinh sach va hiéu qua thuc thi phédp luat.
Viéc xay dung hé sinh thai phap luat khong
thé chi dua vao nhin dinh dinh tinh hoac
kinh nghiém riéng 1é ma can duoc ho trgbang
cac bang ching c6 thé kiém ching. Theo do,
can thic day khao sat nhu cau phap ly ctia
nguoi dan va doanh nghiép, thi nghiém chinh
sach trong pham vi kiém soét, phan tich mang
lu6i van ban, dit liéu xét xit, khiéu nai, thoi
gian xttly va chi phi tuan thu. Két qua nghién
ctru phai dugc chuyén hoa thanh phan hai co
gia tri cho hoat dong xay dung phap luat, t6
chtic thi hanh, dao tao nghé va thiét ké dich
vu phap ly.

5.Kétluan

“Heé sinh thdi phdp luat” khong thay thé
khéi niém “hé thong phép luat”, ma mé rong
céach tiép can, gan quy pham phap luat voi
thié€t ché, chu thé, dich vu phap Iy, van hoa, di
liéu, cong nghé va moi truong phét trién. Trén
co s& cac dinh huéng vé Nha nudc phap
quyén, d6i méi xay dung va thi hanh phap luat,

khoa hoc, cong nghé¢, hoi nhap va phét trién
kinh t&€ tu nhan, can chuyén manh tir hoan
thién van ban sang kién tao hé sinh thai phép
luat dong bo. Trong tam la quan tri vong doi
phap luat; bao ddm nguon lyuc thi hanh; tang
cuong phan hoi, danh gié; phat trién dich vu
phap ly lay nguoi dan lam trung tam; chuén
héa dit liéu, quan tri Al theo rti ro va doi méi
dao tao, nghién cttu. Qua do, phap luat tr¢
thanh ha tang mém ctia phét trién bén vimg(J
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