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HOAN THIEN PHAP LUAT VE HO TRODAO TAO,
CHUYEN DOI NGHE VA TiM KIEM VIE( LAM
KHI NHA NUGC THU HO1 DAT

PHUNG THI PHUONG THAO"

Lu4t D4t dai ndm 2024 va cdc vdn ban huéng dén thi hanh di tao ra khung phép ly dé co
quan nha nuéc c6 thim quyén t6 chitc thuc hién, xdy dung phuong dn hé trg dao tao,
chuyén déi nghé va tim kiém viéc lam khi Nha nuéc thu héi ddt. Tuy nhién, thuc tién thi
hanh cho thdy, chinh sédch ndy vdn con nhiéu han ché chua dép ting dwgc nhu cdu thuc
té. Bai viét dé xudt mot s6 gidi phdp nham gép phdn ndng cao hiéu qua thuc hién phép luat
v€ hé tro ddo tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am khi Nha nuéc thu hoi dt.
Ttrkhéa: Hoan thién phap luat; thu hoi dat; ho tro dao tao, chuyén doi nghé; tim kiém viéc lam.
The 2024 Land Law and its implementing regulations have established a legal framework
for competent state authorities to develop and implement support plans for training,
occupational transition, and job seeking when the State recovers land. However, in
practice, this policy still has several limitations and has not adequately met actual needs.
The article proposes several solutions to improve the legal framework and enhance the
effectiveness of implementing legal provisions on support for training, occupational
transition, and job seeking when the State recovers land.
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1. D4t van dé

Luat Dat dai nam 2024 va cac van ban
huong dan thi hanh da c6 quy dinh cu thé vé
doi tuong duoc ho trg, da dang héa cac hinh
thtic ho trg cting nhu trach nhiém cua co
quan nha nudc trong viéc bao dam doi song,
viéc lam cho nguoi dan sau thu hoi dat. Tuy
nhién, thuc tién cho thdy, mot s6 quy dinh vé
ho trg dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém

viéc lam van con han ché, dan dén tinh trang
cac chinh sach ho tro chua thuc su hiéu qua
trong viéc bao dam on dinh doi séng va viéc
lam cho nguoi dan. Vivay, viéc phan tich thuc
trang phap luat vé ho trg dao tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc lam khi Nha nudc thu
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hoi dét, qua do, dé xudt cac giai phap hoan
thién, c6 y nghia ca vé Iy luan va thuc tién.

2. Thuc trang phap luét vé hé tro dao tao,
chuyén ddi nghé va tim kiém viéc 1am khi Nha
nudc thu hdi dat

2.1. Doi tugng duoc ho tro dao tao,
chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam khi Nha
nuoc thu hoi dat

Khodn 1 Diéu 109 Ludt Dat dai nam 2024
quy dinh cu thé céc doi tuong dugc ho tro dao
tao, chuyén doi ngheé va tim kiém viéc lam khi
Nha nudc thu hoi dat, cu thé nhu sau:

Thit nhat, doi voi ho gia dinh, cd nhan truc
ti€p san xuat nong nghiép dang st dung dat
nong nghiép do dugc Nha nudc giao, nhan
chuyén nhuong, nhan thtra k&, nhan tang
cho, dugc cong nhan quyén st dung dat. Day
la nhém doi tugng c6 thu nhap tir san xudt
nong nghiép trén dién tich dat bi thu hoi ma
khong thuc truong hop dugc huong luong tie
ngan sach nha nuéc hodc dang c6 quan hé lao
dong 6n dinh theo hop dong lao dong khong
xac dinh thoi han (Chinh phu, 2024). Tuy
nhién, viéc thuoc nhém doi tuong truc ti€p
san xudt nong nghiép chua dong nghia voi
viec moi truong hop déu duong nhién duoc
huong ho trg. Theo khoan 1 Diéu 109 Luat
Dat daindam 2024, viéc ho tro duoc dat ra doi
voi truong hop Nha nudéc thu hoi dat khong
co dat dé boi thuong va da duogc boi thuong
béng tién. Nhu vay, ngoai diéu kién vé doi
tugng, viéc xac dinh quyén dugc ho trg con
gdn voi phuong thiic boi thuong khi Nha nuée
thu hoi dat.

Quy dinh nay cho thdy, chinh sach ho trg
dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viec lam
da huéng dén nhimg nguoi truc tiép san xuat
nong nghiép bi mat tu liéu san xudt nhung
khong dugc boi thuong bang dat nong nghiép
khéc. Viéc xac dinh diéu kién ho tro theo
huéng nay nham tap trung chinh séch vao
nhting truong hop c6 nhu cau chuyén doi
sinh ké sau khi bi thu hoi dat san xuét. Theo
do, ho trg dao tao, chuyén déi nghé va tim
kiém viéc lam khong phai la khoan ho trg ap
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dung phdé quat doi voi moi truong hop bi Nha
nudc thu hoi dat mala chinh sach c6 tinh déc
thu doi v6i nguoi tryc ti€p san xudt nong
nghiép bi thu hoi dat trong truong hop khong
c6 dat dé boi thuong va da dugc boi thuong
béng tién.

Tuy nhién, phép luat hién hanh chua lam
10 truong hop néu nguoi co dat bi thu hoi vira
duoc Nha nude boi thuong bang dat, vira boi
thuong bang tién thi d6i voi phan dién tich
boi thuong bang tien c6 duge ho trg dao tao,
chuyén doi nghé va tim ki€m viéc lam nita hay
khong? Khoang trong nay c6 thé dan dén cach
hiéu khéac nhau, lam anh huéng dén quyén lgi
cta nguoi cé dat bi thu hoi. Viéc chua quy
dinh 16 céch xtt ly truong hop nay c6 thé anh
huong dén tinh thong nhat trong t6 chiic thuc
hién va quyén loi ctia nguoi cé dat bi thu hoi.
Day cling la han ché da ton tai ma Ludt chua
khéc phuc dugc.

Thit hai, cd nhan thugc déi tugng bao trg
xa hoi, doi tuong dugce hudng ché do tro cdp xa
hoi hiang thang theo quy dinh cta phép luat,
thuong binh, bénh binh, gia dinh li¢t si thudc
truong hop Nha nuée thu hoi dat nong nghiép.
Day 1a mot diém méi trong Ludt, thé hién su
quan tam ctia Nha nuoc doi véi cac nhom doi
tuong yéu thé va nguoi cé cong voi cach mang
trong qud trinh thu hai dat, boi ho la nhém bi
han ché vé stc khoe, do tudi, dieu kién kinh té
hodc kha néng tiép can thi truong lao dong,
khién ho dé roi vao tinh trang mat sinh ké,
giam thu nhap va gap kho khan trong viéc 6n
dinh cudc séng sau khi bi thu hoi dét. Tuy
nhién, dé duogc ho tro khi Nha nudc thu hoi
dat, cac doi tugng nay cting phai dap tng diéu
kién: “Nha nudc thu hoi dat khong co dat dé
boi thuong va da duge boi thuong bang tién”.

Thit ba, h¢ gia dinh, cd nhan stt dung dat
do nhan giao khoan dat dé stt dung vao muc
dich nong nghiép, 1am nghiép, nuoi trong
thiy san tir cac nong, lam truong quoc doanh
hodc cong ty nong, 1am nghiép duoc chuyén
doi tir cdc nong, lam truong quoc doanh dang
truc ti€p san xudt nong nghiép va cé nguon
thu nhap on dinh tr san xudt nong nghiép
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trén dat do, trir truong hop cd nhan 1a can bo,
cong nhan vién ctia nong, lam truong quoéc
doanh, ctia cong ty nong, lam nghiép dugc
chuyén doi tir cic nong, lam truong quoc
doanh da nghi huu, nghi mat stic lao dong,
thoi viéc dugc hudng tro cap.

Thit tu, ho gia dinh, cd nhan dang strdung
dat do nhan giao khoan dat cua tap doan san
xudt nong nghiép, hop tc xa nong nghiép
dang truc ti€p san xudt nong nghiép va co
nguon thu nhap 6n dinh tir san xudt nong
nghiép trén dat do.

Doi voi hai truong hop trén, dé dugce ho
trg dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc
lam thi ho gia dinh, c4 nhan d6 “phai c6 hop
dong giao khoan”. Day la co s¢ dé xac dinh
moi quan hé st dung dat gitta bén giao khoan
va bén nhan giao khoén; dong thoi la can c
dé chimg minh qua trinh stt dung dat thuc té
cting nhu sy phu thudc vao sinh ké ctia nguoi
nhan giao khoan doi véi dién tich dat thu hoi;
phong ngtra viéc xac 1ap quan hé stt dung dat
gia tao dé huong ho trg. Diéu kién nay da
dugc ké thira toan bg va luat hoa tir quy dinh
tai khoan 1, diém b khoan 2 Dieéu 19 Nghi
dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia
Chinh pht quy dinh vé bai thuong, ho tro, tai
dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat.

Tuy nhién, dieu kién “phai c6 hop dong
giao khodn” cling c6 thé phét sinh mdt s6 kho
khan trong thuc tién ap dung. Tai nhiéu dia
phuong, viéc giao khoan dat nong nghiép,
lam nghiép dugc thuc hién tir nhiéu nam
trudc nén ho so giao khoan c6 thé khong day
da hoac bi that lac; mot sé truong hop, viéc
giao khoan chi dugc xac lap bang miéng ma
khong c6 hgp dong bang van ban. Bén canh
do, con co truong hop hop dong giao khoan
da hét thoi han nhung nguoi nhén giao khodn
van dang truc ti€p san xudt va c6 nguon thu
nhap chinh tir hoat dong san xudt nong
nghiép nén ho khong c6 dt diéu kién dé duoc
huong chinh séch ho tro.

Han ché nay da tung phat sinh truoc khi
Ludt P4t dainam 2024 c6 hiéu luc, dién hinh
la vu viéc lién quan dén viéc Nha nudce thu hoi

dat doi voi dién tich dat giao khodn, lién két
dé thuc hién du an Khu dé6 thi dich vu Cum
cong nghiép Tan An (phuong Tan Loi, nay la
phuong Buon Ma Thuot, tinh Dak Lak). Cu
thé, theo Bdo cdo s6 269/BC-STNMT ngay
08/7/2021 ctia So Tai nguyén va Mai truong,
c6 791 ho giao khodn, lién két dat dai trén
dién tich dat thu hoi hon 500 ha tai cac
phuong Tan Thanh, Thanh Nhat, Tan Loi,
Tan An, Tan Lap, Tan Hoa va xa Ea Tu (truoc
day) va cta Cong ty ca phé Buon Ma Thuot,
trong d6 nhiéu ho st dung dat qua céc thoi ky
hinh thanh nong truong Ca phé Buon Ma
Thuot. Truong hop nay da dugc Toa 4n nhan
dan tinh Dak Lk da yéu cau UBND tinh Dak
Lak, UBND thanh phé Buén Ma Thudt (truéc
day) phai b6 sung khoan ho tro dao tao,
chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam vao
phuong an boi thuong, ho tro, téi dinh cu cho
nhiimg nguoi khoi kién (Khdanh Ngoc, 2022).
Nhu vay, néu dp dung qud cting nhéc tiéu chi
“phai c6 hgp dong giao khoan” thi co quan
thuc hién c6 thé loai trit nhiing nguoi thuc sy
truc ti€p san xudt va c6 thu nhap phu thudc
vao ddt. Hé qua 1a chinh sach ho trg nay
khong dén dugc ding nhom doi tugng chiu
anh huong truc tiép.

2.2. Céc hinh thiic ho trg dao tao, chuyén
doi nghé va tim kiém viéc lam khi Nha nudc
thu hoi dat

(1) Ho tro bédng tién: dé gop phan bu dp
mot phan thiét hai cho nguoi dan c6 dat bi
thu hai khi bi mat tu liéu san xuat; dong thoi,
tao nguon luc tai chinh dé ho c6 thé chti dong
hon trong viéc chuyén doi nghé hodc tu tao
viéc lam méi, Ludt Dat dainam 2024 tiép tuc
quy dinh hinh thtc hé trg bang tién, nhu:
biéu 109 quy dinh miic hé trg dao tao,
chuyén doéi nghé va tim kiém viéc lam do
UBND cép tinh quy dinh can cttvao tinh hinh
thuec té tai dia phuong nhung khong qua 05
lan gia dat nong nghiép cting loai trong bang
gid dat ctia dia phuong doi v6i toan bo dién
tich dat nong nghiép thu hoi nhung khong
vuot qua han miec giao dat nong nghiép tai
dia phuong theo Diéu 176. Vi vay, mtc ho tro
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cu thé sé do UBND cép tinh quy dinh c6 thé
bang muc 2 lan (UBND tinh Thanh Héa,
2025); 3 1an (UBND tinh Ninh Binh, 2025),
hodc 5 lan (UBND tinh Bic Ninh, 2026) gia
dat nong nghiép cung loai trong bang gia dat
do UBND cap tinh ban hanh.

Nhu vay, Ludt Dat dai ndm 2024 da trao
quyén cho dia phuong quyét dinh mtic ho tro
cu thé gitup chinh sach nay duogc linh hoat
hon, phit hop v6i su khac biét vé diéu kién
kinh t€, thi truong lao dong va nhu cau
chuyén do6i nghé gitta cac vliing, mién. Tuy
nhién, viéc Ludt Dat dai nam 2024 chi quy
dinh mtc ho trg tdi da ma khong quy dinh
mtic ho tro toi thi€éu da dan dén su khéc biét
déang ké gitia cac dia phuong. Diéu nay c6 thé
lam phét sinh khiéu nai hodc tao tam ly thiéu
dong thuan doi véi cac quyét dinh thu hoi dat
va phuong an boi thuong, ho trg, ho trg dao
tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam.

(2) Ho trobang hinh thiic dao tao, chuyén
doi nghé va tim kiém viéc 1am. Khoan 2 biéu
109 Ludt Dat dai nam 2024 quy dinh, cac doi
tugng da dugc ho tro bang tien con dugce ho
trg bang hinh thtic dao tao, chuyén déi nghe
va tim kiém viéc lam. Viéc ho trg khong chi
dimg lai & viéc bu ddp ton thét kinh t€ trudc
mat ma con huéng dén muc tiéu bao dam
quyén c6 viéc lam lau dai cho nguoi c6 dat bi
thu hoi. Diéu nay pht hop véi yéu cau bao
dam an sinh xa hoi va phat trién bén viing.

UBND cdp tinh can ct@ co ché, chinh sach
giai quyét viéc lam va dao tao nghé da dugc
Tht tuéng Chinh phu quyét dinh; dong thoi,
dva vao diéu kién thuc t€ tai dia phuong dé
quy dinh mtic ho trg cu thé phtu hop véi timg
doi tugng duge ho tro; chi dao UBND cédp xa
thuc hién lap va t6 chikc thuc hién phuong
an dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc
lam tai dia phuong (Chinh phu, 2025). Theo
do6, phuong an dao tao, chuyén doi nghe va
tim kiém viéc lam duogc 1ap va phé duyét
phuong an boi thuong, ho trg, tai dinh cu.
Trong qué trinh 1ap phuong an dao tao,
chuyén déi nghé va tim kiém viéc lam,
UBND cdp xa phai t6 chtc ldy y kién va co
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trach nhiém ti€p thu, giai trinh y kién cta
nguoi c6 dat thu hoi. Quy dinh nay gép phan
tdng cuong tinh dan chu, cong khai, minh
bach trong qua trinh thu hoi dat.

Tuy nhién, quy dinh trén van con han ché
khi méi dimg lai ' yéu cau UBND cdp xa sé ldy
y kién va c6 trach nhiém tiép thu, giai trinh y
kién ctia nguoi ¢ dat thu hoi nhung chua de
cap dén tiéu chi danh gia muac do tiép thu,
cting khong yéu cau UBND cép xa phai diéu
chinh phuong 4n khi da s6 nguoi dan khong
dong thuan. Do dd, viéc 14y y kién trong nhiéu
truong hop c6 thé chi mang tinh hinh thtc,
con ndi dung phuong &n ho trg van chu yéu
do co quan nha nudc quyét dinh. Ngoai ra,
cting chua quy dinh r6 hinh thttc dugc thuc
hién bang hoi nghi, phiéu khao sét, doi thoai
truc tiép hay hinh thtic khéc; cing khong quy
dinh ty lé tham gia t6i thi€éu hodc mutc do
dong thuan can dat duoc. Diéu nay dan dén
viéc moi dia phuong c6 thé dp dung khac
nhau, lam giam tinh thong nhat trong thuc
hién phap luat.

3. Mot s0 gidi phép

Mot Ia, bo sung huong dan vé diéu kién ho
trg dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc
lam khi Nha nuéc thu hoi dat, cu thé 1a truong
hop “Nha nudc thu hoi ddt khong co dat dé
boi thuong va da dugc boi thuong bang tien”.
Theo do6, can c6 huéng dan cu thé doi voi
truong hop nguoi stt dung dét bi thu hoi dat
nong nghiép, vira dugc boi thuong bang dat
nong nghiép vira dugc boi thuong bang tien.
Doi voi dién tich dat nong nghiép bi thu hoi
chua duogc boi thuong bang dat (trén co s&
quy doi gid tri chénh léch thanh toan bang
tien theo dién tich dat nong nghiép thu hoi),
can dugc ho trg dao tao, chuyén déi nghé va
tim kiém viéc lam theo quy dinh. Viéc duoc
ho trg sé giip nguoi co dat bi thu hoi bao dam
duoc sw 6n dinh trong cugc song sau khi Nha
nuoc thu hoi dat va khoi phuc sinh ké 1au dai
trong tuong lai. Diéu nay phi hop v6i quan
diém dugc dinh huong trong Nghi quyét so
21-NQ/TW ngay 28/7/2026 ctia Ban Chap
hanh Trung wong Dang (khoa XIV) vé quan
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diém, dinh huéng stra d6i Luat Dat daiva cac
luat co6 lién quan véi tu duy “tai thiét cudc
song cho nguoi dan khi Nha nudc thu hoi dat
bao dam cai thién noi 6, diéu kién song va
sinh ké ctia nguoi c6 ddt ¢ bi thu hoi”.

Hai Ia, b6 sung can ctt doi voi ho gia dinh,
cé nhan stt dung ddt do nhan giao khoan dat.
Tuy nhién, phap luat can b6 sung cac can ctt
chting minh khac vé qua trinh nhan giao
khoan va st dung dat cta ho gia dinh, cd
nhan. Cu thé, déi voi nhing truong hop
khong c6 hop dong giao khodn nhung dugc
bén giao khodn xac nhan c6 hoat dong giao
khoén hodc néu khong dugc bén nhén giao
khoan xdc nhan thi can c6 xdc nhan cta
UBND cdp xa vé qua trinh st dung dat 6n
dinh, lién tuc va bién lai ndp san pham giao
khoén. Céc can ctt nay can dugc danh gia dé
vira bado dam quyén lgi ctia nguoi dang truc
ti€p san xudt trén dt vira han ché dugc tinh
trang truc loi chinh sach.

Ba Ia, hoan thién quy dinh doi v6i hinh
thtec ho trg bang tien. Theo do6, can nghién
ctru bé sung co ché quy dinh mtc ho trg toi
thiéu hodc khung ho trg theo ty 1é nhét dinh
trén pham vi toan quoc; dong thoi, tiép tuc
duy tri quyén chtt dong ctia UBND cép tinh
trong viéc quyét dinh mtc ho trg cu thé phu
hop voi diéu kién thuc t€. Diéu nay sé bao
dam su cong bang cho nguoi dan c6 dat bi thu
hoi, tir d6 gop phan han ché tinh trang khiéu
nai, khi€u kién doi véi hoat dong thu haoi dat
ctia nguoi dan.

Bon I, hoan thién quy dinh vé viec UBND
cdp xa 14y y kién ctia nguoi c6 dat thu hoi vé
phuong an dao tao, chuyén déi nghé va tim
ki€m viéc lam. Can tiép tuc hoan thién theo
huéng quy dinh r6 quy trinh 1ay y kién truc
ti€p nham tang cuong doi thoai thuc chat, bo
sung co ché khao sat nhu cau nghé nghiép va
trdch nhiém giai trinh trong truong hgp nguoi
dan co6 dat thu hoi khong dong y. Dac biét,
huong dan cu thé vé ty 1é “da s6 nguoi dan co
dat bi thu hai thu¢c déi tugng duge ho trg
khong dong thuan”. Theo do, ty 1é nay duoc
xac dinh v6i muc 1a 75% nguoi dan c6 dat bi

thu hoi thudc doi tuong dugc ho trg khong
dong thuan (tinh trén tdng s6 nguoi dan dugc
huong ho trg chit khong tinh trén téng so
nguoi dugc 1dy y kién bdi nguyén tac khi lay y
kién phai dam bao lay y kién ctia tit ca nhiing
nguoi dan dugc hudng ho tro vi day la hoat
dong lien quan dén quyén loi ctia ho).

Truong hop c6 tit 75% trd 1én s6 nguoi
thudc doi tugng dugc hd trg khong dong
thuan v6i phuong an, UBND cép xa phai t6
chtic doi thoai b6 sung va giai trinh veé viéc
diéu chinh hoidc khong diéu chinh phuong
an. Cach ti€p can nay sé gop phan bao dam
tinh dan chuy, tang cuong sy tham gia thuc
chat ctia nguoi c6 dat bi thu hoi va nang cao
trach nhiém cda chinh quyén dia phuong
trong qud trinh xay dung phuong anJ
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