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THEO PHAP LUATVIET NAM- SO SANH VI PHAP LUAT NHAT BAN

PHAM VAN CAO"

Tap trung kinh t€ c6 diéu kién la co ché dic biét trong kiém sodt tap trung kinh té. Bai viét
phan tich co s¢ 1y ludn vé bién phédp khdc phuc trong kiém sodt tap trung kinh té so sanh quy
dinh ctia phap lut Viét Nam va phdp Iuit Nht Ban vé co ché tip trung kinh t€ c6 diéu kién.
Dong thoi, trén co s¢ d6, bai viét dé xudt hoan thién phdp luat Viét Nam theo huéng x4c dinh
r6 muc tiéu ctia bién phdp khdc phuc, uu tién bién phép c4u triic khi phti hop, hoan thién thii
tuc dé xudt bién phdp va ting cuong co ché thuc hién, gidm sét, ra sodt sau quyét dinh.
Tirkhéa: Tap trung kinh té; tap trung co diéu kién; bién phap khdc phuc; kiém sodt tap trung;
Viét Nam; Nhat Ban.

Conditional economic concentration is a special mechanism for controlling economic
concentration. The article analyzes the theoretical foundations of remedies in economic
concentration control and compares Vietnamese and Japanese legal provisions on
conditional economic concentration. On this basis, the article proposes improvements to
Vietnamese law by clearly defining the objectives of remedies, prioritizing structural
remedies where appropriate, improving procedures for proposing remedies, and
strengthening mechanisms for implementation, monitoring, and post-decision review.
Keywords: Economic concentration; conditional economic concentration; remedies;
concentration control; Viet Nam; Japan.
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1. Datvan dé

Luat Canh tranhnam 2018 da c6 budc tién
déang ké khi thiét 1ap co ché tap trung kinh té
c6 diéu kién. Tuy nhién, phép luat hién hanh
moi chi quy dinh céc loai diéu kién c6 thé ap
dung, chua quy dinh day du céc van dé ve
nguyén tac lya chon, thiét k&, thuc hién va
gidm sat thuc hién bién phéap khac phuc.

Nhat Ban la quoc gia c6 bé day kinh
nghiém trong xay dung va thuc thi phép luat
veé kiém soat tap trung kinh té&. Quy dinh vé
bién phap khac phuc trong kiém soat tap

trung kinh té va thuc tién ap dung tai Nhat
Ban c6 thé goi mé nhiing dinh huéng stta doi,
hoan thién phap luat pht hop cho Viét Nam.

2. Phép luat Viet Nam vé tip trung kinh t&
c6 diéu kién

2.1. Céc loai bién phap ap dung doi voi tap
trung kinh t€ co diéu kién

Tai Diéu 42 Luat Canh tranh nam 2018
quy dinh bon nhém diéu kién:

* ThS, Uy ban Canh tranh Quéc gia, Bé
Cong Thuong
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Nhom thir nhat vé co ban thuodc bién
phép dang cdu trtc. Viéc chia, tdch hodc ban
lai von gop, tai san lam thay doi cau trac s¢
httu hodc pham vi hoat dong ctia doanh
nghiép sau giao dich, qua do c6 thé duy tri
mot chu thé canh tranh doc lap hoac loai bo
phan giao dich tao ra van dé canh tranh.

Nhoém thit haiva mot phan nhém thit ba
c6 thé dugc x€p vao bién phap hanh vi. Thay
vi thay doi cdu triic sé httu, cac bién phap nay
gi6i han cach thitc doanh nghiép hanh xtt sau
tap trung kinh té. Pham vi ctia Di€u 42 tuong
doi rong vi ngoai kiém soat gid va diéu kién
giao dich, luat con st dung quy dinh m¢ vé
“bién phap khéc nham khdc phuc kha ning
tac dong han ché canh tranh”.

Thuc tién gan day cho thdy, bién phép
khdc phuc vé hanh vi da dugc st dung. Mot
trong cac diéu kién ctia Lian SGP Holding va
nhom doanh nghiép lién két khong duoc
phan biét doi xtt vé diéu kién thuong mai
trong cdc giao dich tuong tu khi cung cép
dugc chat API khéng sinh cho Imexpharm va
cac doanh nghiép khéc tai Viét Nam. Quyét
dinh ctia co quan canh tranh con yéu cau duy
tri on dinh chién luoc san xuat kinh doanh va
bdo dam nguon cung thudc khéng sinh chét
lugng cao cho nguoi tiéu dung Viét Nam (Uy
ban Canh tranh Quéc gia, 2025).

Nhom diéu kién thit twr 1a “bién phép khac
nhdm tang cudng tdc dong tich cuc cua tap
trung kinh t€”. Nhom nay phan dnh ddc trung
ctia mo hinh Viét Nam: khong chi danh gid tac
dong han ché canh tranh ma con danh gié tac
dong tich cuc va thuc hién dénh gia tong hop
hai nhém tac dong trudc khi quyét dinh ve
giao dich.

2.2. Cochéxdc lap va thuc hién cdc diéu kién

Luat Canh tranhnam 2018 xac dinh 6 cac
loai dieu kién c6 thé ap dung, nhung chua
thiét ké twong Gtmg mot quy trinh chi tiét vé
viéc lwa chon ap dung bién phap. Diéu 42 tap
trung vao ndi dung cia diéu kién, trong khi
chua xac dinh day du cac van dé nhu thoi
diém doanh nghiép c6 thé dé xuat bién phap
khac phuc; trinh tu trao doi, stta doi hoac
hoan thién dé xuat d4p dung bién phap; tiéu
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chi dé co quan canh tranh Iyra chon gitta bién
phép cau tric va bién phép hanh vi.

Quy dinh hién hanh cho phép ap dung
bién phép thodi von nhung chua hinh thanh
mot khudn khé chi tiét vé pham vi ctia tai san
phai chuyén nhugng, kha nang ton tai doc lap
cta phan hoat dong kinh doanh dugc chuyén
nhuong, tiéu chudn doi voi bén nhan chuyén
nhuong, thoi han hoan thanh hay nghia vu
bao toan gid tri tai san trong thoi gian cho
chuyén nhuogng.

3. Bién phap khéc phuc kiém soat tap
trung kinh t€ ctia Nhat Ban

Phép luat Nhat Ban khong thiét ké “tap
trung kinh té c6 diéu kién” thanh mot loai
quyét dinh doc lap. Thay vao do, co ché nay
dugc xay dung trén nén tang cac quy dinh ctia
Luat Chong doc quyénnam 1947 vé kiém soat
hoat dong két hgp doanh nghiép va duoc cu
thé hoa trong Huéng dan ve Kiém soét hoat
dong két hop doanh nghiép do JFTC ban
hanh.

3.1. Muc tiéu va nguyén tdc Iira chon bién
phap khdc phuc

JFTC x4c dinh rang ngay ca khi mot giao
dich tap trung kinh t€ c6 kha nang han ché
déang ké canh tranh, van dé van c6 thé dugc
giai quyét néu cac bén thuc hién nhiing bién
phép thich hgp. Nhat Ban xac dinh nguyén
tic lua chon bién phap khic phuc va nén uu
tién bién phép cdu tric (JFTC, 2019).

Hai yéu cau nay phan anh kha ro triét ly
cta co ché vé bién phap khic phuc trong
kiém soat tap trung kinh té. Thit nhat, bién
phép khéc phuc phai gan véi tac dong canh
tranh ctia chinh giao dich va huéng t6i khoi
phuc canh tranh bi mat, chi khong don
thuan tao ra mot loi ich kinh t€ khac dé bu trix
cho tén hai canh tranh. Thit hai, bién phap
khéc phuc dang cdu trac dugc xac dinh 1a giai
phdp mang tinh nguyén tic. Viéc chuyén
nhugng mot hoat dong kinh doanh, giam
hodc cham duat quan hé sé hitu c6 thé tao ra
hodc duy tri mot chu thé canh tranh doc lap,
qua do, tdc dong truc tiép vao nguon goc cau
trdc cta van dé canh tranh. Cach ti€p can nay
cho rang, “cac bién phap khac phuc cau tric
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lam thay doi dong co ctia doanh nghiép, trong
khi cac bién phap khac phuc hanh vi dat ra
nhiing gi6éi han ddi voi hanh vi cia doanh
nghiép” (John Kwoka, 2017).

3.2. Noi dung va thuc tién dp dung bién
phdp khac phuc

Bién phép khéc phuc dang cdu trtc trong
thuc tién Nhat Ban, bao gom: chuyén nhuong
hoat dong kinh doanh, tai sin hoac quyén;
giam ty 1¢ sd hitu; chdm dit quan hé von hoac
cac moi lién két khac tao ra van dé canh tranh.
Bién phép khdc phuc dang hanh vi c6 thé bao
gom nghia vu cung cdp, quyén ti€p can,
khong phan biét ddi xtt, cap phép hoac giéi
han viéc stt dung di liéu. Vi dy, vu tap trung
kinh té gitta Google/Fitbit nam 2021 thé hién
10 kha nang st dung bién phap khac phuc
dang hanh vi trong thi truong s6. Mac du giao
dich khong dat ngudng phai thong béo trudc
theo Luat Chong doc quyén, JFTC van tién
hanh thdm dinh do gid tri giao dich lén va c6
nguy co anh huong dén nguoi tiéu dung Nhat
Ban (JFTC, 2021a). JFTC chdp nhan mot loat
nghia vy, trong d6 Google cam két khong st
dung mot so ditliéu stic khoe ctia nguoi dung
Fitbit cho hoat dong quang cdo so va duy tri
viéc tach biét cac di liéu nay khoi nhiing tap
di liéu khac ctia Google. Viéc tuan thu duoc
mot bén thit ba doc lap gidm sat va bdo céo
cho JFTC sau thang mot 1an trong thoi han 10
nam (JFTC, 2021b).

Tiép theo, vu tap trung kinh té gitta
Korean Air/Asiana Airlines ndm 2024. JFTC
xac dinh giao dich c6 van dé canh tranh doi
vOi mot sO tuyén van tai hanh khach gitta
Nhat Ban va Han Qudc cting nhu van tai hang
hoéa qudc té. Cac bén de xudt chuyén nhugng
slot, co ch€ Open Slot Commitment, cac bién
phép ho trg hang hang khong nhan slot va
chuyén nhuong hoat dong van tai hang hoa
bang mdy bay chuyén dung ctia Asiana cho
bén thit ba doc lap. JFTC yéu cau bén nhan
chuyén nhugng hoat dong hang hoa phai doc
1ap vo6i cac bén, c6 nguon luc tai chinh, kinh
nghiém va dong co can thiét dé duy tri va phat
trién hoat dong dugc chuyén nhugng nhu
mot doi thi canh tranh kha thi JFTC, 2024).

biéu dang cha y 1a co ché nay khong két thic
tai thoi diém JFTC chap nhan bién phép khac
phuc. Cac bén con phai chi dinh chii thé gidm
sat dé lién tuc giam sat viéc thuce hién va dinh
ky bdo cdo cho JFTC.

4, So sanh phdép luat Viét Nam va phép
luat Nhat Ban vé bién phép khic phuc trong
kiém soat tap trung kinh t€&

Phap luat Viet Nam va Nhat Ban déu
khong tiép can kiém soat tap trung kinh té
theo mo hinh nhi phan tuyét doi gitta cho
phép va cam giao dich. Tuy nhién, su tuong
dong vé chiic nang nay khong dong nghia voi
st giong nhau vé ky thuét phap ly.

Mot Ia, khdc biét vé ban chat phap Iy va
muc tiéu ctia bién phdp khac phuc. Luat Canh
tranh ndm 2018 ddt trong tam vao trang thai
phép ly cta giao dich: giao dich dugc phép
thuc hién, nhung viéc thuc hién gan voi mot
hodc mdt s6 nghia vu. Phap luat Nhat Ban
tiép can tir huéng ngugc lai. Trong tam la xac
dinh liéu giao dich c6 lam han ché dang ké
canh tranh trong mot linh vuc thuong mai
nhat dinh hay khong. Khi xudt hién van de
canh tranh, cac bén c6 thé dua ra bién phap
khédc phuc. JFTC déanh gia liéu sau khi tinh
dén bién phap do, giao dich con gay ra han
ché canh tranh mot cach déng ké hay khong.
Vi vay, bién phép khac phuc khong chi la
“diéu kién kem theo” mot quyét dinh cho
phép ma tré thanh mot boé phan ctia chinh
qua trinh dénh gia tac dong canh tranh.

Sukhdc biét nay tac dong truc ti€p t6i muc
tiéu ctia bién phap khac phuc. Luat Canh
tranh Viét Nam cho phép dp dung ca “bién
phép khac nhdam khéc phuc kha néang tac
dong han ché canh tranh” va “bién phép khéc
nham tang cuong tac dong tich cuc cua tap
trung kinh t€”. Nguoc lai, JFTC x4c dinh ro
muc dich ctia bién phdp khac phuc la khoi
phuc canh tranh bi mat do tap trung kinh té
gayra.

Hai la, khdc biét trong Iua chon gitta bién
phdp cau triic va bién phdp hanh vi. JETC xac
dinh nguyén tac vu tién dp dung doi véi bién
phép dang cau tric. Tuy nhién, wu tién bién
phép khac phuc dang cdu tric khong dong
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nghia voi viéc Nhat Ban loai trir bién phap
khéc phuc dang hanh vi. Vu Google/Fitbit cho
thay, JFTC san sang stt dung nghia vu vé tiép
can API va han ché st dung di liéu stc khoe
trong quang cdo khi ddc diém cua thi truong
s0 khién viéc chia tach tai san khong nhat
thiét 1a giai phap pht hop. Diéu nay thé hién
mot nguyén tic linh hoat: uu tién bién phap
khéc phuc dang cau tric khi c6 thé xtt Iy truc
ti€p va bén viing van dé canh tranh nhung st
dung bién phap khac phuc dang hanh vi hoac
bién phép khéac phuc hon hgp khi ban chat
cua thi truong va ly thuyét vé tac dong han
ché canh tranh doi hoi giai phéap khac.

Luat Canh tranh nam 2018 cua Viét Nam
khong thiét 1ap th ty vu tién. Viéc chua c6
nguyén tic lya chon twong tng c6 thé dan
dén xu hudéng st dung bién phép khéc phuc
vé hanh vi vi chiing it 1am thay déi giao dich
hon va c6 vé dé ap dung tai thoi di€ém ra quyét
dinh. Tuy nhién, nghia vu kiém soat gi4 hoac
diéu kién giao dich c6 thé doi hdi co quan
canh tranh gidm sat doanh nghiép trong thoi
gian dai.

Ba la, khac biét vé vai tro cua doanh
nghiép va thiét ké bién phap khac phuc. Phap
luat Viét Nam trao cho Uy ban Canh tranh
Qudc gia quyén quyét dinh tap trung kinh té
c6 diéu kién nhung chua hinh thanh mét co
ché cu thé nhat quén, trong do xac dinh thoi
diém doanh nghiép c6 thé dé xuat bién phap
khéc phuc, tht tuc stra doi dé xuat, viéc trao
doi voi co quan canh tranh hodc kiém ching
doi voi bién phap dugc de xudt. Diéu nay
khong c6 nghia doanh nghiép Viét Nam
khong thé dé xuat bién phap trong thuc t€ ma
cho thdy, quy trinh d6 chua dugc chudn hoa
thanh mgt cdu phan doc lap ctia phap luat vé
bién phap khac phuc trong kiém soat tap
trung kinh té.

Trong mo hinh Nhat Ban, trach nhiém dé
xudt bién phap khic phuc trudc hét thudc vé
cac bén tham gia giao dich. JFTC danh gia
xem dé xudt do co du dé loai b6 van dé canh
tranh hay khong. Cach thiét ké nay hop ly vé
mat phan bé thong tin: doanh nghiép thuong
hiéu 16 hon co quan canh tranh vé cau tric tai
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san, kha nang chia tach, quan hé cung ting va
nhimg han ché ky thuat cta giao dich; trong
khi co quan canh tranh gitt vai tro xac dinh
quan ngai ve canh tranh va danh gia tinh day
du cta giai phép.

Bon Ia, khdc biét vé co ché thuc hién va
gidm sdt. Phdp luat Viet Nam cho phép yéu
cau bén lai tai san nhung chua phat trién
thanh hé thong quy tic chi tiét ve thoai
von/chuyén nhuong, tinh kha thi ctia hoat
dong kinh doanh dugc chuyén nhugng, tiéu
chudn bén mua lai, bao toan tai san trudc
chuyén nhuong hodc co ché xt Iy néu doanh
nghiép khong tim duoc bén mua thich hop.
Tuong tu, bién phép khac phuc dang hanh vi
chua c6 mot khudn khé chung vé bén giam
sat doc lap, thoi han ra soat hodc diéu khoan
két thiic. Do d6, nhiing yéu t6 nay dugc xem
la mot phan cta bién phap khac phuc. Mot
bién phdp thodi von chi c6 gid tri canh tranh
khi tai san dugc chuyén cho ding chu thé va
cht thé d6 c6 kha nang tré thanh mot nguon
canh tranh thuc su. Tuong ty, mot bién phap
khdc phuc dang hanh vi chi c6 y nghia néu
nghia vu du r6 dé c6 thé xac dinh khi nao
doanh nghiép tuan thti va ton tai co ché giam
sat dua hiéu qua.

5. Mot s6 kién nghi

So sanh phép luat cho thay, kinh nghiém
ctia Nhat Ban nén dugc tiép thu theo cac dinh
hudng sau:

Thirnhat, xdc dinh ré6 muc tiéu va nguyén
tdc dp dung bién phdp khdc phuc. Phap luat
Viét Nam can x4c dinh nguyén tic co ban
rang, bién phéap khéc phuc phai truc tiép loai
bd hoac kiém soat tdc dong han ché canh
tranh (duogc xéac dinh t giao dich tap trung
kinh té, c6 pham vi twong xting v6i tdc dong
do) va c6 kha ndng thuc hién hiéu qua.
Nguyén tac nay tao ra mai lién hé bat budc
gitta ly thuyét tdc dong han ché canh tranh va
bién phép khac phuc tuong ting. Viéc luat hoa
hodc huéng dan rd nguyén tac nay sé han ché
nguy co diéu kién duogc ap dung vuot qua
pham vi can thiét dé xtt Iy tic dong canh tranh.

Thit hai, thiét 1ap nguyén tdc Iura chon giita
bién phdp cau tric va bién phdp hanh vi. Co
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thé xac dinh uu tién bién phap khac phuc
dang cdu trac khi ching c6 kha nang xu ly
truc ti€p va bén viing nguon goc ctia tac dong
han ché canh tranh; dong thoi, van cho phép
st dung bién phap khéc phuc dang hanh vi
hodc bién phép két hop khi dédc diém ctia giao
dich va thi truong lam cho bién phap nay phu
hop hon. Tuy nhién, khong nén quy dinh bién
phép khac phuc dang cdu tric luon co gia tri
uu tién tuyét doi. Tiéu chi quyét dinh phai la
kha nang xtt Iy hiéu qua van dé quan ngai vé
canh tranh.

Thit ba, xay dung thii tuc dé doanh nghiép
chui dong dé xuat bién phap khdc phuc. Trong
do, quyén cht dong dé xuit bién phap khac
phuc sau khi dugc thong tin day dt vé quan
ngai canh tranh ma co quan canh tranh xac
dinh; dong thoi, dugc stra d6i, b sung de xuat
trong qua trinh trao doi véi co quan thdm
dinh. Co ché nay tao ra syt phan cong hop ly:
co quan canh tranh xédc dinh ly thuyét tac
dong han ché canh tranh va tiéu chudn ma
bién phap khac phuc phai dap tng.

Thit tu, xay dung quy dinh chi tiét vé thuc
hién va gidm sdt bién phdp khdc phuc. D6i voi
bién phap thodi von, phéap luat khong nén chi
quy dinh quyén yéu cau “béan lai mot phan
von gop, tai san” ma can xac dinh toi thiéu:
pham vi hoat dong hodc tai san phai chuyén
nhuong; yéu cau vé kha nang ton tai va canh
tranh doc lap ctia phan dugce chuyén nhugng;
thoi han thyc hién; nghia vu duy tri gia tri tai
san trong thoi gian cho chuyén nhuong; va
tiéu chuan doi voi bén nhan chuyén nhuong.

Thit nam, thiét Iap co ché'ra sodt, stta doi
va cham duit bién phap khdc phuc. Phap luat
can cho phép doanh nghiép dé nghi stta doi
hodc cham dit nghia vu khi chting minh rang
diéu kién thi truong da thay doi dang ké va
viéc ti€p tuc duy tri bién phéap khac phuc
khong con can thiét. Doi voi bién phap khac
phuc dang hanh vi dai han, quyét dinh nén
xac dinh 16 thoi han 4p dung hodc co ché ra
soat dinh ky. Ngugc lai, viéc chdm dut bién
phép khac phuc phai dya trén danh gia canh
tranh ctia co quan c6 thdm quyén chit khong
phét sinh ty dong chi vi da hét mot khoang
thoi gian nhat dinh.

6. Két luan

Tap trung kinh t€ c6 dieu kién la cong cu
quan trong gitip co quan canh tranh xit Iy linh
hoat céc giao dich lam phét sinh quan ngai
canh tranh ma khong can cadm tuyét doi giao
dich. So sénh v6i phap luat Nhat Ban cho thay,
phép luat Viét Nam da c6 co'so tuong doi rong
dé 4p dung cac bién phép khac phuc nhung
chua hinh thanh day da khuoén khé vé lua
chon, thiét ké, thuc hién va giam sat bién phap
khéc phuc. Trong tam ctia co ché nay can dat
vao kha nang xtt Iy tryc tiép va hiéu qua tac
dong han ché canh tranh; dong thoi, bao dam
tinh twong xting va kha thi ctia bién phap. Vi
vay, huong hoan thién phap luat Viét Nam la
xay dung mdt co ché ve bién phap khac phuc
hoan chinh, bao quat tit x4c dinh tdc dong
canh tranh, la chon bién phéap dén thuc hién,
giam sét va ra soat sau quyét dinh(J
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