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1. Đặt vấn đề

Phát biểu tại buổi tiếp xúc cử tri Hà Nội
sau kỳ họp thứ nhất Quốc hội khóa XVI ngày
04/5/2026, Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô
Lâm đã gợi mở một số nội dung cơ bản về
xây dựng xã, phường xã hội chủ nghĩa

(XHCN), trong đó nhấn mạnh: “cải tạo, xây
dựng, phát triển một phường nào đó đang

Xây dựng Xã, phường Xã hội chủ nghĩa 
góp phần bảo vệ Đảng từ sớm, từ Xa
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Xây dựng xã, phường xã hội chủ nghĩa không đơn thuần là hoàn thiện tổ chức bộ máy chính
quyền địa phương mà là kiến tạo một không gian chính trị - xã hội ổn định, dân chủ, kỷ cương
và phát triển. Trên cơ sở làm rõ khái niệm, đặc trưng và tiêu chí nhận diện xã, phường xã hội
chủ nghĩa, bài viết làm rõ vai trò của việc xây dựng mô hình này đối với yêu cầu bảo vệ Đảng
từ sớm, từ xa trong bối cảnh triển khai chính quyền địa phương hai cấp; từ đó, đề xuất một
số giải pháp cơ bản nhằm củng cố niềm tin của Nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng trong
kỷ nguyên phát triển mới của dân tộc.
Từ khóa: Xây dựng xã, phường xã hội chủ nghĩa; bảo vệ Đảng; chính quyền địa phương hai
cấp; quản trị cơ sở.
Building socialist communes and wards is not merely about improving the organizational
structure of local government; it is also about creating a stable, democratic, disciplined, and
developed socio-political environment. By clarifying the concept, characteristics, and criteria
for identifying socialist communes and wards, this article examines the role of building this
model in meeting the requirement of protecting the Party early and from afar in the context
of implementing the two-tier local government model. On that basis, it proposes several
fundamental solutions to strengthen the people’s confidence in the Party’s leadership in the
nation’s new era of development.
Keywords: Building socialist communes and wards; protecting the Party; two-tier local
government; grassroots governance.
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tiên tiến, có sẵn… nếu chỗ nào chưa đạt
được yêu cầu thì phải chỉnh trang lại, xây
dựng lại" (Trần Thường, 04/5/2026). Trong
bối cảnh triển khai mô hình chính quyền địa
phương hai cấp theo Nghị quyết số 60-
NQ/TW ngày 12/4/2025 của Ban Chấp hành
Trung ương Đảng (Ban Chấp hành Trung
ương Đảng, 2025) và Luật Tổ chức chính
quyền địa phương năm 2025 (Quốc hội,
2025), việc xây dựng xã, phường XHCN vừa
là quá trình hoàn thiện tổ chức bộ máy nhà
nước ở cơ sở, vừa là quá trình củng cố nền
tảng chính trị và tăng cường mối quan hệ
máu thịt giữa Đảng với Nhân dân.

Bảo vệ Đảng từ sớm, từ xa, chủ động
phòng ngừa, kịp thời phát hiện và xử lý
những vấn đề phát sinh ngay từ cơ sở, không
để tích tụ thành các điểm nóng chính trị - xã
hội là yêu cầu chiến lược nhằm giữ vững vai
trò lãnh đạo của Đảng, bảo đảm ổn định
chính trị và phát triển bền vững đất nước.
Nghị quyết số 35-NQ/TW ngày 22/10/2018
của Bộ Chính trị đã xác định rõ yêu cầu chủ
động phòng ngừa, phát hiện và ngăn chặn
có hiệu quả các thông tin xấu độc, quan
điểm sai trái, thù địch (Bộ Chính trị, 2018).
Từ nhận thức đó, việc luận giải mối quan hệ
giữa xây dựng xã, phường XHCN với yêu cầu
bảo vệ Đảng từ sớm, từ xa có ý nghĩa lý luận
và thực tiễn cấp thiết, đặc biệt khi mô hình
chính quyền hai cấp đặt cấp xã vào vị trí
trung tâm của quản trị cơ sở.

2. Xã, phường xã hội chủ nghĩa: khái
niệm, đặc trưng và tiêu chí nhận diện

Xã, phường XHCN là mô hình đơn vị
hành chính cấp cơ sở ở Việt Nam, được xây
dựng và vận hành trên cơ sở kế thừa các giá
trị tiến bộ của mô hình chính quyền cơ sở
truyền thống và cụ thể hóa những đặc trưng
bản chất của chế độ XHCN. Đây là không
gian chính trị, hành chính, xã hội, nơi hệ
thống chính trị ở cơ sở dưới sự lãnh đạo của

tổ chức đảng thực hiện đầy đủ chức năng
phục vụ Nhân dân, phát huy quyền làm chủ
của Nhân dân và bảo đảm hiện thực hóa các
giá trị dân chủ, công bằng, văn minh của chế
độ. Nói cách khác, xã, phường XHCN vừa là
mục tiêu, vừa là quá trình xây dựng chính
quyền cơ sở gắn với hoàn thiện Nhà nước
pháp quyền XHCN theo tinh thần Nghị
quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của
Ban Chấp hành Trung ương Đảng (Ban
Chấp hành Trung ương Đảng, 2022).

Về đặc trưng cơ bản, xã, phường XHCN
được nhận diện qua bốn thành tố có quan
hệ thống nhất. Một là, tổ chức cơ sở đảng
thực sự là hạt nhân chính trị lãnh đạo toàn
diện, trong sạch, vững mạnh; đội ngũ cán
bộ, đảng viên gương mẫu, gắn bó mật thiết
với Nhân dân. Hai là, chính quyền cấp xã
hoạt động hiệu lực, hiệu quả, minh bạch,
thực hiện tốt phân quyền, phân cấp theo
Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm
2025; cung ứng dịch vụ công thuận tiện, chất
lượng, phục vụ và kiến tạo. Ba là, quyền làm
chủ của Nhân dân được phát huy đầy đủ
trên nền tảng Luật Thực hiện dân chủ ở cơ
sở năm 2022, thông qua phương châm “dân
biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân
giám sát, dân thụ hưởng” (Quốc hội, 2022).
Bốn là, đời sống kinh tế - văn hóa - xã hội
của Nhân dân không ngừng được cải thiện;
an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được
bảo đảm; các giá trị đạo đức, văn hóa được
đề cao.

Trên cơ sở các đặc trưng đó, có thể xác
lập một số tiêu chí nhận diện xã, phường
XHCN: (1) Chất lượng tổ chức cơ sở đảng và
đội ngũ cán bộ, đảng viên; (2) Hiệu lực, hiệu
quả hoạt động của chính quyền cơ sở và
chất lượng dịch vụ công; (3) Mức độ thực
hiện dân chủ và niềm tin của Nhân dân; (4)
Chất lượng phát triển kinh tế - xã hội, văn
hóa, giáo dục, y tế, môi trường; (5) Khả năng
giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã
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hội và giải quyết kịp thời các vấn đề phát
sinh từ cơ sở.

Cần phân biệt xã, phường XHCN  với
một số mô hình gần gũi. “Xã, phường vững
mạnh” và “chính quyền cơ sở hiệu lực, hiệu
quả” nhấn mạnh khía cạnh tổ chức bộ máy
và kết quả thực thi nhiệm vụ; “xã, phường
kiểu mẫu” tập trung vào các chỉ tiêu phong
trào cụ thể. Xã, phường XHCN có phạm vi
bao trùm hơn, kết hợp các nội dung trên với
chiều sâu về bản chất chính trị, tư tưởng,
quan hệ Đảng với Nhân dân, phát huy dân
chủ và định hướng XHCN trong toàn bộ đời
sống địa bàn. Nói cách khác, ba mô hình
trước là các phương diện, biểu hiện cụ thể;
còn xã, phường XHCN là khung tổng thể
mang tính bản chất, định hướng chính trị và
giá trị của quá trình xây dựng chính quyền
cơ sở.

Về cơ sở lý luận, mô hình này có vai trò
của cấp cơ sở và mối quan hệ giữa Đảng với
Nhân dân, được phát triển liên tục qua các
Văn kiện của Đảng và cụ thể hóa trong quan
điểm của Đại hội XIV về xây dựng Nhà nước
pháp quyền XHCN “của Nhân dân, do Nhân
dân, vì Nhân dân” (Đảng Cộng sản Việt
Nam, 2026, tr. 126). Đồng thời, mô hình này
cũng phù hợp với xu hướng quản trị địa
phương hiện đại trên thế giới, trong đó nhấn
mạnh sự tham gia của người dân, tính minh
bạch, trách nhiệm giải trình và khả năng
thích ứng của chính quyền cơ sở với bối
cảnh chuyển đổi. Đây chính là điểm khác
biệt tạo cơ sở lý luận cho việc xác lập mối
quan hệ giữa mô hình này với yêu cầu bảo
vệ Đảng từ sớm, từ xa.

3. Vai trò của xây dựng xã, phường xã hội
chủ nghĩa đối với bảo vệ Đảng từ sớm, từ xa

Bảo vệ Đảng từ sớm, từ xa ở cấp cơ sở
bao hàm bốn nội dung liên quan chặt chẽ:
bảo vệ nền tảng tư tưởng, chủ trương, đường
lối của Đảng; bảo vệ tổ chức đảng và đội ngũ

cán bộ, đảng viên; bảo vệ mối quan hệ máu
thịt giữa Đảng với Nhân dân, giữ vững lòng
tin của Nhân dân; bảo vệ môi trường chính
trị - xã hội ổn định để Đảng thực hiện vai trò
lãnh đạo. Xây dựng xã, phường XHCN có
quan hệ trực tiếp với cả bốn nội dung này,
thể hiện ở các khía cạnh chủ yếu.

Một là, củng cố nền tảng chính trị của
Đảng từ cơ sở. Chủ tịch Hồ Chí Minh khẳng
định: “Cấp xã là gần gũi Nhân dân nhất, là
nền tảng của hành chính. Cấp xã làm được
việc thì mọi công việc đều xong xuôi” (Hồ
Chí Minh, 2011a, tr. 460). Khi xã, phường
XHCN được xây dựng vững chắc, tổ chức
đảng thực sự là hạt nhân chính trị, các chủ
trương của Đảng được cụ thể hóa hiệu quả
tại địa bàn gần dân nhất; “thế trận lòng dân”
được hình thành nền tảng chính trị - xã hội
bền vững nhất để bảo vệ Đảng.

Hai là, chủ động phòng ngừa và xử lý các
nguy cơ ngay từ cơ sở. Nhiều “điểm nóng”
chính trị - xã hội thường bắt nguồn từ những
vấn đề dân sinh chưa được giải quyết kịp
thời, như: tranh chấp đất đai, giải phóng mặt
bằng, an sinh xã hội, ô nhiễm môi trường.
Nếu không được nhận diện sớm, các vấn đề
này có thể bị các thế lực thù địch lợi dụng để
xuyên tạc, kích động chống phá Đảng và
Nhà nước. Trong không gian mạng, một sự
việc dân sinh nhỏ ở cơ sở có thể bị khuếch
đại, xuyên tạc nhanh chóng, gây tác động
vượt xa phạm vi ban đầu. Xã, phường XHCN
với hệ thống chính trị vững mạnh, đội ngũ
cán bộ sát dân, có năng lực dự báo và ứng
phó sẽ chủ động phát hiện, xử lý các vấn đề
“từ trứng nước”, cắt đứt chuỗi tích tụ mâu
thuẫn thành điểm nóng; đồng thời, cung cấp
kịp thời thông tin chính thống, định hướng
dư luận xã hội tại địa bàn.

Ba là, phát huy dân chủ XHCN và củng
cố mối quan hệ máu thịt giữa Đảng với
Nhân dân. Đại hội XIV của Đảng nhấn

Thực hiện Nghị quyết Đại hội XIV của Đảng
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mạnh: “Phát huy vai trò của Nhân dân tham
gia xây dựng Đảng và hệ thống chính trị
trong sạch, vững mạnh toàn diện. Thực hiện
nguyên tắc Đảng gắn bó mật thiết với Nhân
dân, phục vụ Nhân dân, chịu sự giám sát của
Nhân dân, chịu trách nhiệm trước Nhân dân
về các quyết định của mình” (Đảng Cộng
sản Việt Nam, 2026, tr. 121). Xây dựng xã,
phường XHCN là quá trình cụ thể hóa
nguyên tắc này ở địa bàn gần dân nhất. Khi
Nhân dân thực sự tin tưởng, đồng hành và
bảo vệ Đảng, mọi âm mưu chia rẽ mối quan
hệ giữa Đảng với Nhân dân đều không thể
thực hiện được.

Bốn là, nâng cao năng lực lãnh đạo, sức
chiến đấu của tổ chức đảng và chất lượng đội
ngũ cán bộ, công chức cơ sở. Bảo vệ Đảng,
suy cho cùng, là bảo vệ sự trong sạch, vững
mạnh của chính các tổ chức đảng và đội ngũ
cán bộ, đảng viên. Cấp xã, phường là nơi
kiểm nghiệm rõ nhất năng lực, phẩm chất và
tinh thần trách nhiệm của đội ngũ này. Xây
dựng xã, phường XHCN gắn với thực hiện
Kết luận số 21-KL/TW ngày 25/10/2021 về
xây dựng, chỉnh đốn Đảng và Quy định số
144-QĐ/TW ngày 09/5/2024 về chuẩn mực
đạo đức cách mạng, qua đó, ngăn chặn từ
sớm các biểu hiện suy thoái, “tự diễn biến”,
“tự chuyển hóa” ngay từ cơ sở.

4. Một số giải pháp 
Thứ nhất, xây dựng tổ chức cơ sở đảng

ở xã, phường thực sự trong sạch, vững
mạnh, nâng cao năng lực lãnh đạo và sức
chiến đấu.

Vấn đề đặt ra là chất lượng hoạt động
của tổ chức cơ sở đảng ở nhiều nơi chưa
đồng đều: sinh hoạt còn hình thức, tính
chiến đấu chưa cao, một bộ phận cán bộ,
đảng viên còn có biểu hiện suy thoái về tư
tưởng chính trị, đạo đức, lối sống. Thực tiễn
cho thấy, ở những nơi có cấp ủy đoàn kết,
chủ động tuyên truyền, vận động Nhân dân

trong quá trình sắp xếp đơn vị hành chính
từ ngày 01/7/2025 đã tạo được sự đồng
thuận cao; ngược lại, ở một số địa phương
chưa phát huy đầy đủ vai trò lãnh đạo, việc
giải quyết các vấn đề đất đai, giải phóng mặt
bằng, an sinh xã hội còn chậm, làm phát
sinh đơn thư khiếu kiện kéo dài.

Do đó, cần tiếp tục quán triệt Kết luận số
21-KL/TW về xây dựng, chỉnh đốn Đảng;
nâng cao chất lượng sinh hoạt cấp ủy, chi
bộ; đổi mới phương thức lãnh đạo theo
hướng khoa học, dân chủ, gần dân, sát dân;
tăng cường kiểm tra, giám sát và thực hiện
Quy định số 132-QĐ/TW ngày 27/10/2023
của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực,
phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; phát
huy vai trò tự phê bình và phê bình để ngăn
chặn các biểu hiện suy thoái ngay từ trong
nội bộ (Bộ Chính trị, 2023). Kết quả cần đạt
là mỗi tổ chức cơ sở đảng ở xã, phường thực
sự trở thành trung tâm đoàn kết, hạt nhân
định hướng dư luận và củng cố niềm tin của
Nhân dân đối với Đảng; đồng thời, là lực
lượng nòng cốt trong đấu tranh phản bác
các quan điểm sai trái, thù địch.

Thứ hai, xây dựng đội ngũ cán bộ, công
chức xã, phường đủ phẩm chất, năng lực, uy
tín, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong mô
hình chính quyền hai cấp.

Trong mô hình chính quyền địa phương
hai cấp, khối lượng công việc và mức độ
phức tạp ở cấp xã tăng lên đáng kể do được
phân quyền, phân cấp mạnh hơn theo Luật
Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025
và Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày
10/6/2023 của Chính phủ về cán bộ, công
chức cấp xã (Chính phủ, 2023). Theo đó, cán
bộ, công chức xã, phường vừa phải thực
hiện các nhiệm vụ truyền thống, vừa phải
tiếp cận các phương thức quản lý mới, đặc
biệt là quản trị dựa trên dữ liệu và tương tác
qua nền tảng số.
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Điều này đòi hỏi phải đổi mới đồng bộ
công tác tuyển dụng, đào tạo, bồi dưỡng,
quy hoạch, sử dụng và đánh giá cán bộ, công
chức theo hướng công khai, minh bạch, lấy
hiệu quả công việc và sự hài lòng của Nhân
dân làm thước đo. Cần chú trọng bồi dưỡng
kiến thức quản lý nhà nước, kỹ năng chuyển
đổi số, kỹ năng tiếp dân, đối thoại, xử lý
khiếu nại và tình huống phát sinh; đồng
thời, xây dựng cơ chế khuyến khích cán bộ
dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm
và kiên quyết sàng lọc, thay thế cán bộ yếu
kém về phẩm chất, năng lực hoặc có biểu
hiện quan liêu, xa dân, gây phiền hà cho
Nhân dân. Việc thực hiện Quy định số 144-
QĐ/TW ngày 09/5/2024 của Bộ Chính trị về
chuẩn mực đạo đức cách mạng cần trở
thành thước đo thường xuyên trong đánh
giá cán bộ, đảng viên ở cơ sở (Bộ Chính trị,
2024). Kết quả cần đạt là đội ngũ cán bộ,
công chức cơ sở thực sự chuyên nghiệp, liêm
chính, tận tụy, đáp ứng yêu cầu Đại hội XIV
của Đảng: “có đủ phẩm chất, năng lực, trình
độ chuyên môn, thực sự chuyên nghiệp,
liêm chính, thực hiện nghiêm trách nhiệm
và đạo đức công vụ” (Đảng Cộng sản Việt
Nam, 2026, tr. 129).

Thứ ba, nâng cao hiệu lực, hiệu quả
quản lý nhà nước ở xã, phường thông qua
cải cách hành chính, chính quyền số và
trách nhiệm giải trình.

Đây là giải pháp mang tính quản trị nhà
nước cốt lõi. Trong điều kiện phân quyền,
phân cấp mạnh mẽ theo mô hình chính
quyền địa phương hai cấp, hiệu lực quản lý
ở cấp xã phụ thuộc vào bốn yếu tố có quan
hệ hệ thống: chất lượng cung ứng dịch vụ
công, tiến trình chuyển đổi số, cơ chế phối
hợp liên ngành và trách nhiệm giải trình.
Đây cũng là bốn phương diện ảnh hưởng
trực tiếp đến niềm tin của Nhân dân và mức
độ chống chịu của địa bàn trước các tác
động bên ngoài.

Nhiều địa phương, như: Hà Nội, TP. Hồ
Chí Minh, Quảng Ninh đã triển khai hiệu
quả mô hình chính quyền điện tử cấp xã với
các nền tảng số phục vụ người dân, qua đó,
nhiều thủ tục hành chính được xử lý trực
tuyến, giảm thời gian và chi phí tuân thủ;
đồng thời, tạo cơ sở dữ liệu phục vụ cả công
tác quản lý và ra quyết định của cấp ủy,
chính quyền. Cần tiếp tục đẩy mạnh cải
cách hành chính; xây dựng chính quyền số
ở xã, phường theo lộ trình của Chương trình
chuyển đổi số quốc gia; hoàn thiện cơ chế
một cửa liên thông; tăng cường ứng dụng dữ
liệu và AI trong quản lý, điều hành. Đồng
thời, thiết lập rõ cơ chế kiểm tra, giám sát
của cấp trên, giám sát của Mặt trận Tổ quốc
Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội và
của Nhân dân; công khai kết quả xử lý phản
ánh, kiến nghị và các quyết định có ảnh
hưởng đến lợi ích của người dân. Kết quả
cần đạt là chính quyền xã, phường thực sự
phục vụ, kiến tạo phát triển theo tinh thần
Đại hội XIV của Đảng: “xây dựng hệ thống
quản lý nhà nước, quản trị quốc gia hiện đại,
hiệu quả, phục vụ và kiến tạo phát triển, xây
dựng chính phủ số, chính quyền số” (Đảng
Cộng sản Việt Nam, 2026, tr. 129); qua đó,
hạn chế đến mức thấp nhất các nguy cơ suy
giảm niềm tin từ những bức xúc dân sinh
không được giải quyết kịp thời.

Thứ tư, phát huy dân chủ XHCN, chủ
động phòng ngừa và xử lý các nguy cơ, xây
dựng “thế trận lòng dân” vững chắc ở xã,
phường.

Chủ tịch Hồ Chí Minh khẳng định:
“Nước lấy dân làm gốc… Gốc có vững cây
mới bền; Xây lầu thắng lợi trên nền Nhân
dân” (Hồ Chí Minh, 2011a, tr. 501 - 502).
Người còn nhấn mạnh: “được lòng dân thì
việc gì cũng làm được, trái ý dân thì chạy
ngược chạy xuôi”(Hồ Chí Minh, 2011b, tr.
163). Vấn đề đặt ra là làm thế nào để chuyển
hóa các tư tưởng này thành thực tiễn ở xã,
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phường trong bối cảnh mới. Theo đó, cần
thực hiện nghiêm túc Luật Thực hiện dân
chủ ở cơ sở năm 2022, bảo đảm phương
châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm
tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”; tổ chức
thường xuyên các diễn đàn đối thoại giữa
cấp ủy, chính quyền với Nhân dân; phát huy
vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các
tổ chức chính trị - xã hội trong giám sát,
phản biện xã hội. Đồng thời, chủ động nắm
bắt tình hình địa bàn, dự báo và giải quyết
kịp thời các mâu thuẫn từ cơ sở; tăng cường
công tác dân vận và định hướng dư luận trên
không gian mạng; kết hợp phát triển kinh tế,
văn hóa, xã hội với bảo đảm quốc phòng, an
ninh. Kết quả cần đạt là mỗi xã, phường trở
thành một “pháo đài chính trị” ở cơ sở, mỗi
người dân tin tưởng, đồng hành và tự
nguyện bảo vệ Đảng, đó chính là “thế trận
lòng dân” bền vững nhất.

5. Kết luận
Sức mạnh lãnh đạo của Đảng không chỉ

được tạo nên từ đường lối đúng đắn mà còn
được nuôi dưỡng từ sự gắn bó mật thiết với
Nhân dân và từ nền tảng chính trị vững
chắc ở cơ sở. Trong bối cảnh triển khai
chính quyền địa phương hai cấp và bước
vào kỷ nguyên phát triển mới, nhiệm vụ bảo
vệ Đảng phải được triển khai từ gốc, từ
những địa bàn gần dân nhất. Xây dựng xã,
phường XHCN, với hệ thống chính trị vững
mạnh, chính quyền hiệu lực, hiệu quả, dân
chủ được phát huy đầy đủ và Nhân dân thực
sự làm chủ chính là một trong những giải
pháp căn bản, lâu dài để bảo vệ Đảng từ
sớm, từ xar
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