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XU LY VI PHAM HANH CHINH VE QUYEN TAC GIA
TRONG MOI TRUGNG SO - THUC TRANG VA GIAI PHAP

PO HUYNH YEN VY~

Trong bdi cdnh chuyén d6i s6, cac hanh vi xim pham quyén tdc gid trén moéi truéng s6 ngdy
cang da dang, phiic tap, dit ra yéu cdu nang cao hiéu qua bao vé quyén va lgi ich hop phép
ctia chii thé quyén téc gid. Bai viét phan tich co s& phdp Iy va thuc trang xit Iy vi pham hanh
chinh vé quyén tac gid trong méi trueong s6 . Trén cosé do6, dé xuat gidi phdp hoan thién phadp
ludt, ndng cao néng lyuc thuc thi, ting cuong phoéi hop lién nganh va tng dung cong nghé s6
trong phat hién, xit Iy vi pham, gép phdn bdo didm hiéu Iurc, hiéu qua xit Iy vi pham hanh
chinh vé quyén tdc gid & Viét Nam hién nay.

Tirkhéa: Quyén tdc gid; vi pham hanh chinh; bao dam xit Iy vi pham; moi truong so.

In the context of digital transformation, copyright infringements in the digital environment
are becoming increasingly diverse and complex, creating a need to improve the effectiveness
of protecting copyright holders' legitimate rights and interests. This article analyzes the legal
basis and current situation of handling administrative violations related to copyright in the
digital environment. On that basis, it proposes solutions to improve the law, enhance
enforcement capacity, strengthen intersectoral coordination, and apply digital technologies
to detect and handle violations, thereby contributing to more effective and efficient handling
of administrative copyright violations in Viet Nam today.
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1. batvan dé

Kinh t€ s6 m¢ rong khong gian sang tao;
dong thoi, lam gia tdng nguy co tdc phdm bi
sao chép, phét tan tréi phép trén pham vi
xuyén bién gioi. Bao vé quyén tac gia khong
chilién quan dén quyén, loi ich hgp phap ctia
chti thé quyén ma con 1a mot ngi dung ctia
quan ly nha nudc trén khong gian mang. Yéu
cau nay cang cap thiét khi Bao cdo Ddac biét
301 ndm 2026 cta Van phong Dai dién
Thuong mai Hoa Ky dan phan dnh cho rang,

Viét Nam c6 ty 1é xam pham quyén téc gia
tryc tuyén cao nhat khu vuc chau A - Thai
Binh Duong va xép Viét Nam vao nhom
“Qudc gia nudc ngoai wu tién”, cha yéu do
viéc thuc thi chua thuong xuyén, hiéu qua
(Office of the United States Trade
Representative USTR, 2026). Mdc du xudt
phét tr mdt bdo cdo nude ngoai, danh gia nay

* ThS, Hoc vien Chinh i khu vuee II; NCS
cua Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh
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ciing cho thdy, su twong dong nhat dinh voi
nhan dinh trong nudc vé nhiing han ché ctia
khau t6 chtc thi hanh phap luat, khi Nghi
quyét sd 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo
Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién
dat nuoc trong ky nguyén moéi xac dinh: “T6
chtic thyc thi phap luét van la khau yéu” (Bo
Chinh tri, 2025).

Nhiing nam gan day, thé ché trong linh virc
nay da c6 nhiing thay déi quan trong: Nghi
dinh s6 341/2025/ND-CP ngay 26/12/2025
thay thé Nghi dinh s6 131/2013/ND-CP ngay
16/10/2013 quy dinh xtt phat vi pham hanh
chinh vé quyén tic gia, quyén lién quan
(Chinh phu, 2025); Ludt Ludt S¢ htu tri tué
nam 2005 (stra doi, b6 sung nam 2025) (Quoc
hoi, 2005, 2025); Cong dién s6 38/CD-TTg
ngay 05/5/2026 ctia Thi tuong Chinh pht vé
viéc tap trung chi dao thuc hién quyét liét cac
giai phdp dau tranh, ngan chan, xtt Iy hanh vi
xam pham quyén s¢ httu tri tué (Thi tuong
Chinh pht, 2026). Tuy nhién, hiéu qua 4p
dung cac quy dinh méi can dugc danh gia cu
thé & timg khau thuc thi.

Céc cong trinh trong nudc chu yéu tiép
can van dé dudi goc do dan su hodc trach
nhiém cta cht thé trung gian (Nguyén Ngoc
Duy Uyén, 2023; Nguyén Phuong Thao, 2022);
nghién ctru cia D6 Huynh Yén Vy (2026) da
nhén dién cdc dang vi pham quyén tac gia
trong moi truong ki thuat so. O goc dd quéc
t€, Urban & cong su (2017) chi ra nhiing bat
cap cua co ché thong bao va go bé. Do vay,
viéc danh gia xtt Iy vi pham hanh chinh voéi tu
cach la cong cu quan ly nha nuoc van la
khoang trong ma bai viét huong t6i.

2. Thuc trang xtt Iy vi pham hanh chinh vé
quyén tic gid trong mai truong s6 ¢ Viét Nam

2.1. Két qua dat duoc

Thit nhat, khung phép ly ttimg budc duoc
hoan thi¢n theo hudng thich tmg voi moi
truong so. Diéu 198b Ludt S¢ hitu tri tué nam
2005 (stra d6i, bo sung nam 2025) da phan biét
doanh nghiép cung cap dich vu trung gian véi
chti quan nén tang so; dong thoi, quy dinh
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trach nhiém ctia chti quan nén tang so trong
viéc trién khai cdc bién phap béo vé quyén s
hitu tri tué trén khong gian mang. TirDiéu 110
- 114 Nghi dinh s6 17/2023/ND-CP (stta doi,
b6 sung Nghi dinh s6 134/2026/ND-CP) quy
dinh trach nhiém ctia doanh nghiép cung cdp
dich vu trung gian va quy trinh gé bo, ngan
chdn truy cap noi dung xdm pham (Chinh
phti, 2026).

Mac du Nghi dinh s6 341/2025/ND-CP
gitt nguyén mic phat tién t6i da 250 triéu
dong doi voi ca nhan va 500 trieu dong doi voi
t0 chtic va b sung nhiéu quy dinh phit hop
voi moi truong s, nhu: mé rong xtt phat doi
v6i hanh vi truyén dat tac phdm trén Internet,
xam pham bién phap cong nghé va thong tin
quan ly quyén; quy dinh trach nhiém cta
doanh nghiép cung cédp dich vu trung gian;
dong thoi, 4p dung dai voi ca to chiic, cd nhan
nudc ngoai c6 hanh vi vi pham lién quan dén
nguoi dung tai Viét Nam.

Thit hai, cong tac thanh tra, kiém tra duoc
duy tri thuong xuyén va timg buéc mé rong
sang moi truong sO. Sau 10 nam thi hanh Nghi
dinh s6 131/2013/ND-CP, Thanh tra Bo Van
hoéa, Thé thao va Du lich da thuc hién 534
cugc thanh tra, kiém tra, xit phat 447 t6 chic
voi tong so tién 12,8 ty dong. Dong thoi,
Thanh tra Bo phai hop voi Cuc An ninh mang
va phong, chong toi pham stt dung cong nghé
cao (A05), Bo Cong an thanh tra dot xuat
khoang 80 doanh nghiép va yéu cau cac nén
tang trung gian go bo hang nghin duong link
vi pham ban quyén (Dinh Toan, 2023).

Thit ba, dot cao diém theo Cong dién so
38/CD-TTg da tao chuyén bién ro rét, chuyén
tir xit ly thu dong sang cht dong phat hién,
ngan chan vi pham. Sau chua day mot thang
trién khai, tinh dén ngay 30/5/2026, ca nuéc
da xtt ly vi pham hanh chinh 1.616 vu xam
pham quyén s& httu tri tué voi tong so tién
phat gan 17,9 ty dong va ngan chan truy cap
1.073 trang thong tin dién t vi pham, phan
I6n cung cdp trdi phép phim, truyén va
chuong trinh truyén hinh (Cuc Ban quyén tac
gia, 11/6/2026). Riéng luc lugng Cong an, sau
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hon mot thang trién khai, da ngan chan 194
trang thong tin dién t, trong do c6 159 trang
phét truc tiép trai phép bong da va xtt phat
216 ca nhan v6i so tién hon 850 triéu dong
(Minh Minh, 04/6/2026). Két qua nay tiép tuc
dugc duy tri: riéng thang 8/2026, c6 1.117 vu
viéc bi xtt Iy vi pham hanh chinh v6i s6 tién
phathon 12,7 ty dong va 1.358 trang thong tin
dién tt vi pham bi ngan chédn truy cap, trong
do co 1.310 trang phét trdi phép bong da
(Thanh Cong, 2026).

Thit tu, viéc phéat hién, phan loai va
chuyén céc vu viéc c6 dau hiéu toi pham sang
xtt Iy hinh sy dugc cha trong hon, gop phan
nang cao hiéu qua va tinh ran de cta co ché
x Iy vi pham hanh chinh vé quyén tac gia
trong moi truong so. Tinh dén ngay
30/5/2026, da c6 7 vu an lién quan dén xam
pham quyeén tac gia duoc khdi té (Cuc Ban
quyén tac gia, 11/6/2026). Dang cht y, dau
thang 7/2026, B Cong an khoi to vu dn lién
quan dén nhom ca nhan van hanh hon 100
trang thong tin dién tt, ddng tai trdi phép trén
26.000 bo phim va thu lgi bat chinh hang tram
ty dong tir quang cdo (Pac Linh, 2026).

2.2. Han ché, bat cap va nguyén nhan

Mot Ia, tinh rdn de ctia ché tai chua tuong
xng voi tinh chat, mic do cta hanh vi vi
pham. Khao sat ndm 2026 cta Lién minh
Chong vi pham ban quyén (CAP) thudc Hiép
hoi Cong nghiép Video chau A cho théy, 56%
nguoi tieu dung Viét Nam van ti€p tuc truy
cap noi dung vi pham béan quyén, cao hon
muc trung binh 44% cua khu vuc (AVIA,
2026). Trong khi do, truoc khi Nghi dinh s6
341/2025/ND-CP c6 hiéu luc, miic phat doi
voi cd nhan thong thuong t6i da chi khoang
30 - 35 triéu dong; ngay ca mtc phat t6i da 500
triéu dong cting khong dang ké so véi khoan
thu loi bat chinh hang tram ty dong cta cac
duong day cung cdp phim trdi phép (Pac
Linh, 2026).

Hai Ia, hoat dong xt ly con thién vé bién
phap ngdn chan ky thuat, chua tuong xing
voi viéc xtt phat chu thé vi pham. Ttr khi ban
hanh Cong dién s6 38/CD-TTg, dén hét thang

7/2026, ca nudc da ngan chan truy cap 2.373
trang thong tin dién tt vi pham, nhung trong
3.872 vu xam pham quyén s¢ hitu tri tué bi xtt
Iy vi pham hanh chinh chi c6 39 vu vé quyén
tac gia (Thu Giang, 2026).

Ba Ia, vigc xac dinh chu thé vi pham con
nhiéu kho khan, do co quan c6 thdm quyén
thuong chi tiép can ban dau véi tén mién, tai
khoan mang xa hoi hodc dia chi truy cap. Phéap
luat da c6 mot so co sé cho viéc xac dinh chi
thé vi pham: quy dinh x4c thuc tai khoan
mang xa hoi (Diéu 23, Diéu 27 Nghi dinh s6
147/2024/ND-CP), cho phép xtt Iy dit liéu ca
nhan khong can su dong y dé phong, chong vi
pham phap luét (diém b khoan 1 Diéu 19 Luat
Bao vé dit liéu ca nhan nam 2025) va ché tai
doi voi doanh nghiép cung cap dich vu trung
gian khong cung cdp thong tin vé nguoi vi
pham (Diéu 41 Nghi dinh s6 341/2025/ND-
CP). Tuy nhién, cac quy dinh nay con tan man,
chua hinh thanh co ché thong nhat vé yéu cau,
ti€p nhan va st dung thong tin dinh danh
trong th tuc xtt phat, nhét 1a doi voi nha dang
ky tén mién, t6 chiic cung tng dich vu trung
gian thanh todn. Do6i voi hanh vi c6 yéu to
nudc ngoai, viec may chu dat & nudc ngoai
(Anh Tho, 2026) va thong tin an danh khién
viéc ngan chdn truy cap thuong duoc thuc
hién trudc khi xac dinh dugc chu thé vi pham.

Bon Ia, viéc thu thap, ddnh gia ching ct
dién ttt c6 y nghia quyét dinh doi véi xix 1y vi
pham trén moi truong s6 con thiéu co so
phép ly chuyén biét. Theo diém d khoan 1
Diéu 3 Luat Xit Iy vi pham hanh chinh nam
2012 (stra doi, bd sung nam 2025), nguoi c6
thdm quyén x phat c6 trach nhiém chtng
minh vi pham hanh chinh, song biéu 59 Luat
nay chi quy dinh chung vé xac minh tinh tiét
cua vu viéc, trong khi tinh ti€t cia vi pham
trén moi truong mang chu yéu dugce thé hién
dudi dang di liéu dién tit (Qudc hoi, 2025).
Theo khoan 1 Diéu 11 Ludt Giao dich dién tir
nam 2023 (stta doi, bo sung nam 2025) thira
nhan thong diép da lieu duoc dung lam
ching ctt “theo quy dinh ctia Ludt nay va
phap luat vé t6 tung” (Qudc hoi, 2023, 2025),
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nhung tha tuc x phat vi pham hanh chinh
khong phai 1a thu tuc t6 tung. Do dé, anh
chup man hinh, nhat ky truy cap khé dugc
déanh gia thong nhat vé thoi diém ghi nhan,
nguon va tinh toan ven ctia dit liéu.

Nam Ia, viéc ap dung can ct phap ly dé xt
phat va xdc dinh thdm quyén x phat con
thiéu thong nhat. Vu viéc lién quan dén phim
dién anh “Tho oi!!” 1a vi du dién hinh. Ngay
06/3/2026, Phong An ninh mang va phong,
chong tdi pham st dung cong nghé cao, Cong
an TP. Ho6 Chi Minh xtt phat 7,5 triéu dong doi
v0i cd nhan dang tai khoang 45 doan video
ctia bo phim trén TikTok va rao ban ban phim
day du qua Telegram, can ctt diém d khoan 1
biéu 101 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (stia
doi, bo sung boi Nghi dinh s6 14/2022/ND-
CP) (Hoai Trang & Nguyén Anh, 2026). Trong
khi d6, hanh vi nay c6 dau hiéu xam pham
quyén sao chép, quyén truyén dat tac pham
dén cong chiing, thuoc pham vi dieu chinh
ctia Nghi dinh s6 341/2025/ND-CP, v6i mic
phat quy dinh tai khoan 1 biéu 15 ttx 30 - 50
triéu dong. Ve thdm quyén, quy tac xac dinh
tham quyén theo dia phuong, nganh va theo
nguoi thu Iy dau tién tai khoan 3 biéu 52 Luat
Xitly vi pham hanh chinhnam 2012 (stta doi,
bd sung nam 2025) chua giai quyét thoa dang
truong hop mdy chu ddt & nuéc ngoai nhung
noi dung dugc truy cap tai nhiéu dia phuong,

Sdu Ia, viéc thi hanh quyét dinh xtt phat
con nhiéu han ché. Noi dung vi pham c6 thé
duoc dang tai lai dudi tén mién, tai khoan
khéc sau khi bi g&' bo; doi voi chu thé & nudc
ngoai hodc chua xac dinh dugc danh tinh, céc
bién phap cuong ché nhu khau tri tién tir tai
khoan, ké bién tai san theo Nghi dinh so
296/2025/ND-CP chi c6 y nghia khi nguoi
phai thi hanh c6 tai san tai Viét Nam.

Nhing han ché trén xudt phat tr ca
nguyén nhan khach quan va cht quan. Ve
khéch quan, khong gian mang mang tinh an
danh, phi bién gi6i, trong khi cong nghé phét
trién nhanh hon kha nang diéu chinh ctia
phép luat. Vé chi quan, phap luat chua co6
quy dinh chuyén biét vé phat hién vi pham
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bang phuong tién ky thuat, chiing ct dién tit
va thdm quyén doi voi vi pham trén khong
gian mang; co ché phoi hop lién nganh chua
chat ché; nhiéu dia phuong con thiéu can bo
chuyén trach vé bao vé quyén tic gia (Anh
Tho, 2026); ¥ thiic ton trong quyén tac gia ctia
mot bo phan nguoi dung chua cao.

3. M6t s0 gidi phap

Thi nhat, hoan thién phép luat theo
huéng nang cao tinh rdn de va hi¢u qua phat
hién vi pham. Can phéan dinh r6 pham vi diéu
chinh gitta Nghi dinh s6 341/2025/ND-CP va
cac quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc thong tin dién tt, bao dam
hanh vi xdm pham quyén tac gia trén mang
xa hoi, nén tang s6 dugc xi phat thong nhat
theo phédp luat chuyén nganh; dong thoi,
hoan thién phuong phép x4c dinh so loi bat
hop phép ttr quang céo, tai khoan tra phi trén
co so ditliéu giao dich, doanh thu. Bén canh
do6, can nghién cttu m¢ rong dieu kién ap
dung hinh thtic dinh chi hoat dong c6 thoi
han tai khoan 2 Diéu 25 Ludt Xit Iy vi pham
hanh chinhnam 2012 (stta doi, bo sung nam
2025) doi voi to chitc cung cdp noi dung so vi
pham nhiéu lan; b6 sung quyén tac gia vao
cdc linh vue dugce stt dung phuong tién, thiét
bi ky thuat nghiép vu theo khoan 1 Diéu 64
Ludt nay. Ve lau dai, can xay dung co so dit
liéu dung chung vé tac pham, chti thé quyén
va dia chi vi pham da dugc x4dc minh, Gng
dung Al dé sang loc n6i dung c6 dau hiéu
xam pham.

Thit hai, hoan thién co ché xac dinh chua
thé vi pham, bao dam viéc xtt Iy huong ding
vao t6 chtic, cd nhan vi pham, khong dimg lai
& bién phap ngan chan truy cap. Can quy
dinh trinh ty, thi tuc dé nguoi c6 tham quyén,
ngay trong giai doan xac minh dugc yéu cau
doanh nghiép cung cap dich vu trung gian,
nha dang ky tén mién, t6 chiic cung ting dich
vu trung gian thanh todn cung cép thong tin
dinh danh cta t6 chtic, cd nhan vi pham,
trong do xac dinh r6 can ct, pham vi, thoi
han, trdch nhiém bao mat va hau qua phap ly
cua viéc khong cung cdp thong tin. Co ché nay
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can phan biét trach nhiém phoi hop cung cap
thong tin voi trach nhiém phdap ly ctia doanh
nghiép theo Diéu 198b Ludt S¢ hitu tri tué
nam 2005 (stra doi, bd sung ndam 2025), khong
lam phat sinh nghia vu gidm sat chung doi véi
ndi dung do nguoi dung dang tai.

Thit ba, hoan thién co ché thu thap, bao
toan va danh gia chimg ctt dién t. Trén co s&
Diéu 18a va Diéu 59 Luat Xit Iy vi pham hanh
chinhnam 2012 (stra doi, b6 sung nam 2025),
can quy dinh chuyén biét ve thu thap, bao
quan, xac thyc dit liéu dién tit lam ching ct,
bao gom: thong tin t6i thi€u khi ghi nhan vi
pham trén moi truong mang va viéc stt dung
ddu thoi gian, ma bam, dich vu tin cay theo
Ludt Giao dich dién tirnam 2023 (stra doi, bo
sung nam 2025). Dong thoi, can quy dinh
nghia vu luu gi® dit liéu cua doanh nghiép
cung cap dich vu trung gian doi voi noi dung
da gorbo khi c6 yéu cau cta co quan c6 tham
quyén, bao dam viéc go bo khong lam mat
chimg ct.

Thit tu, hoan thién co ché xac dinh tham
quyén va phoi hop lién nganh. Can xac dinh
10 vai tro dau moi chu tri, diéu phoi cia co
quan quan Iy nha nuéc vé quyén tac gia thudc
B6 Van hoa, Thé thao va Du lich déi voi vu
viéc phtc tap, lién nganh; bé sung quy tic xac
dinh thdm quyén da6i voi vi pham trén moi
truong so theo noi cu tri, noi dat tru sé ctia td
chtic, cd nhan vi pham, hodc giao co quan co6
tham quyén & trung uong chu tri doi voi vu
viéc c6 yéu t6 nudc ngoai, lien quan dén
nhiéu dia phuong. Quy ché phoi hgp can xac
dinh loai dit liéu dugc chia sé, thoi han phan
hoi, timg budc két néi thong tin vé dia chi vi
pham, két qua xdc minh, quyét dinh xtt phat
va tinh hinh thi hanh.

Thirnam, nang cao hiéu qua ap dung bién
phdp ngan chan, bién phap khac phuc hau
qua va thi hanh quyét dinh x phat. Can
nghién cttu bo sung bién phap ngan chén truy
cap tam thoi doi voi ndi dung s6 c6 dau hiéu
xam pham vao Diéu 119 Luat Xiz Iy vi pham
hanh chinh nam 2012 (stta doi, b6 sung nam

2025), can cit duoc khoan 3 Diéu 200 Ludt S¢
htu tri tué nam 2005 (stta doi, bo sung nam
2025) dan chiéu, boi hién nay bién phép budc
gobd, an hodc vo hiéu hoa truy cap chila bién
phép dan su do Toa én 4p dung theo khoan 7
Diéu 202 Ludt nay; bién phap méi phai dugc
quy dinh chét ché vé can ctt, thdm quyén, thoi
han va bao dam quyén khi€u nai. D€ ngan
chan viéc tai dang tai noi dung vi pham, can
c6 tht tuc b6 sung cac dia chi nhan ban vao
quyét dinh budc go bé ma khong phai thuc
hién lai toan bd quy trinh; cu thé héa trach
nhiém ngan chdn tai dang tai ctia chu quan
nén tang so theo khoan 5a Diéu 198b Luat
nay; phoi hop v6i nguoi kinh doanh dich vu
quang cdo, to chtic cung tng dich vu trung
gian thanh todn dé han ché nguon thu bat
hop phap ctia céc trang thong tin dién t vi
pham. Hiéu qua thuc thi can dugc danh gia
khong chi qua s6 vu viéc, s0 tién phat ma con
qua thoi gian ngan chan, ty 1é go bo va tinh
trang tai dang tai.

4.Kétluan

Nghi dinh s6 341/2025/ND-CP va cac luat
stra doi, bo sung nam 2025 da cling cd co s&
phap ly cho viéc bao vé quyén tac gia trong
moi truong so. Tuy nhién, han ché chu yéu
nam & cac diéu kién bao dam dé ché tai duoc
ap dung trén thuc té. Vi vay, bao dam xtt Iy vi
pham hanh chinh vé quyén tac gia trong moi
truong so can dugc thuc hién dong bo ¢tat ca
céc khau cuia chu trinh thuyec thi, trong dé viéc
chuyén tir phuong thitc xi Iy dua trén tang vat
htu hinh sang co ché phu hop véi dac diém
cta dit liéu so c6 y nghia then chot. D6 cling
la diéu kién dé phap luat vé quyén tac gia
dugc thyc thi nghiém minh trén khong gian
mang, gop phan nang cao uy tin cia Viét Nam
trong thuc thi cdc cam két qudc t€ vé s¢ hitu
tri tued
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