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QUAN LY NHA NUGC BANG PHAP LUAT
P01 V01 CONG CHUC TRONG (0 QUAN HANH CHiNH
NHA NUGC CAP TiNH

POAN TRUC PHUONG"

Quadn Iy nha nuéc bang phdp ludt d6i voi cong chitc trong co quan hanh chinh nha nuéc cdp
tinh la m¢t b6 phdn quan trong ciia qudn tri cong, truc tiép tdc dong dén tinh hop phdp,
trdch nhiém gidi trinh va hiéu qua thyc thi cong vu & dia phuong. Trén co sé1am ré pham vi
cong chirc trong cdc co quan hanh chinh cdp tinh, bai viét phan tich dic diém, yéu cdu, vai
tré va tac dong ctua phuong thitc qudn Iy nay trong boi canh trién khai Ludt Cin bg, cong
chitc ndm 2025, Ludt T6 chiic chinh quyén dia phuong ndm 2025 va cdc quy dinh méi d6i
v6i cong chitc; dong thoi, dé xudt hoan thién theo huéng quan Iy theo vi tri viéc lam, ndng
Iuc, két qud, dizliéu, gdn phan cap voi kiém soét quyén luc va chat lwong phuc vu Nhan dan.
Tir khéa: Quan Iy nha nuoc; cong chiic; co quan hanh chinh nha nudc; cap tinh; vi tri viéc
lam; cdi cdch cong vu.

State management by law of civil servants in provincial-level state administrative agencies
is an important component of public governance, directly affecting legality, accountability,
and the effectiveness of public duty performance at the local level. By clarifying the scope of
civil servants in provincial-level administrative agencies, this article analyzes the
characteristics, requirements, role, and impacts of this mode of management in the context
of implementing the 2025 Law on Cadres and Civil Servants, the 2025 Law on the
Organization of Local Government, and new regulations governing civil servants. It also
proposes improvements toward management based on job positions, competencies,
performance, and data, linking decentralization with power control and the quality of
services provided to the people.
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1. D4t vdn dé quyén luc nha nudc duge phan cong, phoi

Xay dung Nha nuéc phdp quyén xa hoi  hop va kiém sodt; dong thoi, Nha nuoc quan
cht nghia XHCN) Viét Nam doi hoi t6 chiic
va hoat dong ctia bo mdy nha nuéc phai duwoc ~ * ThS, Co quan Uy ban Mt trin Té6 quoc
dat trong khuon khé Hién phdpvaphap luat;  Viét Nam thanh pho Qudng Ninh
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ly x4 hoi bang Hién phdp va phap luat. Dai voi
nén hanh chinh, yéu cau d6 duoc cu thé hoa
trudc hét ¢ viec moi quyét dinh lién quan dén
tuyén dung, bé tri, stt dung, danh gia, dao tao,
khen thuong, ky luat va cac ndi dung quan ly
cong chiic phai c6 can ctt phap ly, ding tham
quyén, dung trinh tw va c6 thé kiém tra, giam
sat (Qudc hoi, 2013, Diéu 2, Diéu 8).

Trong Chuong trinh tong thé cai cdch
hanh chinh nha nuoc giai doan 2021 - 2030
xac dinh cai cach ché do cong vu la mot trong
sau noi dung cai cach, gan xay dung doi nga
cén bo, cong chtic, vién chirc chuyén nghiép
voi phat trién chinh phu dién t, chinh pht
s0.

Quan ly cong chtic theo vi tri viéc lam da
duoc tiép can tirnhiéu goc do, tirco s¢'ly luan,
khung nang luc dén kinh nghiém t6 chitc nén
cong vu & mot s6 quoc gia. Tuy nhién, khuon
kho phép luat dugce ban hanh trong giai doan
2025 - 2026 da dat van dé & mot binh dién
moi: vi tri viéc lam khong chi la cong cu ky
thuat cia quan tri nhan sy ma ngay cang trd
thanh can ct phap ly xuyén suot doi voi tuyén
dung, bo tri, xép ngach, danh gia, dao tao, boi
dudng va stt dung cong chtic.

Trong pham vi bai viét, “cong chtc trong
co quan hanh chinh nha nuéc cap tinh” duogc
gioi han & cong chtic 1am viéc trong Uy ban
nhian dan (UBND) cédp tinh; cac co quan
chuyén moén, co quan, t6 chtic hanh chinh
thuoc UBND cdp tinh va Van phong Doan dai
biéu Quoc hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh
theo pham vi 4p dung ctia Nghi dinh so
361/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 (Chinh
pht, 2025¢).

Cac chi s6 PAR Index, SIPAS va PAPI duoc
st dung trong bai chi véi tu cdch nguon di
liéu b6 tro vé boi canh cai cach hanh chinh,
chat luong phuc vu va trai nghiém quan tri
ctia nguoi dan. Theo két qua cong bd nam
2026, PAR Index 2025 ctia 34 tinh, thanh pho
dat trung binh 89,96%; SIPAS 2025 ghi nhan
muc hai long chung 83,09%. PAPI 2024 dua
trén khao sat 18.894 nguoi dan va do luong
tam chiéu canh quan tri, trong d6 co trach
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nhiém giai trinh, kiém soat tham nhiing trong
khu vie cong, tha tuc hanh chinh céng va
quan tri dién tx (Bo Noi vy, 2026a, 2026b).
Nhiing ditliéu nay giip nhan dién moi truong
thuc thi cong vy, nhung khong cho phép suy
truc ti€p tir diém so sang két luan vé chat
luong quan ly cong chic.

2. Dic diém ctia quan Iy nha nudc bang
phép luat déi v6i cong chitc trong co quan
hanh chinh nha nuéc cdp tinh

Thirnhat, dayla hoat dong quan ly c6 tinh
quyén lyc nha nuéc nhung bi giéi han chat
ché béi phap luat. Chu thé quan ly duoc st
dung quyén luc cong dé quyét dinh céc van
dé lien quan dén cong chtc, song thim
quyeén, can ct, trinh ty va trach nhiém phai
duoc xac dinh truéc bang phap luat. Luat Cdn
bé, cong chitcnam 2025 ddt ra cdc nguyén tac
tuyén dung cong khai, minh bach, khéch
quan, dang phap luat, canh tranh va binh
dang (Quac hoi, 2025a); dong thoi, yéu cau
nguoi dugc tuyén dung phai dap tng ngay
yéu cau cua vi tri viéc lam. Vi vay, phap luat
vira trao quyén quan ly, vira la gi6i han ngan
ngura sy tiy tién trong quan tri nhan su cong.

Thit hai, doi tugng quan Iy c6 tinh dac thi:
vira chiu sy quan ly cua co quan nha nudc,
vira truc tiép tham gia thuc thi quyén luc
cong. Theo khoan 2 Biéu 1 Luat Can bo, cong
chitc nam 2025, cong chtc 1a cong dan Viét
Nam dugc tuyén dung vao vi tri viéc lam trong
céc co quan, to chiic thugc pham viluat dinh,
trong bién ché va huong lwong tit ngan sach
nha nudc. Doi voi nhdm cong chike cdp tinh
duoc nghién ctu, chat lugng tuyén dung, bo
tri, ddnh gia va kiém soat trach nhiém c6 thé
tac dong truc ti€p dén cht luong tham muu,
quyét dinh hanh chinh, tht tuc hanh chinh va
viec bao dam quyén, lgi ich hop phap ctia
nguoi dan, doanh nghiép.

Thit ba, quan ly cong chtc dang dugc
phép luat dinh huéng ngay cang r6 theo vi tri
viéc lam, nang luc va két qua thuyc thi cong vu.
bieu 23 Ludt Can b, cong chitc nam 2025 xac
dinh vi trf viéc lam trén co sé& chiic nang,
nhiém vy, co cau t6 chiic; miic do phtic tap,
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ddc diém nganh, linh vuc; pham vi, doi tugng
phuc vy; mtc do hién dai hoa va chuyén doi
s0; moi vi trf gan voi tén goi, chitc vu hodc
ngach tuong tmg, ban mo6 ta cong viéc va
khung nang luc. Nghi dinh s6 361/2025/ND-
CP tiép tuc cu thé héa danh muc vi tri viéc lam
khung, ban mé ta cong viéc, khung nang luc
va trach nhiém ctia nguoi ding dau trong bo
tri, stt dung cong chiic theo vi tri viéc lam.

Thit tu, cht thé quan ly c6 tinh da tang,
trong khi trach nhiém phai dugc phéan dinh
r0. Diéu 31 Nghi dinh s6 300/2026/ND-CP
ngay 29/7/2026 stta d6i Diéu 64 Nghi dinh so
170/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 theo huong
xdc dinh lai n¢i dung va trach nhiém quan ly
cong chiic; Diéu 33 Nghi dinh so
300/2026/ND-CP quy dinh nhiém vy, quyén
han ctia UBND va chu tich UBND cép tinh
trong thong nhat quan ly, té chic thuc hién
va phan cdp céc noi dung quan ly cong chic
(Chinh pht, 2026). Déc diém nay lam cho yéu
cau “ro cht thé - ro6 thdm quyén - 6 trach
nhiém - r6 co ché kiém soat” tré thanh diéu
kién thiét yéu cua quan ly bang phap luat.

Thirnam, phuong thiec quan ly ngay cang
két hgp quy pham phép luat, vi tri viéc lam va
dit liéu. Diéu 64 Nghi dinh s6 170/2025/ND-
CP (Chinh phti, 2025a) sau khi dugc stra doi
nam 2026 bao quét cac ndi dung tirxay dung,
thuc hién phdp luat; bién ché; vi tri viéc lam;
tuyén dung, stt dung, danh gi4, dao tao, boi
duong; thanh tra, kiém tra; dén tng dung
khoa hoc, cong nghé, chuyén dai so va co so
di lieu. Do d6, quan ly cong chiic 1a mot chu
trinh phép Iy - quan trilién thong, trong d6 dit
liéu phai phuc vu tryc tiép cho quyét dinh
quan ly va truy vét trach nhiém.

3. Mot s6 yéu cau ctia quan ly nha nuéc
d6i véi cong chiac cdp tinh trong co quan
hanh chinh nha nuéc

Mot Ia, bao dam nguyén tic phap quyén
va kiém soat quyén luc trong toan bo chu
trinh quan ly cong chitc. Yéu cau nay dac biét
quan trong khi quyén chd dong ctua dia
phuong dugc mé rong, Ludt To chiic chinh
quyén dia phuong nam 2025 (Qudc hoi,

2025b) da phan dinh thdm quyén phai cong
khai, minh bach, bao dam trach nhiém giai
trinh va kiém soét quyén luc; co quan cap trén
c6 trach nhiém kiém tra, thanh tra, gidm sat
tinh hop hién, hop phdp doi véi nhiém vu
duogc phan quyén.

Hai Ia, t0 chitc thuc hién thuc chat mé
hinh quan ly theo vi tri viéc 1am, khong dimg
& viéc hoan thién ho so. Nghi dinh s6
361/2025/ND-CP yéu cau co quan stt dung
cong chiic xac dinh vi tri viéc lam cu thé trén
co s¢ danh muc khung, xdy dung ban mo ta
cong viéc va khung nang luc, dong thoi xac
dinh ty1é cong chtic can bo tri theo ttmg vi tri.
Vi vdy, trong tam cua giai doan hién nay la
chuyén tlt “c6 dé an vi tri viéc lam” sang st
dung vi tri viéc 1am nhu can ct& thuc chdt cho
tuyén dung, bo tri, x€p ngach, danh gia, dao
tao va phat trién cong chiic. Day 1a qud trinh
dang dugc thic day boi khuon khé phap luat
moi, chua nén dong nhat voi két qua chuyén
doi da hoan thanh trong thuc tién.

Ba la, gan danh gia cong chtic voi tién do,
chat lugng, hiéu qua va san pham cua vi tri
viéc lam. Diéu 25 Ludt Can b, cong chiicnam
2025 yéu cau danh gia phai dan chd, cong
khai, cong bang, minh bach, khach quan,
xuyén sudt, lién tuc, da chiéu; ngi dung danh
gid phai duoc dinh lugng t6i da vé tién dg, chat
lugng, hiéu qua gan véi vi tri viéc lam va c6
tng dung khoa hoc, cong nghé, chuyén doi so.
Day 1a co s phap ly dé khac phuc tinh trang
danh gia ndng veé thu tuc hodc nhan xét dinh
tinh; dong thoi, tao lién két gitta két qua thuc
thi voi st dung, dao tao va sang loc cong chtic.

Bon Ia, gdn phan cdp quan ly cong chiic
voi trach nhiém giai trinh va nang luc thuc
hién ctia cap tinh. Ludt T6 chiic chinh quyén
dia phuong nam 2025 xac dinh chinh quyén
dia phuong tu chii trong quyét dinh, t6 chiic
thi hanh va tu chiu trdch nhiém trong pham
vi nhiém vy, quyén han dugc phan quyén;
dong thoi, yéu cau phan cdp phai di cing
diéu kién thuc hién, co ché theo doi, ddnh gia
va kiém tra. Trong quan ly cong chtic, Nghi
dinh s6 300/2026/ND-CP tiép tuc cu thé hoa
trach nhiém ctia UBND va chu tich UBND
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cdp tinh. Vi vay, phan cap chi c6 y nghia khi
quyén quyét dinh dugc gin voi trach nhiém
ca nhan, di liéu kiém ching va co ché kiém
soat hitu hiéu.

Nam Ia, phat trién nang luc s, liém chinh
va ndng luc phuc vu Nhan dan cua cong chic.
biéu 14 Nghi dinh s6 171/2025/ND-CP dua
kién thtic khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang
tao, ki nang so va cong nghé so vao ndi dung
boi dudng; Di€u 18 yéu cau chuong trinh, tai
liéu boi duong phtt hop véi vi tri viec 1am, tang
cuong cac ndi dung méi vé khoa hoc, cong
nghé va ky ndng so (Chinh phu, 2025b). Luat
Cén b9, cong chirc ndm 2025 ciing quy dinh
dao duc cong vy, van hoa giao ti€p voi Nhan
dan va nghiém cdm hanh vi hach dich, ctra
quyén, thiéu trach nhiém, gay kho khan,
phién ha. Do vay, quan Iy biang phap luat phai
huéng dén nang lyc thuc thi, liém chinh cong
vu va chat lugng phuc vu.

4. Vai tro va tdc dong ctia quan ly nha
nuéc doi véi cong chirc trong co quan hanh
chinh nha nuéc cdp tinh

Thi nhat, tao lap trat tw phép ly va kha
nang kiém sodt trong quan tri nhan su cong.
Khi tiéu chudn, thdm quyén, quy trinh va trach
nhiém duogc xac dinh bang quy pham phap
luat, cac quyét dinh quan ly c6 co s dé kiém
tra, gidm sat, giai trinh va xttly trdch nhiém. Vai
tro nay khong chi bao dam quyén quan ly ctia
co quan nha nudc ma con bao vé quyén, loi ich
hop phép ctia cong chtic trudce cac quyét dinh
thiéu can ctt hodc vurot tham quyén.

Thit hai, tao nén tang cho xay dung doi
ngl cong chic chuyén nghiép va thuc tai.
Nguyén tac tuyén dung tai Diéu 18, quy dinh
veé vi tri viéc 1am tai Di€u 23 va xép ngach theo
vi tri viéc lam tai Diéu 24 Luat Can bg, cong
chtic nam 2025 tao thanh chu6i can ct phap
ly dé gin yéu cau cua cong viéc voi nguoi
duoc tuyén dung, bo tri va stt dung. Khi dugc
thuc hién nhdt quan, co ché nay c6 thé giam
khodang cach gitra tiéu chudn trén ho so voi
nang luc thuc t€; dong thoi, 1am 16 vai tro
trach nhiém cuta co quan st dung cong chiic
doi voi chat lugng nguon nhan luc.
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Thtt ba, tao co so cho phat trién nang luc
c6 muc tiéu. Can boi duong gan voi vi tri viec
lam gitip chuyén tir cach ti€p can “boi duong
theo chuong trinh chung” sang bé sung nang
lic con thi€u cho timg nhém vi tri va yéu cau
nhiém vu. Nghi dinh s6 171/2025/ND-CP quy
dinh noi dung boi duong, gom: kién thiic, ky
nang theo yéu cau vi tri viéc lam va yéu cau
cong chtic tham gia boi duong chuyén mon,
nghiép vu theo yéu cau ctia co quan quan ly.
Tac dong ky vong la nang cao tinh phu hop
gitta n0i dung boi duong va nhu cau thuc thi
cong vu.

Thit tu, gop phan kiém soat quyén luc va
phong ngtta tham nhiing, tiéu cyc trong cong
tac cong chiic. Trong do, can tiéu chuén ro,
quy trinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va kha nang kiém chiing. PAPI 2024 tiép tuc
coi “kiém soat tham nhing trong khu vuc
cong” la mot trong tdm chiéu canh quan tri
duoc do luong tir trai nghiém ctia nguoi dan.
Dttliéu PAPI khong do truc tiép cong tdc quan
ly cong chitc nhung cho thay, liém chinh cong
vu van la mot thanh té quan trong cta chat
lugng quan tri dia phuong.

Thit ndm, gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong ctia co quan hanh chinh
va chat lugng phuc vu Nhan déan. PAR Index
2025 va SIPAS 2025 cho thdy, cong cudc cai
céch hanh chinh va sy tham gia ciia nguoi dan
doi voi hoat dong cua co quan hanh chinh,
trong d6 muc trung binh PAR Index cdp tinh
1a 89,96% va muc hai long chung SIPAS la
83,09% (B Noi vu, 2026a, 2026b). Céc chi s6
nay chila dtliéu bo trg, song danh gia két qua
cudi cung cua quan ly cong chiic phai dugc
phan anh qua chat lugng thyc thi chiic nang,
tinh hgp phap cua quyét dinh va kha nang
phuc vu nguoi dan, to chiic, doanh nghiép.

5. Mot s6 vdn dé dit ra va dinh huong
hoan thién

Mot Ia, can bao dam vi tri viéc lam thuc su
tré thanh “truc” ctia quan ly cong chtc.
Khuoén khé phép luat méi da quy dinh kha
day du vé danh muc vi tri, ban mo ta cong
viéc, khung nang luc va ty 1é bo tri; van dé dat
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ra la chdt lugng xac dinh vi tri c6 thé khong
dong déu gitta cac co quan, dia phuong néu
viéc trién khai thién vé hoan thién biéu mau
hon la phan tich chiic nang, khai lugng va san
pham dau ra. Dinh huéng hoan thién la tiép
tuc chuédn héa phuong phép xéc dinh vi tri,
lugng hda san phdm chu yéu cta tung vi tri;
dinh ky ra soét khi chttc nang, nhiém vu hodc
quy trinh s6 thay déi; dong thoi, stt dung két
qua xac dinh vi tri [am can c xuyén su6t cho
tuyén dung, bé tri, danh gia va boi duong.

Hai Ia, tiép tuc lam r6 va van hanh hiéu
qua trach nhiém trong phan cap quan ly cong
chtic. Nghi dinh s6 300/2026/ND-CP da lam
10 hon ndi dung quan ly va trach nhiém ctia
cdp tinh nhung hiéu qua thuc t€ con phu
thudc vao quy ché phan cap, quy trinh ndi bo
va kha nang xdc dinh trdch nhiém khi c6 sai
sot. Vi vay, mdi ndi dung dugc phan cép can
gdn v6i chti thé quyét dinh, ho so ditliéu, thoi
han xtt Iy, co ché bao cdo va hau kiém; han
ché tinh trang phan cdp quyén quyét dinh
nhung trach nhiém khong duoc cé thé hoa
hodc kiém tra khong theo kip.

Ba Ia, phat trién quan tri cong chtic dua
trén ditliéu theo huong day du, thong nhat va
c6 kha nang stt dung cho quyét dinh quan ly.
Phdp luat da duwa ing dung khoa hoc, cong
nghé, chuyén dai so va co s& dit liéu vao noi
dung quan ly cong chiic, song gia tri ctia dit
liéu chi dugc phat huy khi dit liéu vé vi tri viec
lam, ho so, qua trinh cong tac, két qua danh
gia, dao tao va ky luat c6 cau tric thong nhat,
duoc cap nhat va c6 co ché khai théac theo
tham quyén. Dinh huéng can uu tién 1a chudn
héa ditliéu dau vao, xac dinh trach nhiém cap
nhat, tdng lién thong va st dung dit liéu dé
theo doi tién do, san phdm, phat hién bat
thuong va ho trg hau kiém, dong thoi bao
dam an toan, bao mat thong tin.

Bon Ia, can lam cho danh gia theo két qua
tré thanh mat xich thurc chit noi vi tri viéc lam
v6i st dung cong chiic. Diéu 25 Ludt Can bo,
cong chiic nam 2025 da tao nén tang phép ly
quan trong khi yéu cau dinh luogng t6i da tién
do, chat luong va hiéu qua gan voi vi tri viéc

lam. Vén dé tiép theo la cu thé hoa tiéu chi
theo timg nhom vi tri, phan biét két qua ca
nhan véi két qua tap thé va xir Iy phu hop cac
nhiém vu kho lugng héa. Dinh huéng hoan
thién 1a xay dung bo chi bdo vira da, c6 thé
kiém chtng; két hop dit liéu dinh lugng véi
déanh gia chat lugng; stt dung két qua danh gia
mot cach nhat quan trong bd tri, dao tao,
khen thudéng, quy hoach va sang loc.

Nam Ia, gdn chat hon quan ly cong chitic
v6i liém chinh va chat lugng phuc vu Nhan
dan. Sy phan hai ctia nguoi dan, t6 chiic va dix
liéu vé giai quyét thii tuc hanh chinh c6 thé
tré thanh nguon thong tin bo trg cho danh gia
thuc thi @ nhiing vi tri c6 quan hé truc tiép voi
nguoi dan, doanh nghiép. Viéc sttdung cac dit
liéu nay can c6 tiéu chi ro rang, tranh bién
muc do hai long thanh tiéu chi duy nhat; dong
thoi, két hop véi kiém tra tinh hop phép, tién
do, chat lugng san pham va viéc tuan thu dao
dtrc cong vuJ
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