Nhin ra nudc ngoai

CHIEN LUOC CHONG THAM NHUNG
TRONG NEN HANH CHINH PHUC VU CUA HOA KY
VA THAM CHIEU TAI VIET NAM

( :hfing tham nhting (CTN) la mot trong
nhting ngi dung quan trong ctia nén
hanh chinh phuc vu d6i véi céac quoc

gia no6i chung va Viét Nam noi riéeng. Hanh vi
cén bo, cong chtic (CBCC) lam dung quyén
luc cong dé vu lgi cd nhéan, khong chi don
gian la chiém doat ctia cai bat chinh ma con
lam mat di su binh dang ctia nguoi dan trong
viéc tiép can cdc dich vu cong.

1. Chién legc chdng tham nhiing tai Hoa Ky

Nam 2021, Chinh quyén Tong thong Hoa
Ky Joe Biden da cong b6 chién lugc méi CTN
va chong céc hoat dong tai chinh bat hop
phap. Chién lugc CTN méi cia Hoa Ky gom
nam tru cot:

(1) Hién dai héa, diéu phdi va cung cap
nguon luc cho Chinh phu dé CTN.

Chinh pht Hoa Ky tap trung céc no luc
trong viéc diéu phai, hop tac va tan dung cac
nguon luc trong Chinh phti va co quan thuc
thi phap luat dé giai quyét mai de doa an
ninh quoc gia do tham nhiing gay ra, bao
gom: uu tién thu thap va phan tich thong tin
tinh bdo vé cac tdc nhan tham nhting va
mang ludi cua ching; nang cao cong tac
CTN trong cac ban va co quan quan trong
cta Chinh phti lién bang, bao gom thong qua
céc co quan diéu phoi tai Bo Ngoai giao, Kho
bac va Thuong mai va Co quan Phat trién
Qudc té Hoa Ky (USAID); tang cuong nguon
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luc thuc thi phap luat va tang cuong chia sé
thong tin gitta cong dong tinh bdo va co quan
thuc thi phép luat.

(2) Ngén chan tai chinh bat hop phap.

Céc doi tugng tham nhting va nhiing
nguoi ho trg cdc doi twong tham nhiing dua
vao céc 16 hong trong hé thong phap luat &
Hoa Ky va hé théng tai chinh quoc té dé che
khudt quyén sé hitu tai san va ria tién thu
dugc tir cdc hoat dong bat hgp phap. Hoa Ky
c6 trach nhiém giai quyét nhiing 16 hong
trong hé thong quy dinh ctia minh va thic
ddy céc bién phap tuong tu ctia cdc dong
minh va doi tdc, nhu: ban hanh céc quy dinh
vé minh bach quyén s& htiu c6 loi gitip xac
dinh cac tdc nhan x4u 4n sau hé thong cdu
tric cong ty khong ré rang; ban hanh céc quy
dinh nham vao cdc giao dich bat dong san
duoc stt dung dé che gidu tién mat bat chinh
hoac dé rira tién thu duogc tir toi pham; viéc
xay dung phap luat véi Quoc hoi va thong
qua cac quy dinh nham tap trung vao vai tro
quan trong ciia nhiimg nguoi gac cong doi voi
hé thong tai chinh, bao gom luat su, ké toan,
quy tin théc va cac nha cung cap dich vu
cong ty; lam viéc véi cac quoc gia dai tac
thong qua can thiép ngoai giao, hgp tac thuc
thi phép luat va nang cao nang luc dé ciing
c0 cac ché do chong rta tién.

* PGS.TS, Hoc vien Hanh chinh Quéc gia
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(3) Yéu cau cdc doi tuong tham nhiing
chiu trach nhiém.

Chinh phu Hoa Ky tdng cuong trach
nhiém giai trinh doi véi cac doi tugng tham
nhiing bang cach: truc tiép hinh sy héa cac
quan chtic chinh pht nudc ngoai 6 yéu cau
hodc nhan tién héi 16; nang cao cac no luc
ngoai giao va phat trién nham ho trg, bao vé
céac t6 chiic xa hoi dan su va truyén thong,
bao gom ca nha bdo tham gia diéu tra vach
tran tham nhiing; thu hit sy tham gia ctia
cac nudc doi tac trong viéc phét hién va ngan
chédn hanh vi hoi 16 nuéc ngoai; thiét lap co
ché trong viéc xac dinh va thu hoi céc tai san
c6 lién quan dén tham nhiing cta chinh phu
nudc ngoai tai cdc to chic tai chinh ctia Hoa
Ky; hop téc voi khu vuc tie nhan dé cai thién
moi truong kinh doanh quoc té bang cach
khuyén khich viéc ép dung va thuc thi cac
chuong trinh tuan tht CTN ctia cac cong ty
Hoa Ky va quoc té.

(4) Duy tri va cung cé cdu tric CTN
da phuong.

Chinh phu Hoa Ky cam két tang cuong
cdu tric CTN quéc té, gom céc sang kién,
cam két va tiéu chudn da phuong nham thic
ddy céc quoc gia thuc hién nhiing cai tién
thuc sy trong viéc CTN. Hoa Ky sé tiép tuc
bdo ton va cling c6 cdu tric quan trong nay,
bao gom: lam viéc voi cdc quoc gia trong cac
nhom G7 va G20 dé thuc hién minh bach, ap
dung manh mé cac bién phap CTN tai cac co
quan cap cao; xay dung va mo rong cac thé
ché an ninh c6 trach nhiém giai trinh, hiéu
qua va c6 kha nang phuc hoi nham muc tiéu
CTN trong céc linh vuyc tai chinh, thu mua lai
doanh nghiép va cdc ngudn nhan luc; tang
cuong sit tham gia cia Hoa Ky trong T6 chiic
boi tadc Chinh pht Mé (OGP) va Sang kién
minh bach trong nganh cong nghiép khai
thac khoang san (EITI).

(5) Cdi thién su can thiép ngoai giao va
tan dung cdc nguon luc ho trg nuéc ngoai dé
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dat dugc cdc muc tiéu trong chinh sach CTN.

Nhiing no lyc nay cé thé ting cuong
nang luc va y chi ctia céc chinh phu doi tac
trong viéc CTN, dong thoi ho tro xa hoi dan
suva céc t6 chiic khac tham gia vao van dong
va hanh dong. Do d6, Hoa Ky sé mé rong va
tang cuong cac no luc ctia minh, bao gom:
nang cao cong tdc CTN nhu mot wu tién
trong cac no luc ngoai giao; ra sodt va danh
gia lai cac tiéu chi vé ho tro gitta cac chinh
phti v6i nhau, bao gom ca vdn dé minh bach
va trach nhiém giai trinh; mé rong ho tro tap
trung vao CTN ctia Hoa Ky va gidm sat hiéu
qua ctia ho trg nay; xay dung tinh linh hoat
bd sung vao cac sang kién CTN; tang cuong
nang luc va hoé trg CTN cuia khu vuc cong,
bao gom ca cac to chic kiém todn va giam
satdoc lap'.

2. Tham chiéu dai v6i Viét Nam trong
thuc hién chong tham nhting

Céac kinh nghiém ctia Hoa Ky c6 thé gitp
cac nha hoach dinh chién luoc tai Viét Nam
tham khao khi xay dung chinh sdch CTN
trong nén hanh chinh phuc vu nhu sau:

Thit nhat, bo tri nguon Iuc cho cdc hoat
dong CTN.

Xé4c dinh r6, CTN la nhiém vu trong tam
cta toan bang, toan dan thong qua hoat
dong diéu phai ctia Ban Chi dao, Thuong
truc Ban Chi dao, Ban Noi chinh Trung wong
va cdp tinh va cac co quan c6 lién quan vé
phong, CTN, tiéu cuc. Can xay dung co ché
lam viéc doc lap, chuyén biét ctia cac co
quan phong, CTN cting nhu quy dinh phoi
hop ctia cdc co quan c6 lién quan trong qua
trinh diéu tra tham nhiing.

Thit hai, ban hanh cdc quy dinh phdp
luat vé kiém sodt tai san, thu nhap.

Can mo rong cac doi tuong phai ké khai
tai san bao gom toan bo CBCC thay vi chi c6
can b 1anh dao, quan ly. Ban ké khai tai san,
thu nhap ctia CBCC phai dugc thuc hién
bang hinh thtic cong khai tai cudc hop va
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dugc ghi vao bién ban. Néu c6 cac y kién lién
quan dén ban ké khai, nguoi ké khai co
quyeén giai thich tai cudc hop. Can ban hanh
cac quy dinh lién quan dén cac hoat dong
giao dich bat dong san, dau tu kinh doanh
duéi hinh thtc tién mat ctia CBCC, tranh
tinh trang riza tién tir cic nguon bét chinh.

Thit ba, tang cuong cdc hinh thic xit Iy ky
luat doi voi cdc cd nhan, to chiic tham nhiing.

Hinh su héa tat ca cdc hanh vi tham
nhing, hanh vi nhan héi 16 ciia CBCC. Doi
voOi nhiing CBCC khong minh bach trong ké
khai tai san thu nhap, khong trung thuc
trong gidi trinh nguon goc tai san, thu nhap
tang thém thi can can c vao tinh chat, mtc
do dé xtt Iy bang cac hinh thic ky luat. Tat ca
cac quyét dinh ky luat, quyét dinh x ly vi
pham lién quan dén cac vdn dé trén phai
duoc cong khai. Can thiét lap co ché xac dinh
va thu hoi tai san doi véi cac tai san lién quan
dén tham nhiing hodc ttr tham nhiing ma co.

Thit tu, thu hit su tham gia ctia cdc to
chitc xa hoi va co quan bdo chivao hoat dong
phong, CTN.

V6i quan diém “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan gidm sét, dan thu
hudng”, céc t6 chic xa hoi va co quan bao chi
dugc xem la luc lwgng quan trong trong cong
tac phong, CTN, nham gidm sat, phét hién va
cong khai cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing,
lang phi ctia co quan, t6 chiic, CBCC; dong
thoi, cung cap céc tailiéu c6 lién quan, ching
ct xdc thuc cho cac co quan chtic nédng, co
quan chuyén trach diéu tra vé phong, CTN.

Bén canh do, viéc cap nhat, dua tin, cong
khai cac vu an tham nhiing lén cac phuong
tién thong tin dai chung (dai phét thanh,
truyén hinh, cac co quan thong tan, bao chi,
fanpage...), titdd, cting c6 niém tin cia Nhan
dan vao cudc dau tranh CTN va tiéu cuc ma
bang va Nha nuoc khéi xuwong. Do do, can co
nhitng quy dinh cu thé dé phat huy vai tro
gidm sat cua luc lugng nay; dong thoi bao vé
quyén loi, tinh mang, gia dinh, viéc lam..., ctia

céc cad nhan, t6 chtic tham gia phong, CTN.

Thit nam, tang cuong hop tac quoc té vé
phong, CTN.

Viéc tdng cuong hop tac quoc té€ ve
phong, CTN thong qua céc hoat dong tuong
tro tu phép gitra Viét Nam va cac nuoc khac
lién quan vé tgi pham tham nhing sé gitp
chiing ta c6 thém thong tin, tai liéu can thiét
phuc vu cho cong tac di€u tra, truy to va xét
xW; xac minh, truy tim va budc hoi huong
dugc nguoi c6 hanh vi tham nhtng, tich thu
tai san do tham nhiing ma c6.

Phong, CTN la nhiém vu bao vé su ton
vong ctia quéc gia. MOt nén hanh chinh hig¢u
qua phai gin lién v6i phong, CTN. Trong
nhitng nam qua, voi su cd gang, nod luc cta
Dang va Nha nudc, tinh minh bach ctia nén
hanh chinh ngay cang dugc nang cao, tuy
nhién, van con ton tai khong it CBCC sa nga,
gy thét thoat 16n cho ngan sach nha nuoc.
Kinh nghiém tit Hoa Ky v6i chién lugc
phong, CTN dya trén nam tru c6t chinh da
thu dugc nhiéu két qua. Nhiing kinh nghiém
thuc tién nay ctia Hoa Ky la co s& cho Viét
Nam nghién ctru, tham khao, tir d6, van
dung mot cach phu hgp vao cong tac phong,
CTN trong giai doan hi¢n nay, nham lam
trong sach va nang cao hiéu qua cta nén
hanh chinh phuc vuJ
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