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TU TUGNG HO CHi MINHVE QUYEN CON NGUOH
VAVAN DUNGVAO XAY DUNG, HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN CON NGUGIGVIETNAMHIEN NAY

TUONG DUY KIEN"-
LE XUAN HUY™

Kéthtra truyén thoéng din tdc va cdc gid trj 16m cia nhan loai, dic biét 1a Hoc thuyét Méc-xit,
Chii tich HO Chi Minh d4 dé lai m¢t di san d6 s¢, to I6m, trong dé6 c6 tu tudng vé quyén con
nguoi. Noi dung tu tirdng H6 Chi Minh vé quyén con nguoi c6 pham vi rong, bao qudt trén
cdc linh vure ctia doi s6ng x4 hoi. Bai viét di sdu phdn tich m¢t s6 ngi dung co ban vé quyén
con nguoi trong tu tudng H6 Chi Minh va viéc van dung, phét trién sdng tao tu tuéng H6 Chi
Minh vao xdy dung va hoan thién phdp ludt vé quyén con ngudi & Viét Nam hién nay.
Tirkhéa: Tu tuéng Ho Chi Minh; quyén con nguoi; xdy dung va hoan thién phdp ludt.
President Ho Chi Minh left a huge legacy, including the thoughts on human rights which
inherited the national tradition and great values of humanity, especially the Marxist doctrine.
Ho Chi Minh's thoughts on human rights had a wide scope, covering all areas of social life.
The paper analyzed some key issues of of human rights in Ho Chi Minh’s thoughts and the
creative application of Ho Chi Minh'’s thoughts in the building and completion of the
legislation on human rights in Viet Nam at present.
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1. Tu tuéng H6 Chi Minh vé quyén
con nguoi

a. Vé quyén con nguoi

Quyén con nguoi (QCN) la quyén tu
nhién ctia moi ca nhan gén két chat cheé voi
quyén dan toc tu quyét, quyén cia quoc gia,
dan toc. K& thtra va phat trién Hoc thuyét
Mac - Lénin va xudt phat tr thuc tién Viét
Nam, trong tu tuong H6 Chi Minh, QCN la
quyeén tinhién ctia moi cd nhan, khong tach
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101 voi quyén tu quyét clia qudc gia, dan toc.
Quyeén dan toc tu quyét (QDTTQ) hién nay la
ndi dung co ban cua luat phap qudc té€ ve
QCN, theo d6, cac dan toc déu c6 quyén binh
dang trong viéc quyét dinh thé ché chinh tri,

* PGS.TS, Hoc vi¢n Chinh tri quoc gia
Ho Chi Minh

** ThS, Cuc céng tac dang va cong tac
chinh tri - B¢ cong an
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phét trién kinh té - xa hdi, van h6a, ma khong
6 batky su can thiép nao tirbén ngoai. Xét vé
mat lich s, nguyén tdc QDTTQ, lan dau tién
dugc Tong thong Hoa Ky Woodrow Wilson
(1856 - 1924) va V.I. Lénin (1870 - 1924) néu
vao ndm 1918 va nam 1920. Dén nam 1945,
trong Hién chuong Lién hiép quoc (LHQ),
biéu 55 khang dinh: “Phét trién maoi quan hé
httu nghi gitta cac dan toc trén co so ton trong
quyén binh dang va tu quyét ctia cac dan toc”.
Quan he gitta cac dan toc dugc xac dinh trong
Hién chuong LHQ chinh la quan hé gitta cac
quéc gia doc lap, co chi quyén, trong do6 cac
dan toc da so va thiéu s6 déu binh dang dé
cung hop thanh mdt dan toc - qudc gia va
mang tén goi ctia dat nudc minh. Nhu vay, chi
nhting dan toc - qudc gia méi c6 quyén tu
quyét dinh van ménh ctia minh. QDTTQ chi
thuoc vé Nhan dan; tic 1a tit ca dan cu
thuong xuyén sinh song trén lanh tho ctia dan
toc - quoc gia mai la cht thé ctia phép luat
quac té. bay la quan diém phu hop véi Hién
chuong, cac van kién ctia LHQ va thyc tién tai
cac qudc gia trén thé gioi hién nay'.

Do QDTTQ cua dan toc - quoc gia chi
thu¢c vé nhan dan nén quyén nay c6 moi
quan hé mat thiét voi chi quyén nhan dan.
Chinh vi thé, Cha tich H6 Chi Minh, lan dau
tién trong lich st, thong qua ban Tuyén ngon
Doc 1ap ngay 02/9/1945, da ké thura, phat
trién tu tuong cua Lénin vé QDTTQ va tu
tudng quyén “tu nhién” ctiia moéi ca nhan
trong ban Tuyén ngon doc 1ap ctia My (ndm
1776), Tuyén ngén Nhan quyén va Dan
quyén cda cach mang Phap (nam 1789)
thanh quyén “doc lap - tw do” ctia moi dan
toc; tir d6, H6 Chi Minh da mé rong QCN
gom ca QDTTQ. Mot diém can nhan manh
la trong phap luat quoc t€, phai dén nam
1966, Cong udc quoc té vé cac quyen dan sy,
chinh tri (ICCPR) va Cong wdc qudc té vé cac
quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR)
méi gdn QDTTQ voi QCN. D6 la: “Moi dan
toc déu c6 quyén tu quyét. Xudt phat tu
quyen do, cac dan toc tw do quyét dinh thé

ché chinh tri cia minh va tu do phét trién
kinh t€, xa hoi va van hoa".

Trong tu twong Ho6 Chi Minh, khong chi
gan két QCN v6i QDTTQ ctia qudc gia, dan
tOc ma con gan voi quyén binh déng gitra cac
dan toc cung sinh song trong pham vi lanh
thd. Viét Nam 1a mot quoc gia gom 54 dan toc
cung sinh song. Chu tich H6 Chi Minh luon
van dung sang tao nhiing chi dan ctia Lénin
veé van dé dan toc phu hop voi thuc tién Viét
Nam. Dang, Nha nuoc Viét Nam kién tri thuc
hién viéc gdn két QCN v6i quyén cua cac
nhom dan tdc noi chung, trén co sé: (1)
Dbuong16i, chu truong ctia Dang, chinh sach,
phép luat ctia Nha nude luon xudt phat tr
nhu cau huéng dén doi song tot dep cta
nhimg nguoi lao dong tai tat ca cac dan tdc -
toc nguoi dai doan két va thong nhat trong
mot dan toc - quoc gia Viet Nam; (2) Quyén
dan tdc - toc nguoi ndi rieng va dan toc - quoc
gia Viéet Nam no6i chung déu gan két va dua
trén QCN gom ca quyén ca nhin va quyén
tap thé; (3) Xay dung Nha nudc theo nguyén
tdc “tram diéu phai c6 than linh phap quyén”
va “stra sang thé dao kinh dinh nhan quyén”
theo tu tuong Ho Chi Minh; (4) Khong quén,
khong bo lai ai & phia sau, ma bao dam quyén
ctia moi chti thé quyén (nhi dong, thiéu nién,
thanh nién, phu nt, cdc bac phu lao, cong
nhén, ndong dan, by doi, tri thitc, doanh nhan,
pham nhan, ...), d4c biét trong diéu kién phan
hoa giau ngheo, phan hoa xa hoi theo co ché
thi truong hién nay, cangla trach nhiém ctia
ca hé thong chinbh tri.

b. Quyén dan chii va quyén con nguoi thé
hién su thong nhat bién ching gitta quyén
cong din va quyén con nguoi

Van dung, phat trién sdng tao quan diém
ctia Lénin vé quyén dan chu dudi ché do xa
hdi chi nghia XHCN), H6 Chi Minh stt dung
ca hai thuat ng nhan quyén va dan quyeén,
quyén cong dan (QCD), vi du trong khi dich
Qudc té ca (nam 1925) va trong Nghi quyét
cia Quoc dan Dai hdi Tan Trao (ngay
13/8/1945). H6 Chi Minh ludn coi trong méi
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quan hé théng nhat gitta QCN va QCD, nham
thuc hién quyén doc lap, twdo va quyén muu
cau hanh phtic cia méi nguoi dan Viét Nam
trén co s& bao dam quyén dén toc - qudc gia
Viét Nam. Mdc du, tinh théng nhat cta céc
QCN va QCD déu ghi nhan cac quyén ca
nhan ctia con nguoi, song, H6 Chi Minh
khong dong nhat hai khai niém dé trén ca hai
phuong dién: chi thé ctia quyén va noi dung
cua quyén.

Mot Ia, vé chu thé ciia quyén: ngoai cong
dan Viét Nam, Ho Chi Minh rat cha y dén
nhimg nguoi khong phai la cong dan hoac bi
han ché quyén cong dan nhw: tii binh, hang
binh nudc ngoai, nguoi nudc ngoai (Phap
kiéu, Hoa kiéu), Viét kiéu, va pham nhan -
nhting nguoi bi phap luat han ché it nhat mot
phan QCD. Chéang han, Nguoi tang do cho
hang binh bi rét trong chién dich bién gi6i
(nam 1950); hay dat niém tin vé tinh thién
trong tiém thiic sau sa ctia nhing tit nhan
thuong pham. Dac biét, Ho Chi Minh yéu quy
va dat niém tin vao cdc chau nhi dong, thiéu
nién - nhiing nguoi chua du tudi dugc thu
huong va thuc hién QCD, quyén chinh tri
nhu bau ctt, ing ctt...

Hai la, vé ngi dung ctia quyén: trong Nghi
quyét ctia Quoc dan Dai hoi Tan Trao
(13/8/1945) do Ho Chi Minh chu tri bién
soan c6 phan biét noi dung dan quyén gom:
quyén phé thong dau phiéu, quyén tu do dan
chu (tu do tin ngudng, tu do tu tudng, ngon
luan, hoi hop, di lai), dan toc binh quyén,
nam nit binh quyén”*. Diéu nay thé hién kha
10 trong ban Hién phdp nam 1946 va sau nay
la Hién phdp nam 2013. D6 la cac noi dung
vé QCN gom: cac quyén tu do dan chu vé
chinh tri; cdc quyén dan su hay cac quyén tu
do ca nhan; cac quyén veé kinh té, xa hoi va
vdn hoa.

P6i voi Ho Chi Minh, QCN va QCD cht
yéu phai gdn v6i Hién phap, phap luat. Va doi
voi Nguoi, chi nhu thé van 1a chua da. Béi vi,
QCN noi chung, trong d6 c6 QCD la mot thé
thong nhat nhu chinh ban than con nguoi véi
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tu cach la mot chu thé “tong hoa cac quan hé
xa hoi”, vira cu thé voi nhiitng ndi dung hién
thuc theo yéu cau ctia cugc song thuc té, vira
1a xu huong voi nhimg khét vong, hoai bao, ly
tuong doc lap, tu do, hanh phtc ctia con
nguoi. Cho nén, H6 Chi Minh ciing coi trong
viéc ké thira, phat huy vai tro diéu chinh ctia
dan chu, dao dtc, truyén thong van hoa, nhat
1a huong udc, luat tuc cé tinh ty quan cta
lang, ban, budn, ap. Hién nay, thuc hanh tu
tuong Ho Chi Minh vé QCN, da va sé la nén
tang va kim chi nam trong qué trinh xay
dung, hoan thién Nha nudéc phdp quyén
XHCN Viét Nam ctia dan, do dan, vi dan.

c. Ton trong, bdo vé, bao dam quyén con
nguoi trong tu tuéng Ho Chi Minh

Ho6 Chi Minh dac biét quan tam dén
nghia vy, trach nhiém ctia Chinh phu trong
quan h¢ doi voi nguoi dan: “Chinh pht ta da
htta v6i dan, sé gang stic lam cho ai ndy déu
c6 phan hanh phdc... Ching ta phai hiéu
rang, cac co quan Chinh phu tlr toan quoc
cho dén cac lang, déu 1a cong boc ctia nhan
dan, nghiala dé ganh véc viéc chung cho dan,
chttkhong phai dé de dau dan nhu trong thoi
ky duoi quyén théng tri ctia Phap, Nhat”>;
“Chinh pht nhan dan bao gio cting phai dat
quyén loi dan 1én trén hét thay. Viec gi co lgi
cho dan thi lam. Viéc gi c¢6 hai cho dan phai
tranh”% “Nhan dan c6 quyén don doc va phé
binh Chinh pht”7; “Néu Chinh phti 1am hai
dan thi dan c6 quyén dudi Chinh ph1”®. Tt
Chu tich nudc dén giao thong vién clng vay,
néu khong lam duoc viéc cho dan, thi dan
khong can dén nita”®. Trong nhiéu tdc phdm,
Nguoi déu xac dinh: dan 1a “(6ng) chd”, con
(nguoi dai dién) Chinh pht la “day t6”/cong
boc cia dan.

2. Xay dung va hoan thién phép luat vé
quyén con ngudi trén co s6 vian dung, phat
trién sang tao tue twéng H6 Chi Minh vé quyén
con nguoi & Viét Nam

Viéc quan triét, van dung va phat trién
sang tao tu tudng HO6 Chi Minh vé QCN phai
tuan theo nguyén tdc: giai phong con nguoi -
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gan voi (hay trén co sd) bao dam QCN, nham
phat trién con nguoi toan dién. Do do, can
xac dinh ro:

Thit nhat, & Viét Nam hién nay dang co
nhting thoi co va thach thtc coban, do 1a viéc
thé ché héa QCN bang quy dinh phép luat 1a
dau hiéu dac trung vé cac dieu kién dé bao
dam QCN so vo6i cac khai niém khéc lién
quan dén doi song xa hoi ciia con nguoi, nhu
nhu cau, lgi ich hay dao dtc,... QCN va QCD,
co ban va chu yéu phai dugc ghi nhén trong
cdc van ban phép ly, trudc hét 1a Hién phdp
voi phuong cham “Bay xin Hién Phdp ban
hanh. Tram diéu phai c6 than linh phap
quyén” (Viét Nam yéu cdu ca, nam 1922)'°.
Boi lé thong qua do, cac gia tri clia con nguoi
moi tré thanh quyén nang, trach nhiém dugc
xac dinh va dugc bao dam vé phap ly trong
thé ché chinh tri - xa hoi, dé c6 thé hién thuc
hoa trong xa hoi. Nhan dan duoc tham gia
vao cédc cong viéc Nha nuoc (tic 1a QCN,
QCD dugc thyc thi bang phuong thitc dan
cht), nhu: co ché bau cti, tng ctt, bai mién,
kiém tra, gidm sat b may nha nudc va phan
cong, giam sat by mdy nha nuoc...

Hién nay, viéc ti€p tuc hoan thién phap
luat vé QCN trén co s6 van dung, phat trién
sang tao tu tuéng H6 Chi Minh dang c6 thoi
co, nhiéu diéu kién thuan lgi va cng vap
phai khong it kho khan, théach thiec.

- V€ thoi co: qua viéc danh gia sau 35 nam
thuc hién cong cudc doi méi & nudc ta da
khai quat: “... Iy luan vé duong 16i d6i moi, ve
CNXH va con duong dilen CNXH ¢ nudc ta
ngay cang dugc hoan thién va timg budc hién
thuc hoa. Ching ta da dat duge nhiig thanh
tuu to 1om, ¢6 ¥ nghia lich stt, phat trién manh
mé, toan dién hon so v6i nhilng nam trudc
doi moi... Bat nuoc ta chua bao gio c6 duge
co do, tiém luc, vi thé nhu ngay nay”'%.

Qua trinh toan cau hoa (TCH), hoi nhap
quoc té (HNQT) ¢ Viét Nam da gép phan
nang cao nhan thiic vé QCN; thic ddy qua
trinh hoan thién phap luat vé QCN; hoan

thién co ché& bao dam QCN; tao ra nguon luc
bao dam t6t hon cdc QCN trong thuc t€; day
manh hgp tac, doi thoai va dau tranh trén
linh viec QCN nham thyc hién chua truong
“chu dong va tich cuc hoi nhap quoc té; 1a
ban, la doi tac tin cay va thanh vién trach
nhiém ctia cong dong quéc t&”12,

- Ve thdch thiic: bdo dam QCN trudc boi
canh TCH va HNQT, trong d6 nhiém vu thiic
ddy QCN gén véi viéc bao dam doc lap dan
toc, chi quyén quoc gia; QCN ngay cang
dugc mé rong ve chu thé, noi dung véi cac
yéu cau, tiéu chudn quoc t€ doi hoi ngay cang
cao, trong khi ndng luc bao dam QCN con
han ché; bao dam QCN ctia cac nhém dé bi
ton thuong; 4p luc ciia TCH va HNQT véi
diéu kién thuc tién, tinh dac thu ctia dat nudc
(vé lich stt, van hoa, phong tuc, tap quén...);
ngdn chan nguy co chinh tri hoa céac QCN,
nhu: (1) Sy thao tiing cia mot s6 nuoc thong
qua cdc td chirc quoc té trong viéc xay dung
cac van kién QCN va xay dung cac co ché
gidm sét thuc thi QCN; dong thoi tdc dong
vao viéc xay dung co ché nhan quyén khu virc
dé qua do kiem ché cac quoc gia thuong bi
quy két vi pham nhan quyén; (2) Tac dong
vao qua trinh xay dung, hoan thién phép luat,
thé ché thac day phat trién xa hoi dan su
nhdm tao doi trong voi Dang, Nha nuéc; (3)
Stt dung cac “tiéu chudn kép” vé QCN, thic
ép céc quoc gia khac cai thién van dé QCN
theo quan diém ctia ho nham dat dugc cac
muc tiéu vé kinh té, chinh tri.

Vi thé, phai ti€p tuc hoan thién phép luat
vé QCN nhdm gop phan thic ddy ton trong,
bao vé, bao dam QCN trén co'so gitt vimg doc
lap dan toc, chli quyén qudc gia, ting cuong
hop téc quac té, tiép tuc chu dong doi thoai
v0i cac nudc, cdc to chiic quoc té trén linh
vuc QCN; ton trong va thuc hién day dua céc
cam két quoc té vé QCN.

Thit hai, ti€p tuc thé ché héa toan dién,
dong bo noi dung QCN, QCD trong Hién
phdpnam 2013, can phai chu trong xay dung,
hoan thién phap luat, trén co so ti€p tuc thé
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ché hoa toan dién, dong bo noi dung QCN,
QCD trong Hién phap nam 2013, phu hop voi
céc dieu udc quoc t€ vé QCN ma Viét Nam la
thanh vién. Hién phdp nam 2013, c¢6 nhiéu
diém moi tién bd nham phat huy nhan t6 con
nguoi va thé hién sau sac trach nhiém cta
Nha nuéc trong viéc ton trong, bao vé va bao
dam QCN, QCD.

Dé bao dam nguyén tic phap quyéen va
tinh t6i thuong ctia Hién phdp nam 2013, va
cac QCN, QCD khong con 1a “quyén treo”
trong Hién phdp, Quoc hoi da ban hanh Nghi
quyét s6 64/2013/QH13 ngay 28/11/2013 quy
dinh mot s& diém thi hanh Hién phép; Uy
ban Thuong vu Quoc hdi cling da ban hanh
ké hoach t6 chitc trién khai thi hanh Hién
phép, trong d6 xdc dinh mot trong nhimg
nhiém vu trong tadm la ra sodt lai toan bo cac
luat, phap lénh va cac van ban quy pham
phap luat khic dugc ban hanh truéc ngay
Hién phdp c6 hiéu luc dé stta doi, b sung
hoac ban hanh méi nham bao dam phu hop
voi Hién phdp, n6i dung nao khong phu hop
phai bi tuyén bd hiy bo; wu tién stra doi, bo
sung cac van ban phap luat vé QCN, QCD.

Thitba, nang cao hiéu qua cong tac truyén
truyéen, pho bién, gido duc phép luat vé QCN,
QCD. Tiép tuc day manh cong tac thong tin,
tuyén truyén ca trong nudc va quoc té ve
thanh tyu trong bao vé, bao dam QCN ¢ Viét
Nam; tang cuong gido duc va dao tao vé QCN
trong cac cap hoc, bac hoc va toan xa hoi dé
moi nguoi hiéu rd quan diém, chii truong ctia
bang va chinh sach, phép luat ctia Nha nudéc
vé QCN; dong thoi, phat huy vai tro chii dong
phong ngtra va ddu tranh chong céc biéu hién
vi pham, xuyén tac trén linh vicc QCN.

Thtt tu, van dung cach tiép can dua trén
QCN trong xay dung, hoach dinh chinh sach,
phép luat, nhét la cac chuong trinh, chién
lugc, ké hoach qudc gia vé phat trién kinh té
- xa hoi. Mot trong nhitng diém méi ctia Dai
hoi lan thi XIII ctia Pang xac dinh: “Nhan
dan la trung tam, la chu thé ctia cong cudc
doi méi, xay dung va bao vé T6 quoc; moi cht

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 320 (9/2022)

truong, chinh sach phai thuc su xuat phét tir
cugc séng, nguyén vong, quyén va loi ich
chinh ddng ctia Nhan dan, 1dy hanh phtic, dm
no ctia Nhan dan lam muc tiéu phan dau”®3,
Lay Nhan dan la trung tam va la cht thé cta
chién lugc phat trién dat nudc, Dang da phat
trién thém mot buoc ti€p can maoi khong chi
vé ly ludn ma dua trén téng két tir thuc tién
cta 35 ndm doi mai. T cach ti€p can nay,
Dai hoi XIII ctia Dang da dat ra yéu cau:
“Dang va Nha nudc ban hanh duong 16, chu
treong, chinh sach, phap luat tao nén tang
chinh tri, phép ly, ton trong, bao dam, bao vé¢
quyén lam chii ctia Nhan dan” (]

Chi thich:

1. Dao Minh Hong - Lé Hong Hiép (cht bién).
S0 tay thuadt ng quan hé quoc té. Khoa Quan hé
quoc té - Dai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan van TP.
Ho6 Chi Minh, 2013.

2. Vién Nghién ctu quyén con nguoi. Mot s6
van kién ctia Lién hop quoc vé quyén con nguoi
trong qudn Iy tu phdp. H. NXB Cong an nhan dan,
2009, tr. 22.

3. Ho Chi Minh. Toan tap. Tap 2. H. NXB
Chinh tri quoc gia, 1995, tr. 491.

4. bang Cong san Viét Nam. Van kién Dang
toan tap. Tap VII. H. NXB Chinh trj quoc gia, 2000,
tr. 560.

5, 6. H6 Chi Minh. Toan tap. Tap 4. H. NXB
Chinh tri quoc gia, 2011, tr. 64 - 65, 21.

7. H6 Chi Minh. Toan tap. Tap 9. H. NXB
Chinh trj quoc gia, 2011, tr. 90.

8. Ho Chi Minh. Toan tap. Tap 5. H. NXB
Chinh tri quoc gia, 2011, tr. 75.

9. H6 Chi Minh. Toan tap. Tap 7. H. NXB
Chinh tri quoc gia, 2011, tr. 269.

10. H6 Chi Minh. Toan tdp. Tap 1. H. NXB
Chinh tri quéc gia, 2011, tr. 472.

11, 13, 14. bang Cong san Viét Nam. Van kién
Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha XIII. Tap I. H.
NXB Chinh tri quoc gia Su that, 2021, tr. 25, 28,
173.

12. Bang Cong san Viét Nam. Van kién Dai
hoi dai biéu toan quoc Ian thiz XII. H. NXB Chinh
tri quoc gia, 2016, tr. 153.



