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1. Định hướng xây dựng, hoàn thiện Nhà
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

Nhà nước pháp quyền (NNPQ) là thành
tựu văn minh của nhân loại, đánh dấu sự
phát triển vượt bậc về trình độ pháp luật,
phát huy dân chủ và bảo đảm nhân quyền.
NNPQ là “biểu hiện tập trung của chế độ dân
chủ”1, là trung tâm của hệ thống chính trị
dân chủ. Xây dựng NNPQ là xu thế tất yếu
của xã hội hiện đại, tùy thuộc vào điều kiện
của mỗi quốc gia, dân tộc sẽ có một mô hình

NNPQ cụ thể. Ở Việt Nam, xây dựng NNPQ
xã hội chủ nghĩa (XHCN) là nhiệm vụ trọng
tâm của đổi mới hệ thống chính trị XHCN.

Tổng kết 35 đổi mới toàn diện đất nước,
Đại hội XIII của Đảng đã đề ra mười hai định
hướng lớn nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế
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- xã hội đến năm 2030, tầm nhìn đến năm
2045, trong đó xác định: “Xây dựng và hoàn
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa
trong sạch, vững mạnh, tinh gọn, hoạt động
hiệu lực, hiệu quả, vì nhân dân phục vụ và vì
sự phát triển đất nước. Tăng cường công
khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình,
kiểm soát quyền lực gắn với siết chặt kỷ luật,
kỷ cương trong hoạt động của Nhà nước và
của cán bộ, công chức, viên chức. Tiếp tục
đẩy mạnh đấu tranh phòng, chống tham
nhũng, lãnh phí, quan liêu, tội phạm và tệ
nạn xã hội”2. 

Định hướng trên nhằm xây dựng NNPQ
XHCN Việt Nam thực sự Nhà nước phục vụ
Nhân dân, vì sự phát triển đất nước, muốn
vậy Nhà nước cần tiếp tục cải cách, hoàn
thiện theo hướng trong sạch, tinh gọn, hoạt
động có hiệu lực, hiệu quả. Bên cạnh đó, để
tiếp tục đẩy lùi tham nhũng, lãng phí, quan
liêu, tội phạm và tệ nạn xã hội, NNPQ XHCN
Việt Nam phải tăng cường công khai, minh
bạch, trách nhiệm giải trình, kiểm soát
quyền lực gắn với siết chặt kỷ luật, kỷ cương
trong hoạt động của Nhà nước và của cán bộ,
công chức, viên chức.

2. Mục tiêu xây dựng, hoàn thiện Nhà
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

Để thực hiện được định hướng này, Đại
hội XIII của Đảng đã xác định rõ các mục
tiêu sau: 

Thứ nhất, “xây dựng nhà nước pháp
quyền xã hội chủ nghĩa kiến tạo phát triển,
liêm chính, hành động”3.

Mục tiêu này xác định Nhà nước phải
tiếp tục hoàn thiện tổ chức và hoạt động để
thể hiện tốt vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm
vụ và quyền hạn của mình trong việc lấy
quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của
người dân, doanh nghiệp làm trọng tâm,
thúc đẩy đổi mới sáng tạo, bảo đảm yêu cầu
phát triển nhanh, bền vững.

Chức năng kiến tạo xã hội phát triển của
NNPQ Việt Nam nhằm “khơi gợi”, “kích

thích”, “dẫn dắt”, “tạo dựng” thể chế phát
triển, môi trường (chính trị, pháp lý, văn hóa,
xã hội), hạ tầng, nguồn lực... cho các chủ thể
trong xã hội phát huy tối đa khả năng sáng
tạo, huy động tối đa nguồn lực và sự dụng
hiệu quả nguồn lực, biến các nguồn lực đó
thành động lực của sự phát triển. Đây là
bước chuyển đổi quan trọng trong tư duy từ
mô hình nhà nước “chèo thuyền” nghĩa là
“toàn năng, cai trị” sang mô hình nhà nước
“lái thuyền”, nghĩa là “làm hoa tiêu, điều
hành, kiến tạo, phục vụ”. Điều này thể hiện
rõ quyết tâm của Đảng ta là đoạn tuyệt với tư
duy “bao cấp”, “mệnh lệnh hành chính”,
“lấy bản thân Nhà nước là trung tâm” mà
thay vào đó là tư duy “tự chủ, tự chịu trách
nhiệm”, “định hướng, hợp tác, phối hợp,
phục vụ”, lấy “Nhân dân là trung tâm” trong
chiến lược phát triển đất nước, trong toàn bộ
quá trình xây dựng và bảo vệ Tổ quốc.

Để thực hiện được những yêu cầu này,
NNPQ phải thực sự liêm chính và hành
động, các cơ quan nhà nước phải thực sự
trong sạch, không “dung dưỡng” cho sự
tham nhũng, lãng phí, quan liêu, hách dịch.
Vì thế, trong tổ chức và hoạt động NNPQ
phải luôn bảo đảm “trách nhiệm giải trình,
tính minh bạch, tính dự đoán được và sự
tham gia”4. Ngoài ra, mọi quyết sách của
Nhà nước phải thống nhất giữa “lời nói” và
“hành động”, giữa “chủ trương, chính sách”
với “triển khai thực hiện”; cán bộ, công chức
phải luôn “nói đi đôi với làm”, không hứa
xuông, chủ động, quyết liệt, đi đầu trong
thực hiện các chính sách công, tận tâm vì
Nhân dân, vì sự phồn vinh của xã hội và
hưng thịnh của đất nước. Yêu cầu này nhằm
hướng đến mục tiêu NNPQ phục vụ Nhân
dân và xã hội ngày một tốt hơn, ngày một
nhiều hơn, khắc phục tính “ì”, “trì trệ”. 

Thứ hai, “Nhà nước quản lý, điều hành
nền kinh tế bằng pháp luật, chiến lược, quy
hoạch, kế hoạch và các công cụ điều tiết trên
cơ sở các quy luật thị trường. Tăng cường
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công tác giám sát, chủ động điều tiết, giảm
các tác động tiêu cực của thị trường, không
can thiệp làm sai lệch các quan hệ thị
trường”5. 

Sự vận hành của Nhà nước phải tuân thủ
nghiêm túc “nguyên tắc pháp quyền” để giải
quyết tốt mối quan hệ giữa “Nhà nước, thị
trường và xã hội”, trong đó Nhà nước xây
dựng và hoàn thiện thể chế; tạo môi trường
thuận lợi, công khai, minh bạch cho các
doanh nghiệp, các tổ chức xã hội và thị
trường hoạt động; điều tiết, định hướng, thúc
đẩy kinh tế phát triển, gắn kết phát triển kinh
tế với phát triển văn hóa - xã hội, bảo đảm an
sinh xã hội, đời sống nhân dân, bảo vệ môi
trường, bảo đảm quốc phòng, an ninh; Nhà
nước quản lý nền kinh tế bằng pháp luật, cơ
chế, chính sách, chiến lược, quy hoạch, kế
hoạch, các tiêu chuẩn, định mức và lực lượng
kinh tế nhà nước phù hợp với các yêu cầu và
quy luật của kinh tế thị trường.

Theo đó, các chủ thể trong quản lý phát
triển xã hội phải được xác định rõ vai trò của
mình đối với sự phát triển và thực hiện tốt
vai trò đó của mình, không lấn sân, làm thay,
chủ thể nào có thể đảm nhận tốt chức năng,
nhiệm vụ phát triển thì phải được trả về
đúng vai trò của mình, đặc biệt, Nhà nước
không ôm đồm, đảm nhận quá nhiều nhiệm
vụ, trong khi đó, có những nhiệm vụ có thể
giao cho thị trường, cho xã hội đảm nhận để
cùng gánh vác trách nhiệm với Nhà nước,
đồng thời, thu hút thêm nguồn lực từ khu
vực tư nhân tham gia vào khu vực công để
giảm tải cho khu vực công. 

3. Thực hiện các nhiệm vụ xây dựng,
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ
nghĩa Việt Nam 

Một là, tiếp tục hoàn thiện tổ chức và
hoạt động của các cơ quan nhà nước theo
hướng tinh giản, gọn nhẹ, hoạt động có hiệu
lực, hiệu quả.

(1) Quốc hội tiếp tục đổi mới tổ chức và
hoạt động theo hướng nâng cao chất lượng

và hiệu quả hoạt động, phát huy dân chủ,
pháp quyền, tăng tính chuyên nghiệp trong
thực hiện chức năng lập pháp, quyết định
các vấn đề quan trọng của đất nước và giám
sát tối cao; hoàn thiện cơ chế bảo vệ Hiến
pháp, cơ chế giám sát, lấy phiếu, bỏ phiếu tín
nhiệm đối với những người giữ chức vụ do
cơ quan dân cử bầu hoặc phê chuẩn; tăng
hợp lý số lượng đại biểu hoạt động chuyên
trách; giảm số lượng đại biểu công tác ở các
cơ quan hành pháp, tư pháp.

(2)  Chính phủ tiếp tục đổi mới và hoạt
động của Chính phủ theo hướng tinh gọn,
hiệu lực, hiệu quả trên cơ sở tổ chức hợp lý
các bộ đa ngành, đa lĩnh vực; phát huy đầy
đủ vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền
hạn của Chính phủ là cơ quan hành chính
nhà nước cao nhất, cơ quan chấp hành của
Quốc hội, thực hiện quyền hành pháp; xây
dựng nền hành chính nhà nước phục vụ
nhân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên
nghiệp, hiện đại, trong sạch, vững mạnh,
công khai, minh bạch; tập trung vào quản lý
vĩ mô, xây dựng thể chế, chiến lược, quy
hoạch, kế hoạch; tăng cường năng lực dự
báo, phân tích và đề xuất chính sách trong
điều kiện kinh tế thị trường định hướng
XHCN; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, xác
định rõ chức năng, nhiệm vụ và trách nhiệm
giữa Chính phủ với các bộ, ngành, giữa
Chính phủ, các bộ, ngành với chính quyền
địa phương, bảo đảm quản lý nhà nước
thống nhất; đồng thời, phát huy vai trò chủ
động, sáng tạo, tinh thần trách nhiệm của
từng cấp, từng ngành. 

Điều này khắc phục triệt để tình trạng
chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn
đã tồn tại trong rất nhiều năm qua, nhưng
đồng thời bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ
từ trung ương đến địa phương, không chấp
nhận sự khu biệt, cục bộ địa phương, tự trị.
Bên cạnh đó, tiếp tục sắp xếp, tổ chức lại các
đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tinh
gọn, bảo đảm chất lượng, hoạt động hiệu
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quả; nâng cao chất lượng dịch vụ công đáp
ứng yêu cầu xây dựng nền hành pháp phục
vụ, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp,
hiện đại, tinh gọn, trong sạch, công khai,
minh bạch và vững mạnh.

(3) Xây dựng nền tư pháp Việt Nam
chuyên nghiệp, hiện đại, công bằng, nghiêm
minh, liêm chính, phụng sự Tổ quốc, phục
vụ Nhân dân. Đại hội XIII xác định rõ yêu
cầu sớm ban hành Chiến lược cải cách tư
pháp nhằm thay thế Nghị quyết số 49-
NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị và
đặt trong tổng thể Chiến lược pháp luật và
Chiến lược xây dựng, hoàn thiện NNPQ
XHCN đến năm 2030, định hướng đến năm
2045, trong đó, xây dựng các “thiết chế tư
pháp hiện đại, trong sạch, hiệu lực, hiệu
quả, dân chủ, nghiêm minh, tăng cường tính
thống nhất, đồng bộ, khả thi, ổn định”6; tiếp
tục đổi mới tổ chức, nâng cao chất lượng,
hiệu lực, hiệu quả hoạt động và uy tín của
Toà án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân,
cơ quan điều tra, cơ quan thi hành án và các
cơ quan, tổ chức tham gia vào quá trình tố
tụng tư pháp; phòng ngừa và đấu tranh có
hiệu quả với hoạt động của tội phạm và
hành vi vi phạm pháp luật; giải quyết kịp
thời, đúng pháp luật và các loại tranh chấp,
khiếu kiện theo pháp luật nhằm “Tăng
cường khả năng tiếp cận pháp luật, tiếp cận
công lý của người dân và doanh nghiệp”7;
“Phát triển mạnh thị trường dịch vụ pháp lý,
các hoạt động luật sư, tư vấn pháp luật, bổ
trợ tư pháp và các thiết chế giải quyết tranh
chấp ngoài toà án”8.

(4) Tiếp tục hoàn thiện tổ chức chính
quyền địa phương phù hợp với địa bàn nông
thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính, kinh
tế đặc biệt theo luật định, trong đó hướng
đến “xây dựng và vận hành các mô hình
quản trị chính quyền đô thị theo hướng tinh
gọn, hoạt động có hiệu lực, hiệu quả”9; phân
định rõ ngân sách trung ương, ngân sách địa
phương, bảo đảm vai trò chủ đạo của ngân

sách trung ương, nâng cao tính chủ động, tự
chủ của ngân sách địa phương; gắn đổi mới
tổ chức chính quyền địa phương với đổi mới
hệ thống chính trị ở địa phương, đặc biệt ở
cấp cơ sở; “Sáp nhập hợp lý một số đơn vị
hành chính cấp xã, huyện phù hợp với điều
kiện, yêu cầu phát triển mới”10.

Thứ hai, hoàn thiện các cơ chế vận hành
của NNPQ XHCN Việt Nam.

(1) Hoàn thiện cơ chế phân công, phối
hợp và kiểm soát quyền lực nhà nước. Ở Việt
Nam, “Quyền lực nhà nước là thống nhất, có
sự phân công, phối hợp và kiểm soát giữa các
cơ quan trong việc thực hiện các quyền lập
pháp, hành pháp và tư pháp” (Điều 2 Hiến
pháp 2013), nguyên tắc hiến định này đã
hình thành nên cơ chế pháp lý trong tổ chức
và thực hiện quyền lực nhà nước phù hợp với
điều kiện thực tiễn đất nước, nhằm nâng cao
hiệu lực, hiệu quả, an toàn trong tổ chức,
thực hiện quyền lực nhà nước, ngăn chặn sự
tuỳ tiện của nhà nước, đẩy lùi hiện tượng
“tha hóa” quyền lực nhà nước, bảo vệ quyền
lực của Nhân dân. 

Nhận thức được tầm quan trọng của cơ
chế này, Đại hội XIII của Đảng “yêu cầu xác
định rõ vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và
quyền hạn của các cơ quan nhà nước trong
việc thực hiện các quyền lập pháp, hành
pháp, tư pháp trên cơ sở các nguyên tắc
pháp quyền”11 là kiểm soát quyền lực “bằng
pháp luật”12 nhằm thực hiện mục tiêu “nhốt
quyền lực vào trong lồng thể chế và chính
sách”, bên cạnh đó, Đảng ta lần đầu tiên yêu
cầu “hoàn thiện cơ chế bảo vệ Hiến pháp”13

làm cơ sở chính trị nhằm cụ nội dung hiến
định: “Cơ chế bảo vệ Hiến pháp do luật
định” (khoản 2 Điều 119 Hiến pháp năm
2013). Hơn nữa, cơ chế kiểm soát quyền lực
nhà nước phải đặt trong tổng thể kiểm soát
quyền lực trong hệ thống chính trị, tạo cơ
chế chặt chẽ giữa kiểm soát quyền lực nhà
nước với kiểm soát quyền lực chính trị trong
Đảng, vì thế các cấp, các ngành phải “thực
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hiện tốt quy định về kiểm soát quyền lực
trong công tác cán bộ, chống chạy chức,
chạy quyền”14, nhằm kiểm soát tham nhũng.

(2) Hoàn thiện hệ thống pháp luật và
nâng cao năng lực tổ chức thực hiện pháp
luật có hiệu quả, trong đó tập trung “Hoàn
thiện đồng bộ thể chế phát triển, trước hết là
thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định
hướng XHCN”15, đây được xem là một trong
các đột phá chiến lược để “Đổi mới quản trị
quốc gia theo hướng hiện đại, hiệu quả” và
có đủ “sức cạnh tranh quốc tế” nhằm thúc
đẩy hội nhập quốc tế ngày càng sâu, rộng và
mang lại hiệu quả cao ở nước ta. Bên cạnh
đó, “tổ chức thực hiện tốt hệ thống luật pháp,
cơ chế, chính sách nhằm tạo lập môi trường
đầu tư, kinh doanh thuận lợi, lành mạnh,
công khai, minh bạch, bình đẳng, cạnh tranh
theo pháp luật”16; ngoài ra, cấp ủy, tổ chức
đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và tổ
chức chính trị - xã hội các cấp, cán bộ, đảng
viên phải tuân thủ tinh thần “thượng tôn
pháp luật”, gương mẫu theo pháp luật, kỷ
cương và thực hành dân chủ XHCN.

(3) Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức
vừa “hồng”, vừa “chuyên”, đây là “công việc
gốc” cho nên Đại hội XIII đã chỉ đạo “Tập
trung xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức có
đủ phẩm chất, năng lực, uy tín, phục vụ
nhân dân và sự phát triển đất nước”17; “có cơ
chế lựa chọn, đào tạo, thu hút, trọng dụng
nhân tài, khuyến khích, bảo vệ cán bộ dám
nghĩ, dám làm, dám đột phá, dám chịu trách
nhiệm vì lợi ích chung”18, từ đó, tạo động lực
cho đội ngũ cán bộ, công chức thực sự sáng
tạo, dám nghĩ, dám làm vì dân, vì nước, vì sự
phồn vinh của dân tộc. 

Bên cạnh đó, Đảng ta cũng chú trọng đến
tăng cường kỷ luật, kỷ cương đi đôi với cải
cách tiền lương, chế độ, chính sách, đãi ngộ,
tạo môi trường, điều kiện làm việc để thúc
đẩy đổi mới sáng tạo, phục vụ phát triển; xây
dựng cơ chế sàng lọc, thay thế kịp thời những
người không hoàn thành nhiệm vụ, vi phạm

pháp luật, kỷ luật, đạo đức công vụ, đạo đức
nghề nghiệp, không còn uy tín với Nhân dân. 

(4) Tiếp tục hiện đại hóa hoạt động
NNPQ XHCN nhằm đáp ứng yêu cầu chuyển
đổi số quốc gia, vì thế Đại hội XIII đã yêu cầu
“xây dựng và thực hiện chính phủ điện tử,
hướng tới chính phủ số”19, trong đó tập
trung thúc đẩy việc xử lý hồ sơ công việc trên
môi trường mạng hướng tới cơ quan nhà
nước “không giấy tờ”; hoàn thiện kết nối, liên
thông giữa các cơ quan hành chính nhà nước
với các tổ chức chính trị - xã hội - nghề
nghiệp và các doanh nghiệp; hoàn thiện các
quy trình, thủ tục hành chính phù hợp với
hoạt động của chính phủ số, cắt giảm tối đa
giao dịch trực tiếp; cơ bản hoàn thành
chuyển đổi số trong các cơ quan Đảng, Nhà
nước, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị
- xã hội...

Những định hướng, mục tiêu và nhiệm
vụ xây dựng và hoàn thiện NNPQ XHCN
được đề ra tại Đại hội XIII đã thể hiện rõ tầm
tư duy chiến lược của Đảng ta, đó thực sự là
một trong những nhiệm vụ quan trọng để
sớm “hiện thực hóa khát vọng phát triển đất
nước Việt Nam hùng cường, thịnh vượng vào
năm 2045”r
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