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XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYIEN
THEO TINH THAN DAI HOI XIIl CUA PANG

TRUONG HO HATI’-
TRAN THI HONG THANH"

Dai héi XIII ctia Pdng xéc dinh tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nuéc phdp quyén x4 hoi
chii nghia Viét Nam cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan didn do Dang lanh dao 14 nhiém
vu trong tim ctia d6i méi hé théng chinh trj. Dy cling chinh Ia mét trong muoi hai dinh
huéng quan trong trong phét trién kinh t€ - xa hi giai doan 2021 - 2030. Bai viét huéng dén
phén tich, Iam ré nhimg dinh huéng, muc tiéu, nhiém vu xdy dung va hoan thién Nha nudc
phép quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam dén ndm 2030, tdim nhin dén 2045 da dugc déra trong
Dai hoi XIII ctia Ddng.

Ttrkhoa: Dai hoi XIIT; Ddang Cong san Viét Nam; Nha nuéc phdp quyén xa hoi chii nghia; ctia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

The Thirteenth National Party Congress affirmed continuing to build and perfect the socialist
rule oflaw state of Viet Nam, a state of the people, by the people, for the people led by the Party
is the key task in renovating the political system, one of the twelve important orientations of
the socio-economic development in the period of 2021 - 2030. The paper aimed to analyze and
clarify the orientations, goals and tasks of the building and perfecting of the socialist rule of law
state of Viet Nam to 2030 with a vision to 2045 stated in the Thirteenth National Party Congress.
Keywords: Thirteenth National Party Congress; the Communist Party of Viet Nam; a socialist
rule of law state; of the people, by the people, for the people.

NGAY NHAN: 11/7/2022

1. Dinh huéng x4y dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam

Nha nuéc phdp quyen (NNPQ) la thanh
tuu van minh cta nhan loai, ddnh ddu su
phat trién vuot bac vé trinh do phap luat,
phat huy dan chi va bao dam nhéan quyén.
NNPQ la “biéu hién tap trung ctia ché do dan
chu”!, 1a trung tam cua hé théng chinh tri
dan chu. Xay dung NNPQ 1a xu thé tat yéu
cta xa hoi hién dai, tlly thudc vao diéu kién
ctiamoi quoc gia, dan toc sé€ co mdt mo hinh

NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 15/8/2022

NGAYDUYET: 16/9/2022

NNPQ cu thé. O Viet Nam, xay dung NNPQ
xa hoi chtt nghia (XHCN) la nhiém vu trong
tam ctia d6i moi hé thong chinh tri XHCN.
Tong két 35 doi moi toan dién ddt nudc,
Dai hoi XIII ctia Dang da dé ra muoi hai dinh
huéng lén nham thtc day phat trién kinh té
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- xa hoi dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045, trong do xac dinh: “Xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chti nghia
trong sach, viing manh, tinh gon, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi
su phat trién dat nudc. Tang cuong cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh,
kiém sodt quyén luc gdn voi siét chat ky luat,
ky cuong trong hoat dong ctia Nha nudc va
ctia can bo, cong chic, vién chtc. Tiép tuc
ddy manh dau tranh phong, chong tham
nhting, lanh phi, quan liéu, tdi pham va té
nan xa hoi”?.

Dinh huong trén nham xay dung NNPQ
XHCN Viét Nam thuc sy Nha nuéc phuc vu
Nhan dan, vi su phat trién dat nudc, muon
vay Nha nudc can tiép tuc cai cach, hoan
thién theo huong trong sach, tinh gon, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua. Bén canh do, dé
tiép tuc ddy lui tham nhiing, lang phi, quan
liéu, t6i pham va té nan xa hoi, NNPQ XHCN
Viét Nam phai tang cuong cong khai, minh
bach, trdch nhiém giai trinh, kiém soét
quyén luc gén voi siét chat ky luat, ky cuong
trong hoat dong ctia Nha nudc va ctia can bo,
cong chtic, vién chiic.

2. Muyc tiéu xdy dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam

Dé thuc hién duogc dinh huong nay, Dai
hoi XIII ctia Bang da xac dinh rd cdc muc
tiéu sau:

Thir nhat, “xay dung nha nudc phap
quyeén xa hoi chti nghia kién tao phat trién,
liém chinh, hanh dong”®.

Muc tiéu nay xac dinh Nha nudc phai
ti€p tuc hoan thién t6 chic va hoat dong dé
thé hién tot vi tri, vai tro, chitc nang, nhiém
vu va quyén han ctia minh trong viéc ldy
quyén va lgi ich hop phap, chinh dang ctia
nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam,
thiic ddy d6i méi sang tao, bao dam yéu cau
phat trién nhanh, bén ving.

Chtic nang kién tao xa hoi phét trién cta
NNPQ Vi¢t Nam nham “khoi goi”, “kich
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thich”, “dan dat”, “tao dung” thé ché phat
trién, moi truong (chinh tri, phap ly, van hoa,
xa hoi), ha tang, nguon luec... cho cac chu thé
trong xa hoi phét huy tdi da kha ndng sang
tao, huy dong tdi da nguon luc va su dung
hiéu qua nguon luc, bién céc nguon luc do
thanh dong luc cta sy phat trién. Day la
buoc chuyén déi quan trong trong tu duy tir
mo hinh nha nudc “cheo thuyén” nghia la
“toan ndng, cai tri” sang mo hinh nha nuoc
“lai thuyén”, nghia la “lam hoa tiéu, diéu
hanh, kién tao, phuc vu”. Diéu nay thé hién
rd quyét tam ctia Dang ta la doan tuyét voi tu
duy “bao cdp”, “ménh lénh hanh chinh”,
“ldy ban than Nha nudc 1a trung tdim” ma
thay vao do la tu duy “tw chu, tw chiu trach
nhiém”, “dinh huéng, hop tac, phéi hop,
phuc vy”, 1dy “Nhan dan la trung tam” trong
chién luoc phét trién dat nudc, trong toan b
qua trinh xay dung va bao vé T6 quac.

Dé thuc hién dugc nhing yéu cau nay,
NNPQ phai thuc sy liém chinh va hanh
dong, cac co quan nha nudc phai thuc su
trong sach, khong “dung dudng” cho su
tham nhiing, lang phi, quan liéu, hach dich.
Vi thé, trong to chtic va hoat dong NNPQ
phai ludn bao dam “trdch nhiém giai trinh,
tinh minh bach, tinh du doan duoc va su
tham gia”*. Ngoai ra, moi quyét sach ctia
Nha nudc phai thong nhat gitta “loi néi” va
“hanh dong”, gitta “chu truong, chinh sach”
voi “trién khai thuc hién”; can b, cong chiic
phai luon “néi di doi véi lam”, khong hira
xubng, chu dong, quyét liét, di dau trong
thuc hién céc chinh sédch cong, tan tam vi
Nhan dan, vi sy phon vinh ctia xa hdi va
hung thinh ctia ddt nudc. Yéu cau nay nham
huong dén muc tiéu NNPQ phuc vu Nhan
dan va xa hoi ngay mot tot hon, ngay mot
nhiéu hon, khic phuc tinh 17, “tri tré”.

Thit hai, “Nha nudc quan ly, diéu hanh
nén kinh té€ bang phap luat, chién lugc, quy
hoach, ké hoach va cac cong cu diéu tiét trén
co sO cac quy luat thi truong. Tdng cuong
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cong tac giam sat, cht dong diéu tiét, giam
cdc tac dong tiéu cuc cua thi truong, khong
can thiép lam sai léch cac quan hé thi
truong”®.

Suwvan hanh ctia Nha nudéc phai tuan tha
nghiém tic “nguyén tac phap quyen” dé giai
quyét tdt moi quan hé gita “Nha nuoc, thi
truong va xa hoi”, trong d6 Nha nudc xay
dung va hoan thién thé ché; tao moi truong
thudn lgi, cong khai, minh bach cho cac
doanh nghiép, cac t6 chic xa hoi va thi
truong hoat dong; diéu tiét, dinh hudng, thiic
day kinh t€ phét trién, gan két phat trién kinh
t€ voi phat trién van hoa - xa hoi, bao dam an
sinh xa hoi, doi song nhan dan, bao vé moi
truong, bao dam qudc phong, an ninh; Nha
nudc quan ly nén kinh t€ bing phap luat, co
ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké
hoach, cac tiéu chuan, dinh muc va luc luong
kinh t€ nha nudc phit hgp véi céc yéu cau va
quy luat cua kinh té thi truong.

Theo do, cac chu thé trong quan ly phét
trién xa hoi phai duoc xac dinh ro vai tro ctia
minh déi véi su phat trién va thuc hién tét
vai tro d6 ctia minh, khong 14n san, lam thay,
chti thé nao c6 thé dam nhan t6t chitic nédng,
nhiém vu phat trién thi phai duoc tra vé
ding vai tro ctia minh, dac biét, Nha nudc
khong 6m dom, dam nhan qua nhiéu nhiém
vy, trong khi do6, c6 nhiing nhiém vu c6 thé
giao cho thi truong, cho xa h¢i dam nhan dé
cung ganh véc trach nhiém voi Nha nudc,
dong thoi, thu hiat thém nguoén luc tr khu
vuc tu nhan tham gia vao khu vuc cong dé
giam tai cho khu virc cong.

3. Thuyc hién cac nhiém vu xdy dung,
hoan thién Nha nuéc phdp quyén x4 hoi chd
nghia Viét Nam

Mot Ia, tiép tuc hoan thién to chtc va
hoat dong ctia cac co quan nha nudc theo
hudng tinh gian, gon nhe, hoat dong c6 hiéu
luc, hiéu qua.

(1) Quoc hai tiép tuc d6i mai to chikc va
hoat dong theo huéng nang cao chit lugng

va hiéu qua hoat dong, phét huy dan chu,
phap quyén, tang tinh chuyén nghiép trong
thuc hién chtic ndng lap phép, quyét dinh
céc van dé quan trong cta dat nudc va giam
sat toi cao; hoan thién co ché bao vé Hién
phdp, co ché gidm sét, ldy phiéu, bd phiéu tin
nhiém doi véi nhiing nguoi gitt chiic vu do
co quan dan ct bau hodc phé chudn; tdng
hop Iy s6 lwong dai biéu hoat dong chuyén
trach; giam so lugng dai biéu cong tac & cac
co quan hanh phdp, tu phap.

(2) Chinh phu tiép tuc doi méi va hoat
dong cua Chinh phu theo huéng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua trén co s¢ t6 chiic hop ly
céc bo da nganh, da linh vyc; phat huy day
du vi tri, vai tro, chttc nang, nhiém vy, quyén
han cta Chinh pht la co quan hanh chinh
nha nudc cao nhét, co quan chip hanh cta
Quodc hoi, thuc hién quyén hanh phép; xay
dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu
nhan dan, dan cht, phap quyén, chuyén
nghiép, hién dai, trong sach, vimg manbh,
cong khai, minh bach; tap trung vao quan ly
vi mo, xay dung thé ché, chién lugc, quy
hoach, k& hoach; tdng cuong ndng luc du
bdo, phan tich va dé xudt chinh sach trong
diéu kién kinh té thi truong dinh huong
XHCN; day manh phan cdp, phan quyén, xac
dinh r6 chtic ndng, nhiém vu va trach nhiém
gita Chinh phua véi cdc bg, nganh, gita
Chinh pht, cac bg, nganh véi chinh quyén
dia phuong, bao dam quan ly nha nuéc
thong nhat; dong thoi, phat huy vai tro cht
dong, sang tao, tinh than trach nhiém cta
ting cdp, ting nganh.

Diéu nay khéc phuc triét dé tinh trang
chong chéo chiic nang, nhiém vy, quyén han
da ton tai trong rat nhiéu ndm qua, nhung
dong thoi bao dam su thong nhét, dong bo
ti trung wong dén dia phuong, khong chap
nhan sy khu biét, cuc bo dia phuong, tu tri.
Bén canh do, ti€p tuc sap x€p, to chiic lai cac
don vi sy nghiép cong lap theo hudng tinh
gon, bao dam chat lugng, hoat dong hiéu
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qud; nang cao chat lugng dich vu cong dap
ting yéu cau xay dung nén hanh phép phuc
vy, dan cht, phdap quyén, chuyén nghiép,
hién dai, tinh gon, trong sach, cong khai,
minh bach va viimmg manh.

(3) Xay dung nén tu phap Viét Nam
chuyén nghié¢p, hién dai, cong bang, nghiém
minh, liém chinh, phung su T6 qudc, phuc
vu Nhan dan. Dai hoi XIII xac dinh 16 yéu
cau som ban hanh Chién luoc cai cach tu
phdp nham thay thé Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh trj va
dat trong tong thé Chién lugc phép luat va
Chién lugc xay dung, hoan thién NNPQ
XHCN dén nam 2030, dinh huong dén ndm
2045, trong do, xay dung cac “thiét ché tu
phép hién dai, trong sach, hiéu luc, hiéu
qua, dan chti, nghiém minh, tdng cuong tinh
thong nhat, dong bo, kha thi, 6n dinh”®; tiép
tuc doi mai t6 chiic, nang cao chat lugng,
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong va uy tin ctia
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan,
co quan diéu tra, co quan thi hanh an va cac
co quan, t6 chiic tham gia vao qua trinh to
tung tu phép; phong ngtra va dau tranh c6
hiéu qua v6i hoat dong cta toi pham va
hanh vi vi pham phdép luat; giai quyét kip
thoi, ding phap luat va céc loai tranh chap,
khiéu kién theo phédp luat nhdam “Téang
cuong kha nang tiép can phap luét, tiép can
cong ly ctia nguoi dan va doanh nghiép”’;
“Phét trién manh thi truong dich vu phap ly,
cac hoat dong luat su, tu van phap luat, bo
tro tue phdp va céc thiét ché giai quyét tranh
chap ngoai toa an”®,

(4) Tiép tuc hoan thién té6 chic chinh
quyeén dia phuong pht hop véi dia ban nong
thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh, kinh
té ddc biet theo luat dinh, trong d6 huéng
dén “xdy dung va van hanh cdc mo hinh
quan trj chinh quyén do thi theo huéng tinh
gon, hoat dong co hiéu luc, hieu qua”®; phan
dinh r6 ngéan sach trung wong, ngan sach dia
phuong, bao dam vai tro chu dao ctia ngan
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sach trung uong, nang cao tinh chu dong, tu
chti cia ngan sach dia phuong; gan doi moi
t0 chiic chinh quyén dia phuong véi d6i moi
hé thong chinh trj & dia phuong, dac biét &
cdp co s; “Sép nhap hop ly mot s6 don vi
hanh chinh cédp x4, huyén phit hop vé6i diéu
kién, yéu cau phét trién moi”1°.

Thit hai, hoan thién céc co ché van hanh
ctia NNPQ XHCN Viét Nam.

(1) Hoan thién co ché phan cong, phoi
hop va kiém soat quyén luc nha nuoc. O Viét
Nam, “Quyeén luc nha nuoc la théng nhat, co
su phan cong, phai hop va kiém sodt gitta cac
co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap” (Diéu 2 Hién
phdp 2013), nguyén tdc hién dinh nay da
hinh thanh nén co ché phép ly trong t6 chiic
va thuc hién quyén luc nha nuoc phihop voi
diéu kién thyc tién d4t nudce, nhdm nang cao
hiéu luc, hiéu qua, an toan trong t6 chtc,
thuc hién quyén luc nha nudc, ngan chin su
tuy tién cta nha nudc, day lui hién tugng
“thahda” quyén luc nha nudc, bao vé quyen
luc ciia Nhan dan.

Nhan thitc dugc tam quan trong cia co
ché nay, Pai hoi XIII ctia Pang “yéu cau xac
dinh r6 vai tro, vi tri, chtic nang, nhiém vu va
quyén han ctia cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phép, tu phap trén co s cac nguyén tic
phap quyén”!!1a kiém soat quyén luc “bing
phép luat”? nham thuc hién muc tiéu “nhét
quyén luc vao trong 16ng thé ché va chinh
sach”, bén canh d6, Dang talan dau tién yéu
cu “hoan thién co ché bao vé Hién phap”'®
lam co so chinh tri nham cu n¢i dung hién
dinh: “Co ché bao vé Hién phdp do luat
dinh” (khoan 2 Diéu 119 Hién phdp nam
2013). Hon nita, co ché kiém soat quyén luc
nha nudc phai dat trong tong thé kiém soét
quyén lyc trong hé théng chinh tri, tao co
ché chit che gitta kiém soat quyéen luc nha
nudc voi kiém soat quyén luc chinh tri trong
Dang, vi thé céc cap, cdc nganh phai “thuc
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hién t6t quy dinh ve kiém soat quyen luc
trong cong tac can bd, chong chay chic,
chay quyén”'*, nham kiém soat tham nhting.

(2) Hoan thién hé thong phédp luat va
nang cao nang luc to chiic thuc hién phap
luat c6 hiéu qua, trong do tap trung “Hoan
thién dong bo thé ché phat trién, trudc hét 1a
thé ché phat trién nén kinh t€ thi truong dinh
huong XHCN”", day duoc xem 1a mot trong
cac dot phé chién lugc dé “Doi moi quan tri
quoc gia theo huéng hién dai, hiéu qua” va
c6 da “stc canh tranh qudc t&€” nham thic
day hoi nhap qudc t€ ngay cang sau, rong va
mang lai hiéu qua cao ¢ nu6c ta. Bén canh
do, “t6 chiic thuc hién tot hé thong luat phép,
co ché, chinh sach nham tao lap moi truong
dau tu, kinh doanh thuan loi, lanh manh,
cong khai, minh bach, binh dang, canh tranh
theo phap luat”'%; ngoai ra, cdp ty, td chiic
dang, chinh quyén, Mat tran T6 qudc va té
chtic chinh tri - xa hoi céc cdp, cadn b, dang
vién phai tuan thua tinh than “thugng ton
phdp luat”, guong mau theo phép luat, ky
cuong va thuc hanh dan chu XHCN.

(3) Xay dung doi ngt can b, cong chic
vira “hong”, vira “chuyén”, day la “cong viéc
goc” cho nén Dai hoi XIIT da chi dao “Tap
trung xay dung doi nga céan b, cong chiic co
da phdm chdt, ndng luc, uy tin, phuc vu
nhan dan va sy phét trién ddt nuoc”!’; “co co
ché lya chon, dao tao, thu hut, trong dung
nhan tai, khuyén khich, bao vé can b dam
nghi, ddm lam, dam d¢t phd4, ddm chiu trach
nhiém viloi ich chung”!®, tir o, tao dong luc
cho doi ngti can bg, cong chiic thuc su sang
tao, ddm nghi, ddm lam vi dan, vi nuoc, vi su
phon vinh ctia dan toc.

Bén canh d6, Dang ta cting chu trong dén
tang cuong ky luat, ky cuong di doi voi cai
céach tién luong, ché dg, chinh sach, dai ngo,
tao moi truong, diéu kién lam viéc dé thic
ddy doi méi sang tao, phuc vu phat trién; xay
dung co ché sangloc, thay thé kip thoi nhiing
nguoi khong hoan thanh nhiém vy, vi pham

phép luat, ky luat, dao dic cong vy, dao dic
nghé nghiép, khong con uy tin véi Nhan dan.

(4) Tiép tuc hién dai hoéa hoat dong
NNPQ XHCN nham dép tng yéu cau chuyén
doi so quoc gia, vi thé Dai hoi XIII da yéu cau
“xay dung va thuc hién chinh phu dién tt,
huéng t6i chinh phu 56”19, trong do tap
trung thic day viéc xtt Iy ho so cong viéc trén
moi truong mang huéng téi co quan nha
nudc “khong gidy to”’; hoan thién két néi, lién
thong gitra cac co quan hanh chinh nha nuoc
voi cdc t0 chtc chinh tri - xa hoi - nghé
nghiép va cac doanh nghiép; hoan thién cac
quy trinh, tht tuc hanh chinh phu hgp véi
hoat dong cta chinh ph s, cat giam tdi da
giao dich truc ti€p; co ban hoan thanh
chuyén dai so trong cac co quan Dang, Nha
nudc, Mat tran T6 quac, cac to chiic chinh tri
- xa hoi...

Nhing dinh huong, muc tiéu va nhiém
vu xay dung va hoan thién NNPQ XHCN
duoc dé ra tai Dai hoi XIII da thé hién ro tam
tu duy chién lugc ctia Dang ta, dé thuc sy la
mot trong nhitng nhiém vu quan trong dé
som “hién thuc héa khat vong phat trién dat
nudc Viét Nam hung cuong, thinh vuong vao
nam 2045”0
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